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xxx. loggjafarping 2025-2026.
Pingskjal x — x. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga
um fjarfestingar rikisins.
Fra fjarmala- og efnahagsraoherra.

1. gr.
Markmio.
Markmid laga pessara er ad tryggja ad stefnumdrkun og dkvardanir um fjarfestingar
rikisins byggi a stefnumarkandi syn til lengri tima, lati skyrum markmidum, séu vandlega
undirblinar og standist vidmid um goda verkefnastjornsyslu.

2. gr.
Grunngildi.
Vid framkvaemd laganna skal taka mid af eftirt6ldum grunngildum:

1. Abyrgd, sem felst i skyrri verkaskiptingu, faglegri ryni og eftirfylgni med framkvamd og
nidurstooum fjarfestinga.

2. Gagnseei, sem felst 1 rekjanlegri akvardanatoku, skyrum rokstudningi og adgengi ad
upplysingum um fjarfestingar.

3. Hagkvemni, sem felst 1 pvi ad akvardanir um fjarfestingar byggi 4 mati a kostnadi,
avinningi og ahrifum valkosta yfir liftima peirra og a0 valdir séu peir kostir sem studla
ad mestum samfélagslegum éabata ad teknu tilliti til kostnadar.

4. Langtimasyn, sem felst 1 pvi a0 dkvardanir um fjarfestingar taki mid af framtidarporfum
samfélagsins, proun innvida og fjarhagslegum burdum hins opinbera til lengri tima.

5. Virdisauki, sem felst i reglubundnu mati 4 pvi virdi sem fjarfestingum er &tlad ad skila
og hvernig s¢ haegt ad nd fram umbdétum vid undirbiining, framkvemd og stjérnun
fjarfestinga.

3. gr.
Gildissvid.

Log pessi gilda um fjarfestingar rikisins 6had formi peirra, fjarmognun eda framkvamd.
Login taka ekki til daglegs rekstrar, hefobundinna innkaupa eda annarra radstafana sem ekki
fela i sér sjalfstada fjarfestingarakvordun eda verulega fjarhagslega ahattu fyrir rikissjod.

Login taka ekki til fjarfestinga fyrirteekja eda félaga i eigu rikisins sem starfa &
vidskiptalegum grunni og bera sjalfstzda fjarhagslega abyrgd 4 starfsemi sinni. Oll fyrirtaeki
eda félog sem rikid 4 ad 6llu leyti eda ad meiri skulu po skila upplysingum um fjarfestingar
samkvamt nanari akvaeedum reglugerdar.

4. gr.
Ordskyringar.
[ 16gum pessum er merking hugtaka sem hér segir:
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1. Fjarfesting: Skuldbinding af halfu rikisins eda rikisadila sem felur i sér utgjold,
framtidargreidslur eda adra fjarhagslega ahattu fyrir rikissjod vegna uppbyggingar,
endurbdta, 6flunar efnislegra eda defnislegra eigna eda annars konar innvida.

5. gr.
Y firstjorn.
Réaodherra ber abyrgd a umgjord fjarfestinga og samraemdri framkvemd laga pessara.
Radherra skal tryggja ad tilskyld ryni fari fram a fjarfestingum og ad haldid sé utan um
upplysingar um fjarfestingar rikisins.

6. gr.
Hlutadeigandi rddherra.

Hlutadeigandi radherra setur fram markmid, aherslur og forgangsrooun fjarfestinga a peim
malefnasvidum og malaflokkum sem hann ber abyrgd 4, i tengslum vid langtimastefnuméorkun
fyrir fjarfestingar rikisins, sbr. 8. gr.

Hlutadeigandi radherra ber abyrgd 4 ad fjarfestingarverkefni & malefnasvidi pess séu
undirbtiin og framkveemd i samraemi vio akveedi laga pessara.

7. gr.
Umgjora fjarfestinga
Fjéarfestingar samkvemt logum pessum skulu seta stigskiptri malsmedferd sem ad
meginreglu greinist eftirfarandi stig:
1. Tilefnisgreiningu, par sem porf og markmio fjarfestingar eru skilgreind.
2. Valkostagreiningu, par sem kostir til ad nd markmidum fjarfestingarinnar eru bornir
saman.
3. A=tlunargerd, par sem valkostur er undirbuinn til framkvaemdar.
4. Framkvamd, par sem hin valda lausn er innleidd.
5. Skilamat, par sem arangur fjarfestingar er metinn.

Fjarfestingar skulu seta ryni a videigandi stigum a0ur en akvoroun er tekin um framgang
peirra yfir & naesta stig. Rynin er radgefandi og hefur ekki bindandi ahrif 4 akvordun
hlutadeigandi raduneytis um framgang fjarfestingar.

Radherra er heimilt ad setja 4 fot fagrad eda fela 60rum adila ad annast ryni samkveaemt
pessari grein.

8. gr.
Langtimastefnumorkun fjarfestinga.

Radherra skal sja til pess ad gerd sé langtimastefnumorkun um fjarfestingar hins opinbera.
Stefnumorkunin skal veita heildsteda yfirsyn yfir fjarfestingarparfir hins opinbera og skapa
grunn fyrir forgangsr6oun og akvardanir um framgang peirra.

A grundvelli langtimastefnumorkunar skulu unnar uppbyggingaraztlanir helstu
fjarfestingarflokka til lengri tima sem fela 1 sér forgangsrodun verkefna og mynda grundvoll
fyrir undirbiining og framsetningu peirra i fjarmaladeetlun.

9. gr.
Forgangsrdoun fjarfestinga og tenging vid fiarmalaacetlun.
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Forgangsrooun fjarfestinga samkveemt 16gum pessum skal fara fram i tengslum vid
fjarmaladztlun og fjarlog. Akvordun um framgang einstakra fjarfestinga skal byggja 4
stefnumdrkun samkvamt 8. gr., naudsynlegum undirbuningi samkvamt 7. gr. og eftir pvi sem
vid a ryni a videigandi stigum undirbinings. Fjarfesting sem fellur undir 16g pessi skal ekki
koma til alita vi0 gerd fjarmaladaetlunar nema tilefnisgreining hafi verid unnin og hlotid
videigandi ryni.

10. gr.
Midleeg framkvemda- og fjarfestingastofnun.

Radherra getur falid rikisadila eda sérstakri starfseiningu sem starfar 4 hans abyrgo ad fara
med midlegt hlutverk vegna undirbunings og framkvaemd fjarfestinga sem gerdar eru a
grundvelli laga pessara og heyra ekki undir adra rikisadila samkvemt 6drum 16gum, hvort
sem um er ad reeda fjarfestingar i byggingum, mannvirkjum eda innvidum, teekjum og bunadi
eo0a oefnislegum eignum.

St eining eda rikisadili skal leidbeina raduneytum eda rikisadilum med almennum haetti
um hlutverk peirra og abyrgd samkveemt 16gum pessum, asamt pvi ad adstoda fagrad vid mat
og ryni verkefna og undirbuning ad gerd tillagna um framgang peirra og framkvamd.

Réadherra er heimilt a0 setja sérstaka gjaldskra fyrir pjonustu rikisadilans eda
starfseiningarinnar sem veitt er 4 grundvelli laganna.

11. gr.
Reglugerdarheimild.
Radherra er heimilt i reglugerd ad mala fyrir um nénari framkveemd laga pessara, par a

medal um:

1. Gagnaskil rikisfyrirteekja og annarra 16gadila 1 gagnagrunn um fjarfestingar, sbr. 3. gr.

2. Vidmidunarfjarhedir vegna fjarfestinga eda fjarfestingarflokka sem falla undir
malsmeodferd fjarfesting, sbr. 7. gr.
Malsmedferd og fyrirkomulag 4 stigskipti malsmedferd fjarfestinga, sbr. 7. gr..
Hlutverk fagrads og fyrirkomulag a ryni fjarfestinga, sbr. 7. gr.
Hlutverk og starfsemi midlagrar fjarfestingarstofnunar, sbr. 10. gr.
Leidbeiningar um adferdarfreedi, framkvamd mats, vidmid og skraningu gagna sem falla
undir gildissvid laga pessara.

SN

12. gr.
Gildistaka.
Log pessi 60last gildi 1. januar 2027.
Vid gildistoku laga pessara falla ur gildi 16g um skipan opinberra framkvemda, nr.
84/2001.
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Greinargero.

1. Inngangur.

Fjarfestingar rikisins fela i sér umfangsmiklar skuldbindingar og hafa viotek ahrif a
rikisfjarmal, opinbera pjonustu og samfélagid i heild til langs tima. A sidustu arum hefur baedi
umfang og flaekjustig slikra fjarfestinga aukist, jafnframt pvi sem krofur hafa vaxido um
vandadan undirbiining, skyra forgangsrédun og abyrgari medferd opinberra fjarmuna.

Gildandi lagaumhverfi hefur einkum tekio til afmarkadra framkvemda eda tiltekinna
verkefna 4 vegum hins. Talin er porf & heildstedari umgjord um fjarfestingar rikisins med
aukinni dherslu 4 langtimastefnumorkun, forgangsrodun og faglegt adhald vid undirbiining og
akvoroun um fjarfestingar rikisins med viotaekari skirskotun. Skortur 4 sameiginlegum ramma
getur torveldad yfirsyn, samanburd milli fjarfestingarkosta og tengingu fjarfestinga vid
langtimapréun samfélags, fjarmaladeetlun rikisstjornar og fjarhagslega burdi rikissj6ds.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad settur verdi skyr og samreemdur lagarammi um
stefnumorkun, forgangsrooun og aukinni festu vid fjarfestingar rikisins. Markmio
frumvarpsins er a0 styrkja forsendur dkvardana um fjarfestingar, auka gagnsei og tryggja ad
akvardanir byggist a4 heildstedri yfirsyn, vondudum undirbiningi og tengingu vid
fjarmaladetlun og fjarlog. Frumvarpio felur ekki i sér breytingar 4 akvordunarvaldi radherra
pegar kemur ad malefnasviodi peirra heldur midar ad pvi ad beeta ramma og forsendur slikrar
akvardanatoku.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
2.1 Almennt

Tilefni frumvarpsins er su proun ad fjarfestingar rikisins eru ordnar umfangsmeiri, floknari
og hafa 1 auknum meli langtimaahrif 4 rikisfjarmal, opinbera pjénustu og efnahagslega
stodugleika. A komandi arum er jafnframt fyrirséd ad fjarfestingarporf hins opinbera verdi
veruleg 4 morgum svidoum samfélagsins. Slik fjarfestingarporf tengist m.a. endurnyjun og
uppbyggingu innvida, teknibreytingum, préun opinberrar pjonustu og lyofraedilegum
breytingum sem hafa ahrif 4 eftirspurn eftir pjonustu og adstddu hins opinbera. Umfang og
fjolbreytni peirra verkefna sem kunna ad koma til framkvamda 4 naestu a&rum auka mikilvaegi
pess ad fyrir liggi samreemd umgjord um undirbuning, mat og forgangsréoun fjarfestinga.

Reynsla hér &4 landi og erlendis bendir til pess ad veikleikar i forsendum verkefna,
valkostavali, kostnadarmati eda dhattumati komi oft ekki fram fyrr en verkefni eru langt
komin i undirbuningi eda framkvaemd. b4 hafa pegar verid lagdir verulegir fjarmunir og timi
i verkefnid og svigrum til breytinga er ordid takmarkad.

Frumvarpinu er @tlad ad tryggja ad krofur um undirbiining og faglegt adhald séu 1 réttu
hlutfalli vio edli verkefna. Markmidio er ekki ad auka stjornsyslubyrodi vegna reglubundinnar
endurnyjunar eigna eda annarra rddstafana sem fyrst og fremst mida ad pvi ad vidhalda
naverandi starfsemi. Ahersla frumvarpsins er pess 1 stad a fjarfestingarakvardanir sem fela i
sér nyjar eda verulega breyttar skuldbindingar, aukna 6vissu eda verulega ahattu fyrir
rikissj6d. Nuverandi reynsla hér a landi sem og erlendis hefur synt ad eftir pvi sem
fjarfestingar verda umfangsmeiri, floknari og taka lengri tima aukast likur a ad veikleikar 1
forsendum, kostnadarmati eda aheettugreiningu hafi veruleg ahrif a framgang verkefna og
fjarhagslegar skuldbindingar hins opinbera. Med heildstaeedri umgjord um fjarfestingar er
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leitast vid ad bregdast vid pessari proun og styrkja forsendur dkvardanatoku 4dur en radist er
i verulegar og oft dafturkreefar skuldbindingar fyrir rikissj6o.

Gildandi lagaumhverfi hefur ad meginstefnu tekid til afmarkadra opinberra framkvemda
og tiltekinna tegunda verkefna, en ekki veitt sameiginlegan ramma um stefnumorkun, yfirsyn
og aodhald vid akvardanir um fjarfestingar rikisins i heild. Afleidingin getur verid ad verkefni
proist med 6likum forsendum milli malaflokka, an fullnaegjandi samanburdar valkosta og med
takmarkaori yfirsyn yfir heildarahrif & rikisfjarmal, framtidarskuldbindingar rikisins og tengsl
vid langtimastefnu og fjarmaladaetlun sem stjornvold leggja fram.

2.2 Ytri dbendingar um péorf a heildstedri umgjord

Vid undirbuning frumvarpsins var litid til abendinga alpjodlegra og innlendra adila um
skipulag og framkvaemd opinberra fjarfestinga 4 fslandi. I skyrslu Efnahags- og
framfarastofnunarinnar (e. OECD) um islenskt efnahagslif arid 2019 var bent 4 ad pratt fyrir
styrkleika i opinberum fjarmalum skorti samremdan og heildstedan ramma um
stefnumdrkun, forgangsrodun og adhald vid fjarfestingar hins opinbera. Par var bent a4 ad
opinber fjarfestingarverkefni 4 Islandi hafi i ymsum tilvikum farid fram tr upphaflegum tima-
og kostnadaraetlunum og ad kostnadar- og abatagreiningum sé ekki beitt med nagilega
markvissum hetti  vid undirbuning og forgangsrooun verkefna. Efnahags- og
framfarastofnunin lagdi jafnframt dherslu 4 mikilvaegi heildsteeds ramma fyrir mat og
samanburd fjarfestingaverkefna adur en verulegar fjarhagslegar skuldbindingar eru teknar 4
sig. [ pvi samhengi benti Efnahags- og framfarastofnunin sérstaklega 4 ad Island gzti sott
fyrirmynd til Noregs er vardar fyrirkomulagi fyrir skipulagningu og mat staerri
innvidafjarfestinga.

f alitsgerd fjarmalarads um fjarmalastefnu 2022-2026 er bent & porf fyrir skyrari stefnu um
fjarfestingar og eignir hins opinbera. Fjarmalarad lagdi dherslu 4 ad langtimasjénarmid,
ardsemi og forgangsrodun myndi rada for vio dkvardanir um uppbyggingu og vidhald innvida.
Jafnframt benti radi0 a mikilvaegi pess ad fjarfestingar vaeri metnar med hlidsjon af préun
eigna hins opinbera og sjalfberni opinberra fjarmala, auk pess sem beta meetti sampattingu
stefnumotunar og fjarfestinga hins opinbera 1 heild.

{ skyrslu innanrikisraduneytisins um verkefnastjornsyslu og markvissa notkun fjarmuna til
samgonguframkvamda fra 2016 var bent 4 ad islenskt regluverk um opinberar framkvaemdir
veeri almennt 1 takt vid alpjodleg viomid, en ad skorti nanari utferslu a adferdafraedi,
skilgreiningum og verklagi vid undirbaning og mat verkefna. I skyrslunni var jafnframt bent
4 a0 opinberir adilar hefou mikio sjalfdeemi um framkvamd hagkvaemniathugana, ahaettumats
og undirbunings verkefna, par sem skort hefdi 4 samraeemd vidomid og leidbeiningar af halfu
stjornvalda. Pa var lagt til ad verkefni saettu stigskiptri medferd0 med skyrum
akvorounarpunktum, aukinni aheettustyringu og skyrari krofum um gagnseei, rekjanleika og
abyrg0 4 6llum stigum verkefnisliftimans.

Vid métun frumvarpsins var litid til reynslu annarra rikja sem hafa komid 4 ot formlegri
umgjoérd um opinberar fjarfestingar, par & medal Noregs, Bretlands og Nyja-Sjalands. bratt
fyrir olika stjornsyslu eiga pessar umgjardir pad sameiginlegt ad leggja aherslu a
langtimastefnumdrkun, stigskipta dkvardanatoku, samanburd valkosta og sjalfstett faglegt
aodhald adur en radist er i umfangsmiklar og 6afturkrefar fjarfestingar.

Frumvarp petta er sett fram til ad bregdast vio peim dbendingum og askorunum sem raktar
hafa verid hér a0 framan. Med pvi er leitast vid ad styrkja lagaramma um stefnumdrkun,
forgangsrodun og faglegt adhald vid fjarfestingar rikisins.
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2.3 Markmio og valkostir

Markmid lagasetningarinnar er ad tryggja ad akvardanir um fjarfestingar rikisins byggist 4
heildsteedri yfirsyn, skyrri langtimastefnumérkun og vondudum undirbiningi, og ad
forgangsrodun fjarfestinga sé¢ 1 samraemi vid fjarmaladzetlun og fjarlog. Jafnframt er
markmidid ad studla ad pvi ad opinberum fjarmunum sé radstafao til peirra verkefna sem skila
mestum samfélagslegum avinningi. Med frumvarpinu er leitast vid ad styrkja forsendur
akvardana, auka gagnsei og studla ad abyrgri medferd opinberra fjarmuna, an pess ad raska
akvorounarvaldi radherra pegar kemur ad malefnasvidi hans eda fjarveitingavaldi Alpingis.

Frumvarpid midar jafnframt ad pvi ad baeta grundvoll akvardana fyrir floknari fjarfestingar
me0 stigskiptri malsmedferd, faglegri ryni og kerfisbundnu mati 4 ahaettu, dvissu og ahrifum
verkefna. A sama tima er 16gd ahersla 4 ad ferlar og krofur séu hlutfallslegar og taki mid af
umfangi og ahettu einstakra fjarfestinga. Med pessu er jafnframt leitast vio ad draga ur 6parfa
stjornsyslubyrdi vegna verkefna sem fela ekki i sér sjalfsteda fjarfestingarakvordun eda
verulega fjarhagslega ahettu fyrir rikissjoo.

Vi0 undirbuning frumvarpsins voru vegnir mismunandi valkostir. Ad adhafast ekki hefoi
falid i sér ad vidhalda naverandi skipan, par sem stefnumdrkun og forgangsrodun fjarfestinga
er a0 verulegu leyti brotakennd og par sem samraemi skortir milli 6likra malefnasvioa og
fjarfestingarflokka. Slik leid var ekki talin fullnsegjandi i 1j6si aukins umfangs og ahaettu
fjarfestinga rikisins. P4 var einnig metid hvort unnt veeri ad na markmidum frumvarpsins med
reglugerdum eda stjornsyslufyrirmalum. Su leid var ekki talin naegjanleg, enda sntia markmid
frumvarpsins ad grundvallarpattum stefnumorkunar, forgangsrodunar og akvardanatoku um
opinberar fjarfestingar. Ekki var talid unnt ad tryggja samraemda langtimastefhumdrkun, skyra
tengingu vid fjarmaladaetlun og samremda malsmedferd vio undirbuning og mat fjarfestinga
med reglugerdum eda stjornsyslufyrirmaelum einum saman.

Nidurstadan var su ad setja pyrfti heildsteedan lagaramma sem kvedur 4 um sameiginleg
grundvallarvidmid og skyldur vid stefnumoérkun, forgangsrodun og adhald i tengslum vid
fjarfestingar rikisins, en skilur jafnframt eftir neegjanlegt svigram til tferslu i reglugeroum
og 1 framkvemd.

3. Meginefni frumvarpsins.
3.1 Heildsteed langtimastefnumorkun fiarfestinga rikisins

Frumvarpid kvedur & um ad fyrir liggi samremd langtimastefnumdrkun um fjarfestingar
hins opinbera. Slik stefnumorkun er grundvollur pess ad unnt sé ad greina, meta og bera saman
fjarfestingarparfir hins opinbera med skipulegum og fyrirsjdanlegum  hatti.
Langtimastefnumdrkun sem horfir til 30 ara byggist 4 greiningu a pérfum hins opinbera, medal
annars med hlidsjon af préun i Iydfredi, opinberri pjonustu, samfélagslegum og
efnahagslegum forsendum, sem og framkvaemdagetu rikisins. Henni er @tlad ad veita
heildsteda yfirsyn yfir fjarfestingarparfir og skapa sameiginlegan ramma sem nytist vid
frekari daetlanagerd og akvardanatoku. A grundvelli langtimastefnumérkunarinnar er gert rad
fyrir ad unnar verdi uppbyggingaraetlanir einstakra malaflokka til 15 4ra sem nytist vid
forgangsrodun fjarfestingarverkefna rikisins og undirbuning peirra til framsetningar i
fjarmaladaetlun. Med frumvarpinu er ekki 16g0 til skuldbinding um ad radist verdi i tilteknar
framkvaemdir eda verkefni til framtidar. Langtimastefnumorkunin er pess i stad hugsud sem
lifandi rammi sem stydur vid val og rodun milli kosta eftir pvi sem forsendur proast, an pess
ad stjiornvold séu  bundin  vid fyrirfram  akvedna  verkefnalista. Ahersla 4
langtimastefnumdrkun og tengingu fjarfestinga vid opinber fjarmal er jafnframt i samraemi vid
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leiobeiningar Efnahags- og framfarastofnunarinnar um géoa stjornarhatti vid undirbuning og
framkveemd innvidafjarfestinga.

3.2 Stigskipting undirbunings og akvorounartoku

Meginefni frumvarpsins felst i pvi a0 fjarfestingar rikisins fari i gegnum stigskipta
malsmedferd, par sem krofur til undirbunings, greiningar og adhalds aukast eftir pvi sem
umfang, ahatta og dafturkraefni verkefna eykst.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad fyrstu stig fjarfestingaverkefnis snti ad greiningu a porf
og mogulegum valkostum. Slik greining er forsenda pess ad fjarfestingarverkefni geti verid
borin saman og forgangsradad, par 4 medal i tengslum vid fjarmaladztlun. Med pessu er leitast
vid ad tryggja a0 verkefni fari ekki afram i ferlinu nema skyrt liggi fyrir hvada vidfangsefni
og undirliggjandi porf er verid ad leysa og hvada meginkostir eru til stadar. Frumvarpid gerir
pannig rad fyrir ad tilefnisgreining sé ad jafnadi fyrsta skilyrdi pess ad verkefni komi til
skodunar vio gerd fjarmaladstlunar og ad valkostagreining liggi fyrir 40ur en teknar eru
akvardanir um aframhaldandi undirbuning eda skuldbindingar rikisins.

Eftir pvi sem verkefni feer framgang og skuldbindingar rikissjods aukast er gert rad fyrir
itarlegri greiningu & kostnadi, avinningi og daheettu, adur en akvoroun er tekin um
aframhaldandi framgang.

3.3 Rynisstig og hlutfallslegt adhald

Frumvarpid byggir a peirri meginreglu ad umfang ryni og adhalds skuli vera hlutfallslegt
og taka mid af umfangi, 6vissu og fjarhagslegri ahettu vidkomandi verkefnis. Midad er vio
a0 verkefni saeta einfaldri ryni, faglegri ryni eda sjalfstadri ytri ryni eftir mati 4 edli peirra og
helstu aheettupattum sem utfera 4 1 reglugerd sem sett verdur a grundvelli heimildar i
frumvarpinu. Hlutfallsleg nalgun felur jafnframt i sér ad umgjoro laganna tekur fyrst og fremst
til peirra fjarfestingardkvardana par sem faglegur undirbuningur og ryni geta haft raunveruleg
ahrif 4 gaedi akvardanatdku. Reglubundin endurnyjun eigna og adrar radstafanir sem fyrst og
fremst mida ad pvi ad vidhalda nuverandi starfsemi falla pvi almennt utan peirrar
malsmedferdar sem 10gin mela fyrir um. Vid mat 4 videigandi rynistigi er m.a. litid til
reynslusdgu samberilegra lausna, flaekjustigs verkefnis, afturkraefni skuldbindinga og
fjarhagslegrar ahaettu. Med pessu er leitast vid ad tryggja a0 faglegt adhald og greiningarkréfur
séu 1 samreemi vid pa dvissu og dheettu sem fylgir hverri fjarfestingu.

Frumvarpid gerir jafnframt rad fyrir ad sterri eda aheettusamari verkefni sati aukinni og
eftir atvikum sjalfstaeori ytri ryni adur en teknar eru akvardanir um aframhaldandi framgang
peirra.

3.4 Forgangsrédun fiarfestinga og tenging vid fjarmaladcetlun og fjarlég

Frumvarpinu er m.a. @®tlad ad styrkja tengsl langtimastefnumorkunar og stigskipts
undirbliinings vid fjarmaladaetlun og fjarlog. Forgangsrodun fjarfestinga fer fram 1 tengslum
vi0 fjarmalaaatlun, par sem verkefni eru metin i ljosi heildarstodu rikisfjarmala, fjarhagslegs
svigriums og annarra  skuldbindinga rikissjods, auk langtimamarkmida og
uppbyggingaraztlana vidkomandi malaflokka. Akvordun um framgang einstakra fjarfestinga
mun pvi a0 meginstefnu byggjast & langtimastefnumdrkun, fyrirliggjandi undirbiningi og,
eftir atvikum, ryni eins og meelt er fyrir um i frumvarpinu. Med pessu er leitast vid ad tryggja
samreemi milli stefnumdrkunar, forgangsrodunar og fjarmégnunar og ad fjarfestingar sem
koma til skodunar i fjarmalaaaetlun hafi sett videigandi undirbiningi samkveemt 16gum, an
pess ad skerda fjarveitingavaldi Alpingis.
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3.5 Ryni fjarfestinga

f frumvarpinu er gert rad fyrir ad fjarfestingar sati ryni 4 videigandi stigum adur en
akvoroun er tekin um framgang peirra. Umfang ryni tekur mio af umfangi, dvissu og dhaettu
verkefnisins. Markmio slikrar ryni er ad styrkja upplysingargrundvoll akvardana med mati &
forsendum, kostnadi, aheattu og heildardhrifum vidkomandi verkefna.

Rynin er radgefandi og hefur ekki bindandi ahrif 4 &kvardanir hlutadeigandi raduneytis um
framgang tiltekins verkefnis. Ryninni er fyrst og fremt @tlad ao efla faglegt adhald, draga ar
likum & kerfisbundnu vanmati og stydja vid abyrga medferd opinberra fjarmuna.

3.6 Tengs! vio gildandi l6g og alpjodleg viomid

Frumvarpid leysir af holmi nugildandi 16g um skipan opinberra framkvamda, nr. 84/2001,
og setur heildstaedari umgjord um stefnumdrkun, undirblining, ryni, framkvemd og skilamat
fjarfestinga rikisins. Meginefni frumvarpsins er i samraemi vio alpj6dleg vidmid um stjornun
opinberra fjarfestinga, par sem ahersla er 10gd a langtimastefnumorkun, stigskipta
akvardanatoku, hlutfallslegt adhald og skyrari tengingu vid gildandi regluverk opinberra
fjarmala.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

i 41. gr. stjornarskrarinnar kemur fram ad ekkert gjald méa greida af hendi, nema heimild
sé til pess i fjarlogum eda fjaraukaldgum. Markmid frumvarps pessa er ad styrkja
langtimastefnumérkun og undirbining fjarfestinga rikisins asamt pvi ad koma i veg fyrir
kostnaodarskrid sterri fjarfestinga. Med pessu er verid ad styrkja nuverandi umgjord um
fjarfestingar rikisins meo heildsteedum haetti og tryggja fullnegjandi tengsl vid akvardanir um
framgang tiltekinna fjarfestinga og utgjalda vegna peirra vio gildandi regluverk opinberra
fjarmala. Hlutadeigandi radherrar bera eftir sem adur 4byrgd 4 peim fjarfestingum sem
aeetladar eru 4 malefnasvioi peirra og ber ad tryggja a0 undirbuningur slikra verkefna standist
pau faglegu viomio sem fram koma i frumvarpi pessu er snyr ad malsmedferd fjarfestinga
pannig ad pau uppfylli skilyrdi ad fa fjarmunum uthlutad i fjarlogum og fjarmaladaetlun.

Frumvarpid pykir ad 60ru leyti ekki fela i sér alitacfni sem kallar 4 sérstaka umfjollun um
samraemi vi0 stjérnarskra eda alpjodlegar skuldbindingar.

5. Samrao.

Frumvarpid snyr fyrst og fremst ad stefnumdrkun, undirbiiningi og ryni fjarfestinga a
vegum rikisins og hefur pvi helst ahrif 4 opinbera adila sem koma ad sterri
fjarfestingarverkefnum. Vid undirbiining frumvarpsins for fram itarlegt innra samrad innan
Stjornarrads Islands, m.a. milli peirra raduneyta og stofnana sem helst koma ad stefnumérkun
og framkvaemd opinberra fjarfestinga. Samrad vid helstu adila 4 svidi opinberra fjarfestinga,
nadi einkum til Framkvemdasyslunnar - Rikiseignir og NLSH ohf. Samradid beindist einkum
a0 framkvaemdahafni, stigskiptingu undirbunings og tengslum vid gildandi ferla.

Aform um lagasetningu um fjarfestingar rikisins hafa tvisvar verid birtar i samradsgatt
stjornvalda 4 vefnum Island.is. Fyrst pann 1. 4gtist 2023 par sem frestur var veittur til 30. agist
2023 (mal nr. S-147/2023) en engin umsdgn barst & peim tima. { seinna skiptid pann 23.
desember 2025 par sem frestur var veittur til 20. jantar 2026 (mal nr. S-259/2025) par sem
ein umsdgn barst fra Samtokum atvinnulifsins.

Drog ad frumvarpinu voru kynnt i samradsgatt stjérnvalda i juli 2026......
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6. Mat a ahrifum.

Frumvarpid vardar stefnumdrkun, undirbuning, ryni og akvordun fjarfestinga rikisins og
hefur ekki i for med sér bein ahrif & réttindi eda skyldur almennings. Markmid pess er ad bacta
forsendur akvardana um raostéfun opinberra fjarmuna med aukinni yfirsyn, samremi,
rekjanleika og faglegu adhaldi.

Helstu ahrif frumvarpsins luta ad opinberum adilum sem koma ad undirbuningi, ryni og
framkvaemd fjarfestinga, einkum raduneytum, rikisstofnunum og verkefnafélogum a vegum
rikisins. Frumvarpid gerir ekki rad fyrir grundvallarbreytingum & hlutverki eda abyrgd pessara
adila, en kvedur med skyrari hetti & um krofur til stefnumdrkunar, undirblinings, ryni,
upplysingagjafar og eftirfylgni med fjarfestingum eftir umfangi og edli peirra.

Frumvarpid hefur fyrst og fremst ahrif 4 verklag innan stjornsyslu rikisins. Gert er rad fyrir
ad aukid samreemi og stigskipting i stefnumdrkun, undirbuningi og ryni fjarfestinga leioi til
betri nytingar upplysinga, skyrari forgangsréounar og markvissari dkvardanatoku, einkum
vardandi umfangsmeiri eda dhaettusamari verkefni. Frumvarpid gerir rao fyrir ao fjarmala- og
efnahagsraduneytid gegni auknu hlutverki vid framkvamd laganna, par 4 medal vid umsagnir
um tilefnisgreiningar, framkvaemd ryni og umsyslu fagrads eda annarra adila sem koma ad
ryni fjarfestinga. Gert er rad fyrir ad petta kalli 4 takmarkada fjolgun starfsmanna og aukinn
rekstrarkostnad hja raduneytinu. A moéti er gert rad fyrir ad stor hluti reglubundinna
fjarfestinga og endurnyjunarverkefna falli utan umgjardar eda gildissvids frumvarpsins. Med
pvi er leitast vid ad beina stjornsyslu og faglegri ryni ad peim verkefnum par sem htin hefur
mesta pydingu og fordast 6parfa stjornsyslubyroi vegna verkefna sem fyrst og fremst mida ad
pvi ad vidhalda nuverandi starfsemi. Jafnframt er gert rad fyrir ad krafa um sjalfstaeda ytri ryni
steerstu og ahattusomustu verkefna leidi til nokkurs vidbotarkostnadar vid undirbuning
einstakra fjarfestinga.

Vid undirbuning frumvarpsins for fram frummat & &hrifum lagasetningarinnar.
Nidurstddur pess benda til pess ad frumvarpid hafi takmdrkud bein fjarhagsleg ahrif 4 rikissjod
til skemmri tima, en ad atla megi ad paod studli til lengri tima ad baettri akvardanatdoku og
minni likum & kostnadarskridi, tofum og 6fyrirsédum fjarhagslegum skuldbindingum rikisins.

[ 1josi edlis frumvarpsins, sem fjallar um skipulag, stefnumérkun og ryni, var ekki talid
tilefni til itarlegrar kostnadar- og abatagreiningar 4 einstokum ahrifaflokkum. Frumvarpio
felur ekki i sér nyjar fjarfestingar, ny verkefni eda breytingar & pjonustustigi, heldur setur
ramma um medferd slikra dkvardana. Vid innleidingu frumvarpsins verour fylgst med ahrifum
pess 4 stjornsyslu og framkvemd fjarfestinga, meodal annars 1 tengslum vid
reglugerdarsetningu og proun verklags.

Talid er ad avinningur vandadri og faglegri malsmedferdar einkum 1 steerri fjarfestingum
muni vega pyngra en hugsanleg ipyngjandi ahrif. Med skyrari ramma um stefnumdérkun,
forgangsrodun og ryni er dregid Ur likum & 6hagkvamri radstéfun fjarmuna an pess ad skili
fullnaegjandi abata fyrir samfélagid 1 heild sinni. St umgjord sem kvedid er 4 1 frumvarpinu er
pannig etlad ad bata gaedi akvardana og draga ur dhaettu 1 opinberum fjarfestingum. bott
frumvarpid hafi i for med sér akvedinn kostnad vegna innleidingar og ryni a4 einstokum
verkefnum er talid ad sa kostnadur vegist margfalt upp af baettum undirbiningi, auknu adhaldi
og minni likum 4 kostnadarskridi, tofum og o6fyrirsédum fjarhagslegum skuldbindingum
rikisins.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um1.-2. gr.
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[ greininni er melt fyrir um markmid laganna og pau grunngildi sem hafa skulu til
hlidsjonar vid framkvaemd peirra. Markmid laganna er ad studla ad pvi ad dkvardanir um
fjarfestingar rikisins byggi 4 skyrri langtimasyn, vondudum undirbuningi og godri
verkefnastjornsyslu. Jafnframt eru i greininni talin upp fimm grunngildi sem liggja til
grundvallar framkvemd laganna, p.e. abyrgod, gagnsei, hagkveemni, langtimasyn og
virdisauki. Grunngildunum er atlad ad veita leidbeiningar vid tulkun og framkvemd laganna.

Um 3. gr.

f 1. mgr. kemur fram ad dkvaedi frumvarpsins taki til fjarfestinga rikisins eda rikisadila
6had formi peirra, fjarmégnun eda framkvaemd. Er hér einkum att vid fjarfestingar rikisadila
i A-hluta sem kostadar er af rikissjodi nokkru eda 6llu leyti. Markmid akveedisins er ad tryggja
ad umgjord laganna taki til fjarfestinga og fjarhagslegra skuldbindinga rikissjods an tillits til
pess hvernig peim er fyrir komid eda hvernig pzer eru fjarmagnadar. { akvaedinu kemur einnig
fram ad frumvarpinu er ekki atlad ad taka til daglegs reksturs, hefobundinna innkaupa og
alrar radstafanir sem ekki fela i sér sjalfsteeda fjarfestingarakvordun eda verulega fjarhagslega
ahaettu fyrir rikissjod. bPar sem er um er ad reeda umgjord sem snyr ad innra fyrirkomulagi
rikisins pegar kemur ad malsmedferd fjarfestinga en ekki réttindum og skyldum gagnvart
almenningi eda fyrirteekjum 4 markadi er midad viod ad radherra muni utfzera gildissvidid nanar
med setningu reglugerdar. [ reglugerdinni verdur hagt ad mala fyrir um tilteknar
viomidunarfjarhadir fyrir tilteknar fjarfestingar eda fjarfestingarflokka eda ahaettu eda
flaekjustigi.

[ 2. mgr. kemur fram ad akvaedi frumvarpsins taki ekki til fjarfestinga félaga i C-hluta
rikisreiknings sem starfa & vioskiptalegum grunni og bera sjalfsteeda fjarhagslega abyrgo a
starfsemi sinni. S¢ hins vegar ger rad fyrir ad rikissjodur i sérstokum tilvikum fjarmagni
fjarfestingar slikra félaga er hins vegar midad vid ad per tilteknu fjarfestingar geti fallid undir
akveae0i frumvarpsins, t.a.m. pegar rikissjodur ber beina eda Obeina fjarhagslega aheettu vegna
tiltekins verkefnis, s.s. med rikisabyrgdum, eiginfjarframlogum eda 6drum verulegum
fjarhagslegum skuldbindingum. Pratt fyrir ad fjarfestingar fyrirteekja i C-hluta falli almennt
utan gildissvid frumvarpsins er kvedid a4 um ad slikum félogum 1 sem rikio 4 ad 6llu leyti eda
a0 meiri skulu po skila upplysingum um fjarfestingar samkvamt nanari akvaeoum reglugeroar.
Er hér midad vio a0 lykilupplysingar um fjarfestingar slikra félaga verdi safnad saman i
sameiginlegan gagnagrunn fyrir hid opinbera 1 heild sinni.

Um 4. gr.
I greininni koma fram ordskyringar 4 lykilhugtokum frumvarpsins.

Um 5. gr.

[ greininni kemur fram ad yfirstjorn fjarfestinga rikisins heyrir undir fjarmala- og
efnahagsradherra med pad ad markmidi ad tryggja samremda nalgun og ad heildaryfirsyn
liggi fyrir pegar kemur ad fjarfestingum rikisins. I pvi felst m.a. ad fara med framkvamd
laganna, setningu reglugerda og leidbeininga.

Um 6. gr.
{ greininni er melt fyrir um hlutverk og abyrgd hlutadeigandi raduneytis. Akvadid felur i
sér ad hver radherra ber abyrgd 4 stefnumorkun, forgangsrodun, undirbliiningi og framkvemd
fjarfestinga & peim malefnasvioum sem undir pad heyra. Jafnframt er aréttad ad abyrgo a



11 I vinnslu - 8. juili 2026

undirbiiningi og framkvemd einstakra fjarfestingarverkefna hvilir afram 4 hlutadeigandi
raduneyti pratt fyrir pa samraemingu og ryni sem melt er fyrir um i 16gunum.

Um 7. gr.

i 1. mgr. er 16gd st meginregla til grundvallar ad fjarfestingar seeti stigskiptri malsmedferd
fra upphafi undirbtnings til skilamats. Markmid akvadisins er ad tryggja ad akvardanir um
framgang fjarfestinga byggi 4 vondudoum undirbuningi og ad krofur til greiningar, mats og
akvardanatoku aukist eftir pvi sem verkefni proast og skuldbindingar rikisins aukast.

f 2. mgr. er meelt fyrir um ad fjarfestingar szti ryni 4 videigandi stigum adur en akvordun
er tekin um framgang peirra. Ryni samkvamt dkvaedinu er radgefandi og hefur ekki bindandi
ahrif 4 akvardanir hlutadeigandi raduneytis. Abyrgd a dkvordunum um framgang verkefna
hvilir pvi 4fram 4 hlutadeigandi raduneyti.

[ 3. mgr. er radherra veitt heimild til ad setja 4 fot fagrad eda fela 6drum adila ad annast
ryni samkvemt logunum. Fagrddid mun koma i stad samstarfsnefndar um opinberar
framkveemdir sem starfar 4 grundvelli nigildandi laga um skipan opinberra framkvamda.

Um 8. gr.

Gert er rad fyrir ad langtimastefnumorkunin horfi til préunar fjarfestingarparfa hins
opinbera til langs tima, medal annars med hlidsjon af lyofraedi, préoun innvida, pjénustuporf
og fjarhagslegum burdum rikisins. Vio undirbuning frumvarpsins var midad vid ad slik
stefnumorkun taki ad jafnadi til um 30 ara timabils.

A grundvelli langtimastefnumérkunarinnar skulu unnar uppbyggingaraztlanir einstakra
malaflokka til lengri tima. Vio undirbiining frumvarpsins var midad vid a0 slikar aaetlanir taki
a0 jafnadi til um 15 ara timabils og nytist vid forgangsroodun verkefna og undirbuning peirra
til framsetningar i fjairmaladeetlun.

Akvadinu er ztlad ad studla ad auknu samraemi milli langtimastefnumorkunar,
forgangsrodunar og akvardana um fjarfestingar rikisins.

Um 9. gr.

Tilgangur akvaedisins er ad tryggja ad forgangsrodun fjarfestinga fari fram i samhengi vid
heildarstjorn rikisfjarmala og byggi a langtimastefnumdrkun, undirbiningi verkefna og eftir
atvikum ryni samkvemt 16gunum. P4 kemur einnig fram ad fjarfesting sem fellur undir
frumvarpid komi a0 jafnadi ekki til alita vio gerd fjarmaladeetlunar nema tilefnisgreining hafi
verid unnin og ad videigandi ryni hafi att sér sta0 4 tilefnisgreiningu, sbr. 7. gr. frumvarpsins.
Akvadinu er xtlad ad studla ad pvi ad verkefni sem koma til skodunar i fjarméaladzetlun hafi
pegar satt lagmarksundirbiningi og mati samkvamt umgjord frumvarpsins. Akvadid felur
ekki 1 sér breytingu a fjarveitingavaldi Alpingis eda akvordunarvaldi raduneytis um framgang
einstakra verkefna.

Um 10. gr.

f 1. mgr. er melt fyrir um heimild radherra til ad fela rikisadila eda sérstakri starfseiningu
a0 fara med midlegt hlutverk vegna undirblinings og framkvamdar fjarfestinga samkvamt
16gunum. Akvadid byggir ad hluta 4 pvi hlutverki sem Framkvemdasyslan — Rikiseignir
hefur samkvaemt gildandi 16gum um skipan opinberra framkvemda, nr. 84/2001. Med
frumvarpi pessu er ekki verid ad leggja niiverandi stofnun nidur heldur fyrst og fremst kveda
4 um a0 radherra akvardi hlutverk stofnunarinnar i reglugerd. Med pessum heetti verour aukio
svigram til stadar til a0 akveda hvernig pessu hlutverki vid tilteknar fjarfestingar eda
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fjarfestingarflokka rikisins verdi fyrir komid hverju sinni og hja hvada rikisadila eda
starfseiningu pad verdi stadsett.

[ 2. mgr. er einnig kvedid 4 um dkvedid leidbeiningar hlutverk a svidi fjarfestinga sem
rikisadilanum er @tlad ad sinna. Markmid &kveedisins er ad studla ad samremdum
vinnubrogdum, sérfredipekkingu og hagkvaemni vio undirbining og framkvaemd fjarfestinga
rikisins, auk pess ad stydja vio framkvaemd laganna med leidbeiningum, mati og ryni verkefna.

i 3. mgr. kemur fram ad heimilt er ad setja sérstaka gjaldskra fyrir pjonustu rikiadilans sem
veitt er a grundvelli laganna.

Um 11. gr.

Med frumvarpinu er verid ad setja fram akvednar meginreglur um stefnumorkun,
undirbining, ryni og framkvaemd fjarfestinga rikisins. Nanari utfersla malsmedferdar,
adferdafredi og framkvamdar verdur hin vegar akvedin i reglugerd og leidbeiningum sem
sett verda & grundvelli frumvarpsins. Me0 pessu fyrirkomulagi er ad tryggja nagjanlegan
sveigjanleika til ad proa verklag, adferdir og viomid an pess ad porf sé 4 lagabreytingum. Par
sem akvaedi frumvarpsins sniia fyrst og fremst ad innri starfsemi rikisins er svigrim til
reglugerdarsetningar talsvert rymra en ella.

Um 12. gr.

Lagt er til ad frumvarpio taki gildi 1. jantar 2027. Timasetning gildistoku tekur mio af porf
fyrir undirbiining innleidingar, par 4 medal setningu reglugerdar, utgafu handbokar og proun
verklags vegna framkvamdar peirra.

Jafnframt er meelt fyrir um ad vid gildistoku laganna falli ur gildi 16g um skipan opinberra
framkvaemda, nr. 84/2001. Med 16gunum er komid & nyrri og heildsteedari umgjérd um
fjarfestingar rikisins sem tekur vid af pvi fyrirkomulagi sem gilt hefur samkvaemt peim 16gum.



