MAT A AHRIFUM LAGASETNINGAR*
— sbr. sampykkt rikisstiornarinnar fra 24. februar 2023

*umfjéllun um einstdk efnisatridi misjafnlega itarleg, eftir umfangi mals og edli

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um hollustuhetti og mengunarvarnir, nr.

7/1998, med sidari breytingum (EES-reglur, afastir tappar og lok 4 einnota

plastvorur)

URN23120062
Raduneyti Umbhverfis—, orku— og loftslagsraduneytiod
Stig mats (] Frummat, sbr. 1. gr.

Endanlegt mat, sbr. 10. gr.

Dags.

09.01.2024

A. Greining og mat a fjarhagslegum ahrifapattum fyrir rikio

1.

Awtlud fjarhagsahrif fyrir rikid vegna helstu breytinga og radstafana sem felast i

fyrirhugadri lagasetningu, par sem tilgreindir eru sérstaklega ahrifapzettir a fjarhag

rikissj60s.

a) Hvada fjarhagsgreining, rekstraraatlanir, reiknilikon eda énnur aeetlanagerd hefur farid
fram vid undirbining fjarhagsmatsins?
Aetlad er a0 lagasetningin hafi engin fjarhagsahrif fyrir rikid.
Gert er rad fyrir ad hafa purfi eftirlit med markadssetningu peirra einnota plastvara sem
lagasetningin tekur til og a0 Umhverfisstofnun annist verkefnio. Um er ad rada
smavagilega vidbot vid nuverandi eftirlit stofnunarinnar med plastvérum sem sett var a
fot med 16gum nr. 90/2020, sem breyttu 16gum nr. 7/1998 um hollustuhzatti og
mengunarvarnir, og pegar er fjarmagnad. Umfang alls plastvorueftirlits stofnunarinnar
samsvarar um halfu stodugildi 4 ari en stofnunin beitir stikkprufueftirliti 4 grundvelli
eftirlitsaaetlunar. Gert er rad fyrir ad su viobot sem leidir af lagasetningunni nll rimist
innan pessa umfangs og valdi pvi ekki auknum tutgjoldum. Enn fremur ma gera rad fyrir
a0 porf fyrir eftirlitid muni dragast saman pegar lidur fra gildistoku laganna og adilar a
markadi hafa adlagad sig ad fullu ad peim breytingum sem 1 lagasetningunni felast.

b) Helstu forsendur sem aetlanir byggja 4 og neemni nidurstadna fyrir fravikum.
A ekki vid.

¢) Eru fjarhagsahrif timabundin eda varanleg?
A ekki vid.

d) SkorOur sem eru settar fyrir utgjoldum og hvatar sem geta haft ahrif 4 utgjaldapréun.
A ekki vid.

e) Aoskilin umfjéllun um brattéahrif 4 tekjuhlid og gjaldahlio en einnig tilgreind nettoahrif a
afkomu.
A ekki vid.

Tekjubreytingar.

— Sja gatlista fyrir mat 4 fjarhagsahrifum.

Ekki er gert rad fyrir ad lagasetningunni fylgi tekjubreytingar.

Utgjaldabreytingar.

— Sja gatlista fyrir mat 4 fjarhagsahrifum.

Ekki er gert rad fyrir ad lagasetningunni fylgi utgjaldabreytingar.

Eignabreytingar.
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— Sja sérstakan gatlista fyrir mat & fjarhagsahrifum.
Ekki er gert rad fyrir ad lagasetningunni fylgi eignabreytingar.
5. Adrir ahrifapzettir vardandi rikisfjarmal.
a) Samremi vid viomid og sjénarmid um fyrirkomulag 4 ttgjaldastyringu og umbunad i
ﬁ arlogum.
[ samraemi.

b) Samraemi vid viomid um framsetningu fjarlaga og reikningshaldslegan grundvoll
samkvemt 16gum um opinber fjarmal.

I samraemi.
c) Uppbygging skattkerfis og tekjudflunar rikissjoos.
A ekki vid.
d) Fprsendur og umbunadur pjonustugjalda — lagakrofur.
A ekki vid.
e) Rekstrarform rikisstarfsemi.
A ekki vid.
f) Qpinber innkaup og ttbod.
A ekki vid.
g) Eignaumsysla rikisins.
A ekki vid.
h) Réttindi og skyldur rikisstarfsmanna.
A ekki vid.

1) Rikisstyrkir og ivilnanir, p.m.t. samreemi vid reglur ESA, sbr. 61. gr. EES-samningsins.
Ath. tilkynningarskyldu med tveggja manada fyrirvara.
A ekki vid.

B. Samrzemi vid utgjaldaramma og fimm ara fjarmalazetlun — fjairmoégnun

1. Hefur verid gert rad fyrir peim fjarhagsahrifum 4 malaflokk sem leida kunna af

sampykkt frumvarpsins:

a) i gildandi fjarlogum
A ekki vid.

b) i fjarlagafrumvarpi komandi ars
A ekki vid.

¢) ifimm ara fjarmalaaatlun rikisstjornarinnar
A ekki vid.

2. Hafi ekki pegar verio gert rao fyrir utgjoldum vio verkefni, hvernig er pa aetlunin ad
finna peim stad innan utgjaldaramma malaflokks, t.d. med tilfaerslu fjaArmuna eda med
pvi ad draga Gr 60rum utgjoldum?

Ekki er gert rad fyrir ad lagasetningunni fylgi aukin ttgjold.

3. Tengist einhver ny eda aukin tekjuéflun verkefninu?

Ekki er gert rad fyrir ad til aukinnar tekjudflunar purfi ad koma.

C. Efnahagsahrif — ahrif 4 atvinnulif, vinnumarkad og samkeppni

1. Hagrzen ahrif 4 heildareftirspurn og einstaka markadi — hagstjérnarsjénarmid.

Lagasetningin beinist ad einnota drykkjarilatum og —umbtidum sem innihalda plast, allt ad
premur litrum ad rimmali, sem sett eru & markad hér 4 landi. Ekki er buist vio ad
lagasetningin hafi ahrif a eftirspurn.

2. Abhrif 4 fyrirtzekjaeftirlit og reglubyrdi, hversu morg fyrirtzeki verda fyrir dhrifum og
hvers konar fyrirteeki? Einfoldun laga eda stjornsyslu? Leitad umsagnar
raogjafarnefndar um opinberar eftirlitsreglur, sbr. 16g nr. 27/1999?
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— Sja leidarvisinn ,,Grunnmat 4 eftirlitsreglum*

Gert er rad fyrir ad lagasetningin muni fyrst og fremst hafa ahrif 4 framleidendur og
innflytjendur & drykkjarvérum i einnota umbudum sem innihalda plast og framleidendur og
innflytjendur einnota drykkjarumbuda sem innihalda plast. Um er ad reda 16gfestingu akveadis
sem var hluti lagafrumvarps sem lagt var fram 4 150. 16ggjafarpingi, sem vard ad 16gum nr.
90/2020, en betta tiltekna akveedi var fellt brott Gr frumvarpinu i medforum Alpingis. Vio mat
a dhrifum pess frumvarps fyrir framlagningu 4 Alpingi var unnin sérstok greinargerd um
naudsyn peirra eftirlitsreglna sem i frumvarpinu félust, i samraemi vid 16g um opinberar
eftirlitsreglur, og innif6l greinargerdin umfjollun um akveaediod sem lagt er til ad verdi 16gfest
med frumvarpinu ni. Hvad vardar lagasetninguna nu er pvi talid mogulegt ad byggja & pessari
fyrri greinargerd um eftirlitsreglur og par sem einungis er um ad reda smaveagilega viobot a
eftirliti sem stendur til ad sampeetta ad fullu vid plastvorueftirlit sem hefur verid i framkvamd
Umbhverfisstofnunar i rimlega tvo ar er ekki talid ad malid sé vaxid med peim hetti ad
endurtaka purfi mat 4 eftirlitsreglum eda gera itarlegra mat en gert var i tengslum vid
aournefnt frumvarp sem lagt var fram a 150. 16ggjafarpingi. Likt og pa var er na gert rad fyrir
a0 porf fyrir eftirlit med hinu nyja akvaedi verdi mest fyrst eftir gildistoku laganna en porfin
fari minnkandi med timanum, eftir pvi sem framleidendur og innflytjendur adlaga sig ad
breyttum reglum. Sem fyrr er jafnframt gert rad fyrir a0 islenska rikid standi straum af peim
kostnadi sem eftirlitid hefur i for med sér og pad muni ekki hafa beinan kostnadarauka i for
med sér fyrir eftirlitspega, nema mogulega ef upp koma vid eftirlit fravik fra akvedinu sem
frumvarpid felur 1 sér sem leida til pess ad beita purfi pvingunartrredum til ad koma starfsemi
i 16gmelt horf eda vidurlogum vegna brota.

Vid gerd frumvarpsins var leitad samrads vio radgjafarnefnd um opinberar eftirlitsreglur.

3. Samkeppnisskilyroi.

a) Likur & pvi ad fjoldi fyrirteekja a markadi takmarkist med beinum heetti vegna
reglusetningar (liklegt ef adgerdin felur 1 sér einhvers konar einkarétt, leyfiskerfi eda
kvota).

Litlar likur.

b) Likur a pvi a0 fyrirteekjum 4 markadi faekki med dbeinum heetti vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin felur i sér aukinn kostnad vid inngéngu a markad eda tekur adeins til
hluta starfandi fyrirtekja).

Litlar likur.

¢) Takmarkanir 4 moguleikum fyrirtaekja til pess a0 mata samkeppni vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin hefur ahrif & verd fyrirteekja eda edli vorunnar, t.d. stadlar eda ef
adgerdin takmarkar s6lusvaedi, svigram til ad auglysa eda til a0 akveda hvernig vara er
framleidd).
Lagasetningin mun hafa 1 for med sér kvadir er varda honnun og gerd tiltekinna einnota
plastvara en kvadirnar eru peer somu og gilda i 60rum rikjum Evropska
efnahagssvaedisins. Ahrif 4 moguleika fyrirtzekja til ad maeta samkeppni eru pvi talin
hverfandi.

d) Takmarkanir & frumkvedi fyrirtekja til ad stunda virka samkeppni vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin felur i sér a0 fyrirtaeki verdi undanpegin samkeppnislogum eda ef
fyrirtaeki bera skyldu eda eru hvott til ad skipta med sér hvers konar vidskiptalegum
upplysingum)

Engar likur.

D. Onnur ahrif

1. Ahrif 4 fjarhag sveitarfélaga, sbr. 129. gr. sveitarstjérnarlaga, nr. 138/2011.

— Ath. a0 skylt er a0 leggja slikt mat fyrir Samband islenskra sveitarfélaga til umsagnar og
tilkynna nidurstdu mals til samgongu- og sveitarstjornarraduneytisins.

A ekki vid.
2. Abhrif a frelsi til ad veita pjonustu (med eda an stadfestu a Islandi).
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— Ath. tilkynningarskyldu til ESA med fjogurra méanada fyrirvara, sbr. 1. og 2. gr. reglugerdar
nr. 666/2011.

A ekki vid.
3. Abhrif a teeknilegar reglur um véru og fjarpjénustu, sbr. lég nr. 57/2000.

— Ath. tilkynningarskyldu til ESA me0 priggja manada fyrirvara, sbr. 1. og 2. gr. reglugerdar
nr. 666/2011.

Lagasetningin mun leida til pess ad 6heimilt verdur ad setja 4 markad tilteknar einnota
plastvorur nema peer uppfylli skilyrdi laganna og munu sému reglur gilda innan alls EES-
svaedisins, enda er hér um ad rada innleidingu akvaedis i tilskipun ESB og er atlunin ad fylgja
peim timafresti sem par er kvedid 4 um. Lagasetningin vardar pvi ekki reglur um taeknilegar
reglur um voru og fjarpjonustu.

4. Abhrif 4 byggdalog.
Engin ahrif eru fyrirséd.

5. Abhrif 4 frjals félagasamtok.
Engin ahrif eru fyrirséd.

6. Abhrif 4 jafnrétti kynjanna.
— Sja leidarvisi fyrir mat a jafnréttisahrifum.
— Sja greiningarramma fyrir jafnréttismat.
Engin ahrif eru fyrirséd.

7. Abhrif a Iydheilsu.

Markmid med lagasetningunni er m.a. ad koma i veg fyrir og draga tir umhverfisahrifum af
tilteknum plastvérum og ahrifum peirra 4 heilsu folks. Lagasetningin 4 ad verda til pess ad
draga ur streymi plasts Gt i umhverfio, draga pannig tr moguleikum plasts til ad komast inn i
feedukedju mannsins og hafa jakvaed ahrif 4 1yoheilsu.

8. Ahrif 4 menntun, nysképun og rannséknir.
Engin ahrif fyrirséd.

9. Abhrif 4 moguleika einstaklinga og fyrirtzekja til ad eiga samsKipti pvert 4 norraen
landameeri.
Engin ahrif fyrirséd.

10. Ahrif a stjornsyslu, svo sem hvort raduneyti og stofnanir eru i stakk buin til ad taka vid
verkefni.

Buast ma vid a0 lagasetningunni fylgi smavagileg aukning a eftirlitshlutverki
Umhverfisstofnunar en gert er rad fyrir a0 ahrifin af pvi verdi 6veruleg.

11. Ahrif 4 stodu tiltekinna pjodfélagshopa, svo sem aldurshépa, tekjuhépa, mismunandi
fjolskyldugerdir, launpega/sjalfsteett starfandi/utan vinnumarkaoar.

Engin ahrif eru fyrirséd.
12. Ahrif 4 umhverfi og sjalfbzera préun.

Markmid med lagasetningunni er m.a. ad draga ur ahrifum af notkun plasts 4 umhverfid og
heilsu folks. Ahrif lagasetningarinnar eru pvi likleg til ad verda jakvaed.

E. Nidurstada mats — med visun i fylgiskjol ef vio a

1. Samandregin nidurstada fjarhagsahrifa fyrir rikissj6d — heildartitkoma vardandi tekjur,
gjold, afkomu og efnahag.

Lagasetningin hefur engin fjarhagsahrif fyrir rikissjoo.

2. Onnur ahrif en bein fjarhagsahrif, alitamal eda fyrirvarar sem astzeda pyKkir til ad vekja
athygli a.
Engin.
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3. Samfélagslegur avinningur veginn a4 moti kostnadi og fyrirhofn (ekki gerd krafa um
tolulegt mat). \

Samfélagslegur avinningur er 6tviredur med minni plastmengun, baettu umhverfi og betri
lyBheilsu.

F. Til utfyllingar vegna endanlegs mats — breytingar fra frummati

1. Voru aform um lagasetninguna asamt frummati 4 ahrifum kynnt fyrir FJR?
Nei, pess var ekki talin porf par sem lagasetningin er ekki talin hafa fjarhagsahrif fyrir
rikissjoo.

2. Eru helstu efnisatrioi frumvarpsins 6breytt/litio breytt fra peim tima?

Efnisatridi frumvarpsins eru i fullu samraemi vid aform um lagasetninguna sem kynnt voru i
Samradsgatt.

3. Ef gerdar hafa verio breytingar umfram pao, sbr. pad frummat a ahrifum frumvarpsins
sem A0ur var kynnt, hverjar eru peer og hver eru fjarhagsahrifin?
A ekki vid.
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