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150. I6ggjafarping 2019-2020.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & lIégum um veidar i fiskveidilandhelgi islands og 16gum um stjorn
fiskveida (veidistjorn grasleppu o.fl.).

Fréa sjavarutvegs- og landblnadarradherra.

. KAFLI
Breyting & I6gum um veidar i fiskveidilandhelgi Islands, nr. 79/1997, med sidari
breytingum.
1.gr.
1. mgr. 7. gr. laganna hlj6di svo: Radherra er med reglugerd heimilt, ad akveda stadbundin
veidisvaedi vid grasleppuveioar, pannig ad adeins geti par stundad veidar batar sem skradir
séu fra byggdarlagi vio hlutadeigandi veidisvadi og Utgerd batsins eigi par heimilisfesti.

2.0r.
2. malsl. 2. mgr. 21. gr. laganna fellur brott.

1. KAFLI
Breyting a I6gum um stjorn fiskveida, nr. 116/2006, med sidari breytingum.
3.qr.
A eftir ordinu ,,radherra“ i 4. malsl. 7. gr. komi: ,,med reglugerd.

4. qr.
Vid 9. gr. laganna batist ny malsgrein, svohljodandi: Heimilt er ad Gthluta aflahlutdeild til

veida & stadbundnum nytjastofnum hryggleysingja pannig ad sérstakt aflamark komi fyrir
hvert veidisvedi.

5.0r.
Svofelldar breytingar verda a 1. mgr. 13. gr:
a. Vio yfirlitstoflu beaetist einn dalkur svohljédandi:
| Grésleppa | 2%

6. gr.

Vid l6gin beetist nytt akvaedi til bradabirgda sem ordast svo:

Setja skal skipum aflahlutdeild i aflamarki og krékaaflamarki i grasleppu. Aflahlutdeild
einstakra skipa skal akvedin a grundvelli veidireynslu sem fengin hefur verid a leyfi sem skrad
er a skipid. Vid mat a veidireynslu skal mida vio prju bestu veiditimabil viokomandi skips fra
0g med arinu 2013 til og med arinu 2018. Pau skip ein eiga kost 4 ad fa Gthlutad aflahlutdeild
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sem hofou rétt til leyfis til grasleppuveida, sbr. 1. mgr. 7. gr. laga um veidar i
fiskveidilandhelgi Islands, nr. 79/1997.

7.0r.
Vid légin komi tvo akveedi til bradabirgda, svohljéoandi:

I. (nytt akvaedi til bradabirgda XXII)

Endurreikna skal aflahlutdeild i sandkola, vio upphaf fiskveidiarsins 2021/22, med peim
heetti sem hér segir:

a. Ad 75/100 hlutum samkveemt skradum aflahlutdeildum hvers fiskiskips i sandkola vid
upphaf fiskveidiarsins 2021/22.

b. Ad 25/100 hlutum samkvaemt aflareynslu hvers fiskiskips i sandkola & fiskveidiarunum
2017/18 - 2019/20 a svadinu nordan skilgreinds aflamarkssvaedis fyrir sandkola sem
afmarkast af Sneefellsnesi, sudur um ad Stokksnesi.

I. (nytt dkveedi til bradabirgda XXIII)

Vid upphaf fiskveidiarsins 2021/22 skal setja sjalfsteeda aflahlutdeild i sebjdgu & hverju
veidisvaedi skv. reglugerd nr. 741/2019 um veidar & sebjigum, sbr. 4. mgr. 9. gr. med peim
heetti sem hér segir:

Svaoi A-E: Samkvaemt aflareynslu skips a fiskveidiarunum 2017/18, 2018/19 og 2019/20
vestan 20° V.

Svaedi F-H: Samkvaemt aflareynslu skips & fiskveidiarunum 2017/18, 2018/19 og 2019/20
austan 20° V.

8.gr.
L&g pessi 6olast pegar gildi.

Greinargerd.

1. Inngangur.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad tekin verdi upp aflamarksstjérn vid veidar a grasleppu.
Auk pess er lagt til ad heimilad verdi ad Gthluta aflahlutdeild til veida & stadbundnum
nytjastofnum hryggleysingja, pannig ad sérstakt aflamark komi fyrir hvert veidisvaedi.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

A0 gildandi 16gum eru veidar & grasleppu hadar takmérkuoum fjolda leyfa. ba er hverju
skipi, sem leyfis nytur, eingdbngu heimilt ad stunda veidar i akvedinn fjélda daga & hverju
sumri. pessu fyrirkomulagi soknarstyringar var i upphafi komid & med reglugerd um
grasleppuveidar, nr. 474/1990. Med henni var malt fyrir um Gtgdfu leyfa til bata sem
stundadad hofou grasleppuveidar a einu af arunum 1987-1990, en eigendur batanna voru verr
settir en adrir hvad vardadi Uthlutun botnfiskveidiheimilda & pessum tima og hafdi pad nokkud
ad segja vio pessa radstdfun.

Fram til arsins 1997 gafst peim adilum einum kostur & ad fa leyfi til grasleppuveioa sem
stundad hofou veidarnar a a.m.k. einu af fjorum undanfarinna ara. Sidasta reglugerdin sem
gefin var Ut med pessu fyrirkomulagi var reglugerd um grasleppuveidar, nr. 58/1996.
Samkveaemt henni voru pad einungis batar sem stundad h6fdu veidar a a.m.k. einu aranna 1991,
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1992, 1993 eda 1994, sem attu kost & ad fa leyfi, enda hafi leyfid ekki verid flutt & annan bat.
Reglugerdin gilti fyrir vertidirnar 1996 og 1997.

Med 1. mgr. 7. gr. laga um veidar i fiskveidilandhelgi Islands, nr. 79/1997, var fest i sessi
hvada batar geetu fengid leyfi Fiskistofu til veida a grasleppu. Var pad bundid vid pa bata sem
rétt hofdu haft til ad fa leyfi til veida a grasleppu arid 1997. | athugasemdum vid akvadid kom
fram ad astaeda hafi pétt til ad takmarka veidar & grasleppu i ljosi mikils fjélda smabata og ad
an slikra takmarkana geetu veidarnar fario algerlega Gr bodndunum & skémmum tima. Einnig
var visad til markadsadsteedna og réttar peirra manna sem stundad héfdu veidarnar og héfou
par af leidandi minni aflaheimildir i 6drum fisktegundum

A hverju ari er na sett reglugerd par sem kvedid er nanar 4 um fyrirkomulag veida &
grésleppu. I fyrstu voru grésleppuvertidinni markadir 50 dagar en fra arinu 2013 hafa verid
gefnir Ut 20-25 dagar i upphafi vertidar og peim sidan verid fjolgad eftir ad nidurstéour
stofnmelinga Hafranns6knastofnunar i marsmanudi liggja fyrir. Fjoldi bata sem virkja leyfin
getur verid misjafn, og fer pad eftir geeftum, verdi, vedri o.fl. Leyfi pessi eru framseljanleg
milli bata.

A undanférnum arum hefur veidistjorn grasleppu satt gagnryni fyrir ad vera dmarkviss og
ofyrirsjdanleg fyrir pa sem stunda veidarnar. Af peim asteedum skipadi sjavaritvegs- og
landblnadarradherra starfshop i mai 2018 sem &tlad var ad fara yfir tilhdégun veidistjérnar
grasleppuveida og gera tilldgur um breytingar & henni. Starfshopurinn skiladi greinargerd til
rédherra 25. september 2018 sem birt var i samradsgétt stjornvalda & vefnum Island.is pann
27. september 2018.

I greinargerd starfshopsins voru teknir saman helstu kostir og gallar ndverandi
veidistjornar. Talid var til kosta ad grasleppuveidar eru gerdar Ut & smabatum og stundadar
vitt og breitt um landid. Einungis fiskiskip undir 15 brattétonnum geta fengid dthlutad leyfi
(ad undanskildum 6rfaum fravikum um sterri skip sem eiga sér sogulegar skyringar).
Veidisvadi eru atta og er hvert leyfi gefid at fyrir veidar a einu svaedi 4 hverri vertio, eftir pvi
sem rétthafi 6skar. Fram kemur ad veidileyfi hafi ekki feerst mikid milli sveeda og ad pad fylgi
pvi ekki mikill kostnadur ad afla sér leyfis til grasleppuveida midad vid ad hefja veidar &
tegundum sem hafa verid hlutdeildarsettar.

I greinargerdinni segir ad helstu 6kostir niverandi veidistjornar felist i pvi ad hiin er 6mark-
viss med tilliti til pess ad fylgt sé radgjof, pad er ad veidi sé innan heildarafla. Heimildir til
veida eru bundnar dkvednum samfelldum dégum sem pydir ad pegar leyfi er virkjad & skip
byrja dagar ad telja 6had vedri, sem getur ytt undir ad veitt sé pott vedur séu sleem eda
aeskilegur medafli sé mikill. | pvi samhengi ma nefna ad 6askilegur medafli sjavarspendyra
og fugla er helsta asteeda pess ad veidarnar misstu vottun. ba er ekki unnt ad taka tillit til
bilana, veikinda eda annarra 6fyrirsédra tafa. Auk pess er breytilegt milli ara hversu margir
virkja leyfi til veidanna.

Enda pétt reynsla sidustu vertidar syni ad stjérnvoldum hafi tekist ad halda heildarveidi
nalaegt raolégoum afla med stddvun veidanna kom su adgerd mjog misjafnlega vid einstaka
Utgerdir par sem sumir hofou hafid veidar strax og leyft var medan adrir hugdust bida par til
sioar eda veidisveedi sem peir hugdust veida & hofdu ekki verid opnud fyrir veidum.

Loks mé& nefna ad ekki liggur fyrir i byrjun vertidar hversu marga daga hverjum béti er
heimilt ad stunda veidarnar. Naverandi fyrirkomulag byggir & lokaradgjéf Hafrann-
soknastofnunar sem midast vio ad nidurstada Ur stofnmaelingum i marsmanudi gildi 70% a
moti naestlionu &ri. Pessi lokaradgjof birtist ekki fyrr en um ménadamétin mars—april. Einnig
ber ad geta pess ad & undanférnum sjo arum, utan eins, hafa veioar i grasleppu ekki nad raogjof
Hafranns6knastofnunar um heildarafla.
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A sidustu grasleppuvertid komu 6kostir niverandi stjornarfyrirkomulags grasleppuveida
enn i ljés. Veidar voru heimiladar i tiltekinn fjolda daga en pegar & leid vard 1jést ad stodva
yrdi veidarnar fyrr en &tlad var med hlidsjon af aflaradgjof Hafrannsdknastofnunar. petta kom
misjafnlega nidur par sem mismunandi var hvenar veidar héfust. Hafoi par m.a. pydingu ad
veidar i innanverdum Breidafirdi voru heimiladar sidar en & 66rum sveedum vegna ahrifa
peirra & &darvarp og duntekju.

Veidum & helstu nytjastofnum Islendinga hefur lengi verid stjornad med uthlutun
aflamarks vid upphaf hvers fiskveioiars. Med aflamarksskipulagi er audvelt ad skipuleggja
veidar fram i tima og hvetur pad til godrar medferdar afla og aukningar verdmeeta vid veidar
og vinnslu. Med athlutun aflamarks til grasleppuveida geta utgerdir leitast vid ad veida sem
nemur Gthlutudu aflamarki og framselja peer heimildir sem ekki eru nyttar. Sveigjanleiki mun
einnig aukast um veidarnar, par sem audhagara verdur ad draga upp net vegna brelu eda
medafla. P4 er onefnt ad kostnadur vid teknilegt eftirlit med veidunum mun minnka ef
aflamarksstjorn verdur tekin upp og verdur i stadinn mégulegt ad auka eftirlit med medafla.

I nokkrum tegundum nytjastofna vid Island veitir Hafranns6knastofnun rad um stadbundna
nytingu sem kalla ma stjornunareiningar. 1 sumum tilfellum hefur slikt verid gert um nokkurt
skeid, s.s. vardandi reekjustofna par sem veitt er sérstok radgjof fyrir Gthafsraekju auk pess sem
sérstok radgjof er fyrir sveedin vid Eldey, Snafellsnes, Arnarfjord, safjardardjup, Hanafloa,
Skagafjord, Oxarfjord og Skjalfanda. Um stadbundid aflamark til veida & reekju vid Eldey og
vid Snafellsnes voru sett sérstok lagadkvaedi en oOnnur framangreind svadi voru
hlutdeildarsett a grunni eldri laga.

A undanférnum arum hefur ahugi & veidum & skrapdyrum aukist og nt er svo komid ad
raogjof i igulkerum er veitt fyrir 3 svaeoi og 8 radgjafarsveedi eru i sebjigum. Pa ma nefna
ad radgjof i beitukdng er einnig veitt fyrir 2 adskilin svaedi. Med frumvarpi pessu er lagt til ad
veitt verdi heimild til ad setja stadbundid aflamark til veida & pessum stofnum sem best rimar
vid radgjof Hafrannsdknastofnunar. Pa er einnig lagt til ad brugdist verdi vid sérstakri stodu
vid stjornun veida & sandkola, sem adeins er aflamarkssettur fyrir hluta [slandsmida.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad:

-- aflamarki veroi thlutad til veioa a grasleppu.

-- heimilad verdi ad Gthluta sveedisbundnu aflamarki fyrir svaedisbundna stofna.
-- sandkoli verdi kvétasettur fyrir 61l islandsmid.

3.1. Grésleppa.

Verdi frumvarpid ad 16gum verdur tekin upp aflamarksstjorn vid veidar a grasleppu. Til
bessa parf breytingar a4 badi ldgum um veidar i fiskveidilandhelgi islands, par sem eru
sérreglur um ndverandi veidistjorn, sem og légum um stjorn fiskveida, hvad snertir
framkvaemd framkvamd Uthlutunar og hdmarksaflahlutdeild.

Med pvi ad taka upp aflamarksstjérn vid grasleppuveidar mun ekki vera porf 4 ad hafa
reglur um samfellda veididaga. | umsdgn um greinargerd starfshops um tilhégun veidistjornar
grasleppuveida benti Hafrannsdknastofnun & ad engin fiskifreedileg rok veeru fyrir pvi ad
vidhalda sveedaskiptingu i grasleppuveidum, enda hafi skip ekki mikio verid ad flytja sig milli
svaeda. b6 benti stofnunin a ad askilegt veri ad radherra yroi heimilt ad gripa til radstafana ef
adstedur kolluou 4 aukna styringu. pvi er lagt til med 1. gr. frumvarpsins ad heimilad verdi
ad akveda stadbundin veidisveedi vid grasleppuveioar, pannig ad adeins geti par stundad
veidar batar sem skradir séu fra byggdarlegi eda verstdo vid hlutadeigandi veidisveedi og
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Utgerd. Pa er einnig mogulegt ad hagnyta &kveedi 2. mgr. 7. gr. laga um veidar i
fiskveidilandhelginni til ad leyfisbinda veidar a grasleppu & tilteknum svaedum, par sem adeins
takmarkadur fjoldi skipa hefdi leyfi til veidanna, sem eftir sem adur veeru samkvaemt
aflamarki. Er stjérnvéldum pvi mogulegt ad setja nanari reglur um veidarnar, verdi til pess
tilefni, pétt uthlutad hafi verid aflmarki til peirra.

I 1. mgr. 9. gr. laganna er malt fyrir um ad vid Gthlutun aflahlutdeildar & tegund sem ekki
hefur adur verio bundin akvedum um leyfoan heildarafla skuli Uthlutad & grundvelli
aflareynslu sidustu priggja veiditimabila. | frumvarpinu er lagt til ad sett verdi
bradabirgdadkveaedi sem melir fyrir um adra adferd vid mat & veidireynslu og Gthlutun
aflahlutdeildar i grasleppu. I akvaedinu er lagt til ad veidireynsla verdi metin Gt fra premur
bestu veiditimabilum i sex ar, frA og med arinu 2013 til og med arinu 2018. Vertidir
gréasleppuveida standa yfir i stuttan tima og fratafir & einni vertid geta pvi haft mikid ad segja
vardandi veidireynslu fiskiskips pad &r. b4 eru aflabrogd misjéfn milli &ra og eftir sveedum.
Sa mismunur jafnast it med lengra vidmidunartimabili. bvi er malefnalegt ad heimila ad litio
sé til svo langs vidmidunartima.

P4 er lagt til ad aflahlutdeild skuli Gthlutad & grundvelli veidireynslu leyfisins sem skrad
er & skipid en ekki a grundvelli veidireynslu skips eins og annars er meelt fyrir um i 1. mgr. 9.
gr. laganna. begar selt hefur verid grasleppuveidileyfi af skipi eru likur til ad Gtgerd pess stundi
ekki lengur grésleppuveidi. Ef midad veeri vid veidireynslu fiskiskips mundi pad geta leitt til
pess ad peir sem veidarnar stunda og hafa nylega aflad sér leyfis fengju uthlutad litilli
aflahlutdeild. Er pessi tillaga gerd samkvaemt tillégu greinds starfshdps.

Med frumvarpinu er lagt til ad samanlégd aflahlutdeild fiskiskipa i eigu einstakra adila,
einstaklinga eda logadila, eda i eigu tengdra adila, megi aldrei nema heerra hlutfalli af
heildaraflahlutdeild i grasleppu en 2%. Lagt er til ad samanl6go aflahlutdeild fiskiskipa i eigu
einstakra adila, einstaklinga eda I6gadila, eda i eigu tengdra adila megi ekki nema harra
hlutfalli en 2%. Sé midad vid aflahaesta skips hverrar vertidar sl. sex vertidir, sbr. toflu, er
heegt ad reikna medal hamarksaflahlutdeild pessara vertioa upp a 1,2% og er medaltals haesti
afli & bat um 60 tonn. Medaldagafjoldi vertidanna 2013-2018 var 36 dagar. Verdi frumvarpid
ad légum er pvi svigram fyrir pa sem stunda grasleppuveidar ad auka nokkud heimildir sinar.
Hafa ber i huga i pessu sambandi ad demi eru um ad menn reki 2-3 bata og pvi segir
hamarksafli & bat ekki endilega til um hver sé hamarksafli sé & Gtgerd. Med hlidsjon af pvi
sem segir i almennum athugasemdum ma etla ad akvedin réttleeting sé fyrir pvi ad gefaadilum
moguleika & ad vaxa og pa med veidum & einum bat. Ut fra sému forsendum sem hér ad framan
eru raktar ma atla ad 60 daga Gthald aflahaesta batsins pyrfti um 2% aflahlutdeild.

Hlutdeild aflahzesta fiskiskipsins
Veidar
Heildar afli aflahzesta
Ar (kil6) batsins (kil6) Hlutdeild
2013 4.561.810 48.824 1,07%
2014 4.009.612 59.479 1,48%
2015 6.306.315 62.204 0,99%
2016 5.435.188 68.397 1,26%
2017 4.546.137 50.133 1,10%
2018 4.487.141 62.863 1,40%

3.2. Sveedisbundid aflamark fyrir stadbundna nytjastofna hryggleysingja.
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Med frumvarpinu er lagt til ad tekid verdi upp heimild til ad sveedisbinda aflamark i peim
tilvikum ad eiginleikar nytjastofns gera ad verkum ad hann er litt eda ekki hreyfanlegur og
aflaradgjof tekur mid af pvi. Sérstakar askoranir hafa komid upp vid stjorn pessara veida. Eru
se&bjlgu sennilega besta demid um pad. Veidar & pessum stofni hafa aukist mjog & sidustu
arum, en i gildi eru niu leyfi til veidanna sem gilda um &1l pekkt veidisveedi vio landid, sem
eru atta talsins. Hafrannsdknastofnun veitir rad um hadmarksafla a hverju veidisveaedi og pegar
fyrirséd er ao afli & hverju veidisvaedi fari yfir radlagdan afla er veidisveedum lokad med
reglugerd. Annar nytjastofn sem geeti komid til Gthlutunar med sveedisbundnum heetti verdi
frumvarp petta ad 16gum eru igulker.

Heildarafli vid veidar i sebjigum undanfarin fiskveidiar verid umfram veidiradgjof og
veidar & mismunandi radgjafarsveedum verid stodvadar fyrir lok veiditimabils. Vegna
endurskodunar radgjafar er utlit fyrir ad afli & naesta fiskveidiari verdi allt ad 60% minni en
fyrir tveimur &rum. petta er 6heppilegt, leidir til kapphlaups um veidarnar, verri umgengni um
afla og skadar verdmaetaskdpun i vinnslu og markadsstarfi. Léleg afkoma mun vera af
veidunum. Hefur petta raunar leitt Gtgerdir skipa & pessum veidum til ad leita gagnkveemra
samninga sin & milli um skiptingu veidimagns.

Hafa med pessu stadid nokkur rok til pess ad Gthlutad verdi aflamarki til pessara veida. |
jali 2019 skilaoi starfshdpur priggja logfreedinga aliti til radherra par sem kom fram ad vafi
leiki & pvi hvort unnt sé ad setja svaedisbundid aflamark & hvert radgjafarsveaedi um sig. A hinn
boginn var bent & ad radherra gati lagt fram frumvarp til laga er veita mundi fullnaegjandi
lagastod. Meo frumvarpi pessu er brugdist vio peirri abendingu baedi med tillégu um ad veitt
verdi almenn heimild til sliks aflamarks og med tillogu um sérstakt akveedi til bradabirgda.
Visast um pad nanar til skyringar vid einstakar greinar hér a eftir.

3.3. Sandkoli

Med reglugerd um stjérn veida i atvinnuskyni fiskveidiario 1997/98 var sett aflamark fyrir
sandkola sem gilti sunnan vid tiltekna linu samkvamt radgjéf Hafrannsoknastofnunar. Midadi
Gthlutun aflamarks vid aatlun um afla skipa sunnan linunnar en litid var vitad um stofnstaerd
nordan hennar og var tilgangurinn ekki sist ad varna brottkasti.

Hafrannsoknastofnun hefur lagt til ad sandkolaafli fiskveidiarsins 2020/2021 fari ekki yfir
319 tonn. Einnig hefur stofnunin lagt til ad sérstaka aflamarkssveedio fra Snafellsnesi sudur
um ad Stokksnesi verdi lagt nidur og ad 6ll sandkolamid verdi undir aflamarki.

Um langt skeid lagdi stofnunin til aflamark a fyrrgreindu sveedi par sem beinar veidar a
sandkola voru ekki stundadar utan pess auk pess sem medafli var litill, en fra arinu 2016 hefur
radgjofin gilt fyrir Islandsmid. A undanférnum fimm fiskveidiarum hefur aflinn utan
aflamarkssvaedisins verio a bilinu 11 - 45% af heildarafla sandkola en medaltal sidustu priggja
verid 26%.

Lagt er til med frumvarpinu ad sett verdi aflamark fyrir stjornun veida & sandkola i heild
0g vid pa akvordun tekid tilhlydilegt tillit til veida & svaeedinum sem ekki hefur lotid aflamarki
fram ad pessu.

Vid uthlutun aflamarks vegna fiskveidiarsins 2020/2021 var Utgefid aflamark akvedid 236
tonn eda um 75% af heildarrddgjofinni. Med pvi ad &kveda ad lja veidum utan
aflamarkssvaedisins pad veegi sem eftir stendur er leitast vid ad taka tillit til hagsmuna allra
hlutadeigandi Utgerda.

Jafnframt verda adrar stjornunaradgerdir ihugadar, s.s. svedalokanir & hrygningartima
sandkola nordan ndverandi aflamarkssvedis.
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4. Samraemi vid stjornarskréa og alpjodlegar skuldbindingar.

Akveedi stjornarskrarinnar um atvinnufrelsi og eignarrétt koma til skodunar pegar
takmarka & atvinnufrelsi med l6gum. [ 73. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands, nr. 33/1944,
segir ad 6llum sé frjalst ad stunda pa atvinnu sem peir kjosa. Pessu frelsi megi b6 setja skordur
med légum krefjist almannahagsmunir pess. Haestiréttur hefur i ddmum bent & ad rikir og
augljosir almannahagsmunir séu bundnir vid hagkvaema nytingu & audlindum islands.
Haestiréttur hefur einnig visad til pess ad Uthlutun takmarkadra geda sem byggd sé &
mélefnalegum og légmaetum sjonarmioum sé ekki brot & jafnraedisreglu 65. gr.
stjornarskrarinnar. bannig hefur Gthlutun aflaheimilda til akvedins hdps & grundvelli
veidireynslu verid talin samrymast jafnraedisreglu stjornarskrarinnar, enda sé thlutun byggd
a reglum sem stydjast vid efnislegan malikvarda.

I atvinnurétti felst réttur manna til ad stunda afram pau storf sem peir hafa tekid upp og
einnig i sumum tilfellum storf sem peir hafa fengid sérstakt opinbert leyfi til ad stunda. Slik
réttindi verda stundum metin til fjarhagslegra geeda og geta notio verndar eignarréttarakvaedis
72. gr. stjornarskrarinnar. Loggjafanum er pé heimilt ad breyta reglum vardandi starfsemi sem
hefur opinbert leyfi, en verdur pé ad taka tillit til peirra adila sem atvinnuna stunda. I nagild-
andi [6gum eru grasleppuveidar takmarkadar vid akvedinn hép sem rétt hefur til ad stunda paer
veidar & grundvelli opinbers leyfis. Um pad bil 450 batar hafa rétt til ad fa leyfi til veida &
grasleppu, skv. 1. mgr. 7. gr. laga um veidar i fiskveidilandhelgi islands, nr. 79/1997. Leyfi
eru virkjud fyrir flest skip sem hafa rétt til a0 fa leyfi fyrir hverja vertid og fara a
grasleppuveidar. Einhver leyfi eda réttindi til ad fa leyfi hafa verid sett i geymslu hja Fiski-
stofu, t.d. vegna pess ad skip skortir haffaeri eda af 68rum asteedum. Pa eru einhver skip sem
hafa rétt til ad fa leyfi en leyfin eru ekki virkjud & grasleppuvertidinni par sem skipin fara ekki
a veidar.

Verdi frumvarp petta ad [6gum munu einungis pau skip sem hafa rétt til grasleppuveida
sem nytt hefur verid & pvi timabili sem afmarkad er i bradabirgdadkveedinu fa Gthlutad
aflahlutdeild. Verdur atvinnuhagsmunum peirra pvi ekki raskad med frumvarpinu. beir sem
engar grasleppuveidar hafa stundad 4 vidmidunartimanum munu engan rétt Odlast til
Gthlutunar. Veidireynsla er pad viomid sem stjornvold hafa lagt til grundvallar pegar takmarka
4 aogang ao fiskveidiaudlindinni. Adili sem ekki hefur stundad grasleppuveidar a
vidmidunartimanum en leidir rétt sinn af framangreindu akvaedi verour ekki talinn geta haft
réttmaetar veentingar til pess ad veidistjorn i grasleppu verdi ekki breytt til samraemis vid
fiskveidistjorn helstu nytjastofna islands eda ad leyfi sem ekki eru nytt sem slik leidi af sér
rétt vid slikar breytingar.

5. Samrad.

pann 15. mai 2018 skipadi sjavarGtvegs- og landbunadarradherra starfshop til ad fara yfir
veidistjorn i grasleppu og gera rékstudda tillégu um breytingar seei starfshopurinn astaedu til.
I starfshopinn voru skipadir tveir fulltriar an tilnefningar auk fulltrda Landssambands
smabataeigenda. Greinargerd starfshopsins var sett i samradsgatt stjornvalda a vefnum
Island.is, mal nr. 141/2018. Alls barust alls 27 umsagnir i samradsgattina auk pess sem sjo
umsagnir voru sendar beint til raduneytisins. Af peim sem toku beina afstddu til pess hvort
breyta atti veidistjorn grasleppu voru tolf fylgjandi pvi og tolf & méti. Af peim sem voru
fylgjandi hlutdeildarsetningu toku sjé undir ad veidireynsla skipa skyldi midast vio pao leyfi
sem skrad veeri & skipin. Adrir toku ekki sérstaka afstdou til pess atridis en toku m.a. undir ad
med breyttri veidistjorn veeri haegt ad na fram meiri hagkveemni og gera veidar fyrirsjaanlegri.
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Einnig var bent & ad nylidun vid grasleppuveidar hefdi verid litil undanfarin &r og geeti breytt
veidistjorn leitt til pess ad nyir adilar keemu inn i veidarnar.

Peir sem voru a moti breyttri veidistjorn bentu m.a. a ad nylidun yroi erfidari og likur veeru
a sampjoppun aflaheimilda sem gaetu haft neikveaed ahrif & sum byggdaldg. Einhverjir af peim
sem voru a moti breyttri veidistjorn téldu ad hagt vaeri ad snida helstu vankanta af ndverandi
veidistjorn an pess ad feera veidarnar i aflamarkskerfid. [ umségn Hafrannsoknastofnunar kom
fram ad svo lengi sem veidum & grasleppu veri haldid innan raolags hamarksafla hefdi
stofnunin ekki skodun & pvi hvort veidunum veeri stjornad med séknarstyringu eda aflamarki.
Stofnunin benti pd 4 ad ef tekin yrdi akvordun um ad feera veidistjorn & grasleppu i aflamarks-
kerfid pa geeti verid naudsynlegt ad heimila radherra ad sveedisskipta veidunum.

Vid vinnslu frumvarpsins var litio til peirra sjénarmida sem fram komu i greinargerd
starfhopsins sem adur getur sem og framkominna umsagna. Drog ad frumvarpinu voru sett i
samradsgatt stjornvalda, mal nr. 188/2019. Alls barust 25 umsagnir. Af peim sem toku beina
afstodu til pess hvort feera atti grasleppuveidar undir aflamarksstjorn voru atta adilar fylgjandi
tillégunni og 15 andvigir. Helstu athugasemdir peirra sem voru med breyttri veidistjorn voru
ad veidarnar yrou hagkveemari og fyrirsjaanlegri, og auknar likur a nylidun vid veidarnar.

| umsbgn Landssambands smabétaeigenda var visad til sampykkta fra Landsfundi
sambandsins 2018 par sem fram kom sa vilji félagsmanna ad afram yrdi byggt & ndverandi
veidistjorn vid grésleppuveidar. Jafnframt visadi félagid til pess ad sambandid hefdi borid
fram ymsar tilldgur sem midudu ad pvi ad veita Gtgerdum meiri sveigjanleika og akvordun
um pad hvenar paer stunda veidarnar og ekki sé naudsynlegt ad feera grasleppu i aflamarks-
stjorn til ad na pvi fram. I umségn sambandsins komu m.a. par abendingar fram ad ef ad
breyttri veidistjérn yrdi myndi pad leida til sampjoppunar aflaheimilda og faekkun Gtgerda sem
stundudu grasleppuveidar. Einnig taldi sambandio ad veidiskylda, sbr. 6. mgr. 15. gr. laga um
stjorn fiskveida, nr. 116/2006, etti ekki ad na yfir grasleppuveidar par sem markadsadstaedur
geta verid mismunandi og rdda sokn. b4 komu fram sjonarmid um ad vidhalda sveedaskiptingu
0g a0 setja steerdartakmarkanir & skip sem heimilt veeri ad stunda veidarnar.

EkKki patti tilefni til ad breyta efni frumvarpsins vegna framkominna athugasemda ad pvi
fragreindu ad lagt er til ad sett verdi sérstok regla um hamarksaflahlutdeild i krokaaflamarki
fyrir grasleppu. I 4. gr. frumvarpsins er lagt til ad almenn reglugerdarheimild 16. gr. laga um
stjorn fiskveida verdi gero itarlegri og par komi fram ad radherra sé m.a. heimilt ad setja reglur
vardandi svaedaskiptingu veida og steerdartakmarkanir a skipum. Tilurd akvaedisins er m.a. ad
bregdast vid abendingum og athugasemdum sem komu i vio greinargerd starfshopsins a
samradsgatt stjornvalda. Tillogur Landssambands smabataeigenda um breytt fyrirkomulag &
r&ogjof um heildarafla og heimild til ad gera hlé & veidum &n pess ad peir dagar telji i heimila
veididaga hefur verid hafnad. Fram hefur komid hja Hafrannséknastofnun ad ef forsendum
raogjafarinnar yroi breytt leioir pad til meiri dvissu um stofnsteerd grasleppu fyrir pad
veiditimabil sem radgjofin neer til og slikt gaeti leitt til leegri radgjafar um leyfilegan heildarafla
vegna varidarsjénarmida. b4 myndi eftirlit med dagafjélda verda erfidara ef heimilt yrdi ad
gera hlé & grasleppuveidum. pa er ekki akjosanlegt ad undanskilja eina tegund fra akveedum
um veidiskyldu vegna pess ad markadadstaedur rada sokn.

[hér komi umfjollun um samrad vegna tillogu um sveaedisbundna veidistjorn &
hryggleysingjum, hvort brugdist hafi verid athugasemdum og med hvada hetti pa... ]

Ekki var talid ad efni frumvarpsins snerti malefnasvid annarra raduneyta og var pvi ekki
fario i sérstakt samrad milli raduneyta.
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6. Mat & dhrifum.

Abyrg fiskveidistjorn vardar almannahag og med hlutdeildarsetningu & grasleppu er stefnu
stjornvalda i fiskveidistjorn fylgt. Kostirnir eru 6tviraedir: abyrgari og fyrirsjaanlegri fiskveidi-
stjorn, meiri sveigjanleiki fyrir pa sem stunda veidarnar og einfaldari stjornsysla.

Med frumvarpinu er leitast vid ad tryggja verdmataskopun i grasleppuveidum til lengri
tima, enda ytir aflamarksskipulag jafnan undir hagraedingu og beetta afkomu i rekstri. Stjorn-
syslan er vel i stakk buin til ad framkveaema efni frumvarpsins. Fiskistofa mun annast naudsyn-
lega stjornsyslu til ad setja aflahlutdeild i grasleppu eins og venja er til vid framkvaemd
hlutdeildarsetningar & tegundum. Stjornsyslan sem fylgir stjorn grasleppuveida verdur
einfaldari, par sem ekki parf ad gefa Ut leyfi ar hvert og ekki verdur heldur porf & ad setja nyja
reglugerd fyrir hverja vertid auk breytingarreglugerda.

Peir adilar sem verda helst fyrir ahrifum af frumvarpinu eru peir sem stunda grasleppu-
Utgerd sem og peer opinberu stofnanir sem koma ad framkveemt fiskveidistjoérnar. Eftirlit
Fiskistofu og Landhelgisgeeslunnar med grasleppuveioum verdur einfaldara og skilvirkara,
m.a. par sem ekki parf ad fylgjast med dagafjolda hvers bats & grasleppuveidum eda & hvada
svaedum batarnir eru ad veida.

A fiskveidiarinu 2017/2018 nam veidigjald vegna grasleppu 44 millj. kr. Med 16gum um
veidigjald, nr. 145/2018, sem komu til framkvemda 1. jandar 2019, var fallid fra pvi ad
innheimta veidigjald & pa nytjastofna sem ekki lytu aflamarki. Verdi frumvarpid ad l6gum
verdur grasleppa ad nyju gjaldskyldur nytjastofn i skilningi laga um veidigjald, nr. 145/2018.

Verdi frumvarpid 6breytt ad 16gum hefur pad engin ahrif & Gtgjold rikissjods en gera ma
rao fyrir nokkurri haekkun tekna af veidigjaldi, eda a bilinu 35-50 milljonum kréna mioad vid
forsendur vid akvoroun veidigjalda, aflamagn i grasleppu arid 2020 og vaentra ahrifa
afslattarreglna, sem nytast einkum smeerri Gtgeréum.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Med greininni er lagt til ad heimilad veroi ad akveda stadbundin veidisvaedi vid
grasleppuveioar.

Um 2. gr.
Med greininni er lagt til ad sérakveedi um sviptingu leyfis til grasleppuveida falli brott,
enda ekki porf & pvi verdi frumvarpid ad 16gum.

Um 3. gr.

I 7. gr. laga um stjorn fiskveida, nr. 116/2006, er reist takmérkun vid hvada veidarfari
krékaaflamarksbatum er heimilt ad nota. Par kemur fram ad éheimilt sé ad nyta krokaaflamark
& annan hatt en med linu og handferum. Veita ma undanpagu fra pessu med sérstokum leyfum,
m.a. til veida & hrognkelsi. Med greininni er lagt til ad heimilt verdi ad setja almenna
undanpagu til netaveidi & hrognkelsum med reglugerd. Felst i pessu nokkud hagraeoi fyrir
Utgerdir sem og stjérnsysluna.

Um4.gr.
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Um skyringu & greininni visast til almennra athugasemda. Athuga mé ad unnt er med
greininni ad gefa Ut stadbundid aflamark til veida a hryggleysingjum i &féngum eftir pvi
hvernig veidar og veidialag proast med hlidsjon af aflaradgjof Hafrannsoknastofnunar.

Um 5. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar umfram pad sem segir i almennum athugasemdum.

Um 6. gr.

I greininni er kvedid & um Gthlutun aflahlutdeilda i grasleppu. Pad eru einungis skip sem
leida rétt sinn af leyfi skv. 1. mgr. 7. gr. laga um veidar i fiskveidilandhelgi Islands, nr.
79/1997, sem fa Gthlutad aflahlutdeild. T pvi felst ad skip sem hafa rétt til ad fa leyfi fa thlutad
aflahlutdeild & grundvelli veidireynslu leyfisins. Engu skiptir hvort leyfid sé i geymslu hja
Fiskistofu eda hefur ekki verid virkjad undanfarin ar. Sé rétturinn til ad fa leyfi skradur & skipid
og veidireynsla & leyfinu faer skipio sem hefur rétt til ad fa Uthlutad leyfinu athlutadri
aflahlutdeild. Vikur petta nokkud fra 1. mgr. 9. gr. laga um stjorn fiskveida, svo sem greinir i
almennum athugasemdum.

Um7.qgr.
Greinin parfnast ekki skyringar umfram pad sem segir i almennum athugasemdum.

Um 8. gr.

Lagt er til ad 16gin 60list pegar gildi. Gert er rad fyrir ad Fiskistofa Gthluti aflahlutdeild til
skipa vid gildistoku laganna. Akvérdun um leyfilegan heildarafla grasleppu verdur ekki tekin
fyrr en i byrjun ars 2021 og veidar a grasleppuvertioinni 2021 munu fara fram & grundvelli
Uthlutads aflamarks en ekki veidileyfa, verdi frumvarpid ad 16gum fyrir pad timamark.



