AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til breytinga 4 hegningarldgum nr. 19/1940, 16gum um medferd

sakamala nr. 88/2008 og l6greglulogum nr. 96/1990 (Skipul6gd brotastarfsemi)

DMR26030307
Raduneyti Démsmalaraduneytid
/verkefnisstjori
Innleiding EES- | [ Ja
gerdar? Nei
Dags. 20.7.2025

A. Urlausnarefni

1.

Forsaga mals og tilefni

Frumvarpid mun byggja a stefnu og adgerdoum stjornvalda gegn skipulagdri brotastarfsemi,
Oruggara Island, sem gefin var it og kynnt af ddomsmalaradherra i jantiar 2026. Stefnan markar
heildsteeda syn stjérnvalda & hvernig bregdast skuli vid vaxandi ogn af skipulagori
brotastarfsemi hér 4 landi og felur i sér samramda forgangsrédun adgerda 4 svidi refsivorslu,
afbrotavarna og alpjodlegs samstarfs. Stefnan byggir a peirri forsendu ad skipulogd
brotastarfsemi sé ekki lengur afmorkud vid einstok brot eda tiltekna hopa heldur feli i sér
fjolpatta og alpjodlega tengda starfsemi sem hafi vidtek ahrif 4 oryggi, efnahag og félagslega
velferd samfélagsins.  stefnu stjornvalda er 16g0 sérstok ahersla 4 prja meginpaetti; ad tryggja
skilvirkni og raunverulegan arangur i barattunni gegn skipulagdri brotastarfsemi, efla
afbrotavarnir og styrkja alpjodlegt samstarf. Til ad na pessum markmidum er medal annars malt
fyrir um fj6lda adgerda 4 svidi lagasetningar, par 4 medal endurskodun refsiloggjafar, auknar
heimildir til upptoku 6l6gmaets avinnings og breytingar a akvedum laga um medferd sakamala
og logreglulaga.

Frumvarpid verdur lidur 1 framkvaemd pessara adgerda og tekur einkum til peirra patta sem luta
a0 refsiloggjof og réttarfari. Med frumvarpinu er leitast vid ad bregdast vio peim askorunum
sem loggaesluyfirvold standa frammi fyrir og tryggja ad lagaumhverfid endurspegli pann
veruleika sem pau starfa vid i dag. Med frumvarpi pessu verdur pvi stigio mikilveegt skref i att
ad pvi ad hrinda i framkvaemd peirri stefnumétun sem fram kemur i Oruggara Islandi og styrkja
lagagrundvéll fyrir markvissum adgerdum stjornvalda gegn skipulagdri brotastarfsemi.

Hvert er urlausnarefnio?

Urlausnarefni frumvarpsins er annars vegar ad tryggja ad refsiloggjofin taki mid af peirri auknu
hattu og pvi samfélagslega tjoni sem leidir af skipulagdri brotastarfsemi og hins vegar ad
tryggja a0 réttarfarsreglur og heimildir 16greglu i pagu afbrotavarnar séu pannig ur gardi gerdar
a0 peer studli ad arangri i rannsokn og saksokn slikra brota. Af reynslu 16ggeesluyfirvalda verdur
radid ad gildandi refsiloggjof a pessu svidi og reglur um medferd sakamala geti i sumum
tilvikum torveldad framgang rannsokna 4 floknum og umfangsmiklum malum, einkum sem
tengjast skipulagdri brotastarfsemi. ba verOur einnig sjénum beint ad pvi a0 efla heimildir til
upptoku 6l6gmeets avinnings, en visbendingar eru um ad peer séu i dag ekki naegjanlega vidtekar
til ad na til peirra tilvika par sem synt pykir ad eignir séu af 616gmaetum uppruna, en erfitt getur
reynst ad na fram sakfellingu gegn eiganda peirra.

A0 hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

Af peim leidum sem til skodunar hafa verid vid trlausn malsins verdur ekki séd ad unnt s¢ ad
na framangreindum markmidum med O00rum hetti en med lagasetningu. Skipuldgd
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brotastarfsemi er pess edlis ad hin krefst skyrra lagaheimilda a4 beedi svidi refsiréttar og
réttarfars. Adgerdir a bord vid aukid samstarf og samrad innan l6greglu og gagnvart 60rum
stjornvoldum, asamt breytingum a verklagi eda reglugerdoum eru mikilvaegar, en par einar og
sér duga ekki til ad bregdast vid peirri 6gn sem pjodfélaginu stafar af skipulagori brotastarfsemi

B. Markmio

1.

Stefna hins opinbera 4 viokomandi malefnasvidi/malaflokki

Stefna stjornvalda 4 pessu svidi birtist med skyrum hztti i stefnu og adgerdum stjornvalda
gegn skipulagdri brotastarfsemi, Oruggara Islandi, gefin var t 1 jantar 2026.

Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i ljosi irlausnarefnis og stefnu stjornvalda

Markmid frumvarpsins er ad bregdast vid framangreindum askorunum med markvissum og
samremdum breytingum 4 premur lagasvidum, p.e. almennum hegningarldgum, 16gum um
medferd sakamala og logreglulogum. Med breytingunum er leitast vio ad efla refsivernd
gagnvart skipulagdri brotastarfsemi, styrkja heimildir til upptoku 616gmaets avinnings og tryggja
ad 16ggjofin veiti 16greglu og dkaeruvaldi naegjanlegt svigram til ad rannsaka og szkja til saka
slik brot med skilvirkum hetti. Jafnframt er 16g0 ahersla 4 ad efla afbrotavarnir og samvinnu
stjornvalda med pvi ad styrkja lagagrundvoll fyrir upplysingaskiptum og samhafingu adgerda.

C. Leioir

1.

Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefoi pao?

Ef engar breytingar verda gerdar mun logregla og akaruvalda afram ad starfa i lagaumhverfi
par sem skortir 4 refsivernd og naudsynlegar heimildir a svidi réttarfars og afbrotavarna og
standa pvi hollum fzti i barattunni gegn skipulagdri brotastarfsemi i samanburdi vid yfirvold a
hinum Nordurléndunum.

Onnur tirrzdi en lagasetning sem metin hafa verid
Onnur arr2di en lagasetning koma ekki til 4lita.
Mogulegar leidir vio lagasetningu

Fyrirhugad er a0 gera breytingar 4 almennum hengingarlogum, 16gum um medferd sakamala
og logreglulogum.

D. Hvaoda leio er Aformud og hvers vegna?

1.

Stutt lysing & peirri leid sem dformud er og rokstudningur fyrir henni

Helstu breytingar frumvarpsins munu annars vegar lata ad almennum hegningarlogum. Verdur
lagt til a0 rymka skilgreiningu & hugtakinu skipulagdir brotahdpar pannig ad hiin taki betur mid
af raunverulegri starfsemi slikra hopa og peirri proun sem ordid hefur i skipulagi peirra. Einnig
verdur lagt til ad hekka refsiramma fyrir brot sem tengjast slikri starfsemi og 16gfesta sérstakar
refsihakkunarheimildir, annars vegar pegar brot er lidur i starfsemi skipulagds brotahops og
hins vegar pegar boérn eda ungmenni eru nytt til ad fremja brot. Med pessu er leitast vid ad
tryggja ad refsimat taki med skyrari heetti mid af peirri auknu heettu sem felst i skipulagori
brotastarfsemi.

ba verdur jafnframt lagt til ad 16gfest verdi sérstok heimild til upptoku verdmaeta an pess ad
sakfelling liggi fyrir vegna tiltekins brots. Slik heimild, sem i alpj6dlegu samhengi er oft nefnd
,unexplained wealth provisions®, felur i sér ad unnt sé ad gera verOmaeti upptaek pegar etla ma
ad pau séu af 6l6gmatum uppruna, an pess ad sanna purfi tiltekid frumafbrot med peim
sonnunarkrofum sem gilda 1 sakamali. Med pessu er leitast vid ad svipta brotahopa peim
fjarhagslega grundvelli sem starfsemi peirra byggir 4, enda er pad almennt talid ein ahrifarikasta
leidin til ad sporna gegn skipulagdri brotastarfsemi. Slikar heimildir hafa verid 16gfestar vida i
Evropu og hafa nylega verid teknar upp 1 Svipjod, par sem reynsla af beitingu peirra bendir til
pess ad paer séu mjog gagnlegt vidbotararraedi vid hefobundnar sakamalarannsoknir.
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A pvi er vardar 16g um medferd sakamala verdur lagt til ad gera breytingar sem mida ad pvi
ad tryggja ad rannsoknarhagsmunir njoti naegilegrar verndar a fyrstu stigum mala. bar mé nefna
lengingu frests til afhendingar gagna til verjanda og lengri hamarkslengd geesluvardhalds adur
en mal er h6fdad. Su breyting er talin naudsynleg i 1josi pess ad rannsoknir & skipulagdri
brotastarfsemi eru ad jafnadi timafrekari en adur, m.a. vegna alpjodlegs samstarfs og
umfangsmikillar gagnaéflunar. b4 verdur enn fremur lagt til ad l6gfest verdi skyr heimild til ad
gripa til tiltekinna rannsdknaradgerda an undangengins domsurskurdar pegar bryn heatta er a
sakarspjollum, enda verdi slikar adgerdir hddar eftirfarandi domsurskurdi.

[ 16greglulogum verda lagdar til breytingar sem mida ad pvi ad efla afbrotavarnir og samhaefingu
adgerda gegn skipulagdri brotastarfsemi. Par verdur annars vegar kvedido 4 um ad styrkja
hlutverk styrihops um skipulagda brotastarfsemi vio forgangsrodun og samhafingu rannsékna
og hins vegar a0 16gfesta sérstakan samradsvettvang milli 16greglu og annarra stjornvalda. ba
verdur 16g0 til skyr lagastod fyrir notkun 16ggaeslumyndavéla og tengdrar taekni, par 4 medal
gervigreindar vid vinnslu myndefnis, sem hefur vaxandi pydingu i nitima 16ggaeslu. Loks
verdur lagt til ad einfalda og skyra heimildir 16greglu til eftirlits med einstaklingum 1 pagu
afbrotavarna, pannig ad paer verdi raunhafar og nothefar i framkvamd.

Helstu fyrirhugudu breytingar a gildandi l6gum og reglum, hvort heldur baett er vid eda
fellt brott

Sja svar vid 1id D.1.

E. Samraemi vid stjornarskra og pjodarétt — adrar grundvallarspurningar

1.

Koma aformin inn 4 svio stjornarskrar og pjooréttarskuldbindinga?

Vid moétun frumvarpsins verdur 16gd sérstok ahersla 4 ad tryggja ad peer breytingar sem lagoar
verda til samrymist stjornarskra Iydveldisins Islands og alpjodlegum skuldbindingum rikisins,
par & medal mannréttindasattmala Evropu. Hefur verid gett pess ad takmarkanir & réttindum
einstaklinga gangi ekki lengra en naudsynlegt er til ad na 16gmaetu markmidi og ad videigandi
verndarradstafanir verdi fyrir hendi til ad tryggja medalhof og réttlata malsmedferd. ba verdur
jafnframt tekid mid af pvi ad stjornvoldum ber ad gera videigandi radstafanir til ad vernda
borgara gegn alvarlegri brotastarfsemi, sem felur i sér jakvadar skyldur samkveamt alpjédlegum
mannréttindasamningum.

2. Varoa aformin akvaedi EES-samningsins um rikisadstoo, taeknilegar reglur um voru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?
A ekki vid.
3. Er onnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til?
A ekki vid.
F. Samrao
1. Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?
Almenningur, 16gregla, akeeruvald, domstolar og 16gmenn.
2. Er skorun vio stjornarmalefni annarra raduneyta?
A ekki vid.
3. Samrid sem pegar hefur farié fram

Frumvarpid mun ad verulegu leyti byggja a peirri vinnu sem fram for i addraganda métunar
stefnu stjornvalda gegn skipulagdri brotastarfsemi, Oruggara Island. Vid métun stefnunnar var
haft rikt samrad vid Oll logregluembaetti landsins, auk pess sem styrihdpur um skipulagoa
brotastarfsemi gegndi lykilhlutverki vid undirbiining hennar. Styrih6purinn er skipadur
fulltrum peirra embztta sem fara einkum med rannsokn og saksokn alvarlegra brota sem
tengjast skipulagdri brotastarfsemi og byggja tillogur embattanna & reynslu beirra og
askorunum sem pau standa frammi fyrir i daglegu starfi. Frumvarpid byggir pvi ad verulegu

Utg. 2




leyti 4 peim sjonarmidum, abendingum og tillogum sem barust fra embattunum i tengslum vid
gerd stefnunar.

4. Fyrirhugad samrao

5. A0 60ru leyti verdur frumvarpid unnid i samradi vid helstu hagadila innan stjérnsyslunnar, par
4 meodal rikislogreglustjora, rikissaksoknara, héradssaksoknara og logreglustjora. P4 verdur
einnig haft samrad vid vidkomandi hagadila 4 bord vid Logmannafélag slands. Frumvarpid
mun pvi byggja & vidtaeku samradi og sameiginlegri syn peirra adila sem fara med framkvaemd
laga 4 svioi loggeeslu, auk pess sem tekid verdur mid af alpjodlegri proun og reynslu
nagrannarikja.

G. Mat 4 ahrifum peirrar leidar sem aformud er

Niourstada frummats 4 ahrifum, sbr. fylgiskjal

Talid er ad frumvarpid muni hafa jakvaeo ahrif a 6ryggi samfélagsins, studla ad skilvirkari 16ggzaslu og
styrkja getu stjornvalda til ad sporna gegn skipulagdri brotastarfsemi og peim skada sem hun hefur i for
med sér. Frumvarpid mun mida ad pvi ad efla vidbragdsgetu stjérnvalda gagnvart skipulagdri
brotastarfsemi og styrkja lagalegar forsendur fyrir markvissum og arangursrikum adgerdum a pvi svidi.
Med peim breytingum sem lagdar verda til er leitast vid ad styrkja refsiloggjof og réttarfarsreglur pannig
ad par endurspegli betur edli og umfang peirrar brotastarfsemi sem loggaesluyfirvold purfa ad takast &
vio 1 dag.

Helstu ahrif frumvarpsins felast i aukinni refsivernd gagnvart skipulagdri brotastarfsemi. Med pvi ad
skyra og rymka skilgreiningu 4 skipulogdum brotah6pum og 16gfesta sérstakar refsihekkunarastaedur er
unnt ad tryggja a0 refsimat taki med markvissari heetti mio af peirri auknu haettu og 6gnum sem leida af
slikri starfsemi fyrir pjoofélagid i heild. Er frumvarpid til pess fallid ad styrkja faelingarmatt
refsiloggjafar og tryggja ad refsingar fyrir brot sem tengjast skipulagori brotastarfsemi séu i samrami
vid pann skada sem af peim hlyst.

ba ma @tla ad 16gfesting aukinna heimilda til upptoku verdmaeta muni leida til aukinnar endurheimtu
6logmeets avinnings og draga Ur hvata til brotastarfsemi af pessu tagi. Munu pessar rymkudu heimildir
til upptoku pvi an efa leida til jakvaedra ahrifa 4 rikissjod Ekki er gert rad fyrir pvi ad frumvarpid muni
a0 60ru leyti hafa fjarhagsahrif a rikissjod eda sveitarfélog. Ad pvi leyti sem breytingarnar leida til
aukinna verkefna hja l6greglu og akaeruvaldi er gert rad fyrir ad peim verdi meett innan ntiverandi
fjarheimilda eda i tengslum vid aframhaldandi uppbyggingu 4 pessu svioi.

Frumvarpinu verdur etlad ad efla heimildir 16greglu til takast 4 vid skipulagda brotastarfsemi, par a
medal fikniefnasolu, peningapveetti og mansal. Af edli pessara brota sem og utgefinni tolfraedi 16greglu
ma rada ad stor hluti brotapola er konur og ad sama skapi er mikill hluti grunadra i pessum brotum
karlkyns. Rada ma af tilkynningum til 16greglu og malum sem til rannsoknar hafa verid ad i framkvaemd
kunni frumvarpid a0 styrkja réttarvernd kvenna 4 6beinan hatt.

H. Neestu skref, innleiding

1. Hefur verid gero verkefnisazetlun fyrir frumvarpssmioina?
Nei.
2. Hvernig verdur stadid ad innleidingu loggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem

verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbunings/adlogunar?

Ekki er gert rad fyrir ad porf sé 4 16ngum tima til innleidingar breytinganna.
3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur?
A ekki vid.
4. Melikvaroar a arangur og itkomu
5. Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til a0 meta arangur pegar par adé kemur?

I. Annao
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J. Fylgiskjol

1. Mat 4 dhrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eyoublad
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum
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