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I. INNGANGUR

1. Minnisbladid er samid i tilefni af vinnu sem att hefur sér stad 4 vegum Matvaelaraduneytisins
vid greiningu a grundvelli svokalladra skel- og raekjubéta. Markmidid med bvi er annars
vegar ad draga fram sjénarmid sem skipta mali vid mat a edlilegri og sanngjarni turlausn
gagnvart peim sem notid hafa boétanna, en vilji er til pess ad hverfa fra timabundnu
fyrirkomulagi par sem radherra hefur a hverju ari gefido Ut reglugerd um tuthlutun
aflaheimilda. Hins vegar er vikid ad lagalegum atridum sem skipta mali vid pa lausn sem

valin verour.
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HLUTDEILD SKEL- 0G REKJUSKIPA i AFLAHEIMILDUM BOTNFISKS

[ umraedum um skel- og raekjubzetur hefur verid visad til pess ad i ardaga kvétakerfisins hafi
pessi skip 1atid fra sér umtalsverdan hluta botnfiskveidiheimilda. Med pvi er att vid ad pau
hafi ekki fengio uthlutad botnfiskheimildum 4 grundvelli aflaheimilda heldur hafi pau seett
fradreetti vegna annarra veida. Raett hefur verido um ad skelfiskveidiskip hafi 1atio fra sér

35% af botnfiskveidiheimildum.

Petta er ad nokkru leyti rétt. Myndin er pd floknari: reglur fiskveidistjornunar leiddu til mjog
mismunandi skerdingar innbyrdis 4 milli peirra sem veiddu skel og raekju. Einnig seettu
adrir skerdingum sem veiddu annad en porsk. Pvi er naudsynlegt ad rekja pann grundvoll
malsins betur en hann ma rekja allt til upphafs kvotakerfisins og peirra adsteedna sem pa

riktu.

Upphaf kvétakerfis

4,

Logum um veidar i fiskveidilandhelgi {slands var breytt arid 1983 og par kom til heimild
fyrir radherra ad dkveda hamark afla ur einstokum fiskistofnum og skipta pvi 4 milli
»~akvedinna gerda veidarfaera, gerda fiskiskipa og einstakra skipa“. bau breytingarlog eru
upphaf kvétakerfis 4 Islandi { botnfiski pratt fyrir ad litlar Gtfeerslur sé ad finna par &

tilh6gun kerfisins.

[ nefndaralitum og sampykkt Fiskipings sem var fylgiskjal med frumvarpinu kemur fram ad
litid veeri 4 kerfid sem timabundna radstofun til reynslu. b4 hafdi Hafrannséknarstofnun
nyverid gefid Gt hina ,svértu skyrslu“ um astand fiskistofna vid Island. Hutn lysti alvarlegri

haettu & bradri ofveidi porsks og fleiri tegunda.

Tillogur rddgjafanefndar um sjdvarutvegsmdl i januar 1984

6.

Reglugerd um stjorn botnfiskveida var sett i febraar arid 1984. Sjavarutvegsradherra hafoi
skipad nefnd til ad gera tillogur ad efni reglugerdarinnar, p.e. peim peetti sem laut ad
y2hvernig nd megi hinu heefilega aflamagni 4 sem 6dyrastan hatt”. Sja ma af greinargero
nefndarinnar fra i jantar 1984 ad hagkvaemast var talid ad skipta aflamarkinu a einstok
veidiskip en ad engin regla veeri p6 sjalfsogd um skiptingu milli skipa. Skipum var skipt { 9

flokka eftir meginveiditegundum beirra.
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Nefndarmenn gerdu sidan tillogur ad tveimur adferdum (soknarmark og aflamark) en po
pannig ad sérstakt tillit var { bAdum greinum tekid til samdrattar i porskafla. I greinargerd

radgjafahdpsins segir - sem er grundvallaratrioi fyrir petta mal:

P4 er pad sameiginlegt, ad botnfiskveidileyfi skuli skert um dkvedid hlutfall af verdmaeti
sérleyfisafla, b.e. lodnu-, sildar-, humar-, raekju- og skelfiskafla. Pessi tilfeersla er tiltolulega mest fra
skelfisk og lodnubatum (fjérdungur til pridjungur af botnfiskafla peirra) en minni fra 6drum
sérveidibatum, (tveir til fimmtan af hundradi af botnfiskafla), og flyst til peirra skipa, sem fyrst og
fremst stunda botnfiskveidar. Afallinu af samdrzetti i porskafla er pannig ad vissu leyti jafnad
nidur d allan flotann,

Tillogur nefndarinnar midudu vid ad utgerdargreinar sem bzedi veiddu botnfisk og annan
fisk (s.s. skelfisk, lodnu, reekju, humar og sild) saettu pannig skerdingu 4 aflamarki { botnfiski,
mismikilli p6. Hlutfollin attu eftir ad breytast pegar komid ad setningu reglugerdar um sama
efni { febrGar 1984. A Breidafirdi, par sem helstu horpudiskmidin vio landid eru, var
stofnvisitalan i sogulegu hdmarki arid 1982 og veidd voru allt ad 17 pus. tonn 4 ari. Hin

minnkadi um 30-40% a drunum 1983-1993.

Reglugerd um stjérnun botnfiskveida nr. 44/1984 frd 8. februar 1984.

9.

10.

11.

[ reglugerdinni er skiptingu heildarafla (aflamarki) hagad pannig ad gefin voru tt leyfisbréf
fyrir hvert skip sem fékk almennt veidileyfi og i pvi var tiltekid aflamark pess. I
meginatrioum midadist uthlutun vid aflamagn & pvi vidmidunartimabili sem um raeddi, p.e.
fra 1. névember 1980 til 31. oktéber 1983. Vid uthlutunina var tekid sérstakt tillit til
aflaverdmaeetis skipa sem hofou veitt adrar tegundir samhlida botnfiski (sérveidar). Med
nokkrum einfédldunum ma segja ad botnfiskafli & vidmidunartimabilinu hafi fyrst verio
umreiknadur til aflaverdmeetis, pvi naest var reiknad ut aflaverdomeeti veida samkvaemt
sérstokum veidileyfum (lodnu, skelfisk, reekju, humar og sild) og pad dregio fra samkvaemt

mismunandi reglum.

Fra botnfiskkvdta skips sem hafdi veitt lodnu var dregid fra 25% af veromaeti lodnu, 35% i
tilviki skelfisks en 10% { tilviki skipa sem veiddu sild, humar og raekju. Pessum skerdingum

var svo beett vio hlutdeild peirra sem eingéngu veiddu porsk eda gerdu tt togara.

Sja ma & reiknitoflum sem fylgdu greinargerd radgjafanefndar um sjavaratvegsmal ad
togarar sem eingongu veiddu botnfisk hefou att ad fa 97,5 puisund tonna aflamark ef midad
var vio hreina veidireynslu. Vegna skerdingarinnar hja batum i blondudum veidum jokst
aflamark togaranna samkvamt dzetlunum nefndarinnar {f um 107 pisund tonn eda um 10%

umfram pad sem peir hefou annars fengio samkvaemt hreinni aflareynslu.
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[ reiknitéflunum ma einnig sja ad skelfiskbatar hefdu att ad fi a.m.k. 4,2 pusund tonn af
porskkvéta en fengu midad vid aformin teep 3000 tonn. Reekjubatar hefou att ad fa 3,2
pudsund tonn en fengu um 2,7 ptisund tonn. Rétt er ad taka fram ad pessar télur voru
deetladar og ma etla ad endanleg nidurstada hafi ordio ad einhverju leyti 6nnur enda atti

eftir a0 taka tillit til ymissa patta 40ur en endanleg uthlutun aflamarks vard sex arum sidar.

Af gognum ma sja ad skerding skel og reekjubata innbyrdis var mjog mismunandi. Badi er ad
hlutfallsleg skerding raekjubata var mun minni en skelfiskbata, en einnig var innan hvors
flokks um sig mjog mismunandi skerdingarhlutfall enda var aflasamsetning 4 hverju skipi
olik. Pad réost alveg af hlutfollum 4 milli sérleyfisafla og botnfiskafla hja viokomandi skipi &

viomidunartimabilinu.

Samkveemt upplysingum raduneytisins voru skerdingar skelbdta & bilinu 13-100% Segja ma
ad ef veromeeti skelfisks hja skipi nadi pvi ad vera prefalt a4 vido botnfiskveidiveromeaeti a
vidmidunartimabilinu pa hafi skerdingin oroid algjor og ekkert aflamark gefio ut { botnfiski.

Leida ma utreikninga Gt med eftirfarandi heetti um tvo skelfiskskip:

Skip A Skip B
a. Verdmeeti botnfiskafla (USD) 1.230.000 841.200
b. Verdmeeti sérafla (skelfisks) 361.100 439.600
c. 35% af sérafla 126.400 153.860
d. Skerdingarhlutfall (c/a) 10,27% 18,2%

Pegar litid er a tegundir sérveidiskipa i heild sinni skiptust skerdingar pannig nidur m.t.t.
botnfiskheimilda skv. upplysingum raduneytisins:
Skerding visérveida 1980-1983 6sl. [Porskur  [Ysa [Ufsi |[Karfi  |Skarkoli|Gralida|Steinbitur|
Lodnuskip 33.006,2 50078 78195 27407 2103 175.6 4237
Skelbatar T.726,7 6934 2453 131,0 107.3 12,6 148.0
Ra=kjubatar 21470 236,45 10,6 4.7 75,1 439 35,8
Humar- og reknetabatar 2.889.0 4 4520 479 12.4 0.2 1141
Humarbatar 1.3201 452 6 1343 71,8 44 4 0,0 353
Sildarbatar 41327 604,56 765.8 107.0 220 32,3 6.4
Batar an sérveida 1.269.0 1610 46,9 331 55,6 25 331
Togarar 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Samtals 52.490,7 7.467,3 9.4744 3.136,2 22 A 2671 876,4
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Ny reglugero 1985

16. Arid 1985 var uthlutunin 1984 sem lyst er hér ad framan 16gd til grundvallar med nokkrum
adlogunum. P4 voru sett sérakvaedi um skip sem veiddu adurnefndar tegundir. Svo virdist

sem 8. gr. reglugerdarinnar hafi prengt hlut sérveidiskipanna ad tvennu leyti:

a. [ fyrsta lagi var ekki talinn inn i veidireynslu peirra i botnfiski afli sem veiddur var &
»Sérveiditimabili“. Sja ma af gégnum ad { tilviki ,skips B“ { toflunni hér ad framan

leekkadi viomidunaraflinn um 63 tonn af pessum sékum.

b. I stad pess ad mida skerdingar vid hlutfall aflaverdmaetis 4 vidmidunartimabilinu
1980-1983 var akvedid ad mida skerdingu vid utgefido dzetlad soluveromeeti afla
samkvaemt kvéta [ sérveiditegund. I tilviki ,skips B leiddi pad til pess ad verdmaeti

séraflans for ur 439 pusundum bandarikjadala i 647 ptsund.

17. Samanlagt leiddi pessi breyting a reglugerdinni til pess ad skerding ,skips B“ for ir um 18%

i 26,31%. Botnfiskheimildir drégust saman med samsvarandi heetti.
Préoun mala 1987-1990

18. Sama fyrirkomulag gilti neesta fiskveidiar, 1986-1987.

19. Sérstok timabundin 16g giltu sidan um stjorn fiskveida arin 1988-1990! en { peim sagdi ad
um aflahlutdeild skyldi gilda reglugerd fyrir fiskveidiarid 1987. [ athugasemdum med 2. gr.
laganna segir ad vid veitingu leyfis til botnfiskveida verdi ,tekid tillit til aflaverdmeetis af

sérveidunum eins og gert hefur verid tvo undanfarin ar".

20. [ 16gum um stjérn fiskveida fra 1990 er { bradabirgdaakvaedi I kvedid 4 um ad aflahlutdeild i
botnfiski skuli vera i samreemi vid uthlutun aflamarks & arinu 1990 eins og hun var
samkvaemt reglugerd nr. 585/1989. Soknarmarksskip fengu sérstaka uppbdt i pessari fyrstu

uthlutun sem ekki hefur verio skodad hér hvort hafi dhrif 4 heildarmatio.

1Log nr. 3/1988 um stjorn fiskveida 1988-1990.
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Samantekt

21.

22.

23.

24.

1118

25.

Pegar aflahlutdeild fiskiskipa var varanlega fest i sessi ario 1990 tok su akvoroun mid af

skiptingu samkvaemt reglugerdum sem settar voru & arunum 1984 og 1985.

AD pvi er vardar sérveioar, likt og skel og reekju, var um ad reeda skertan hlut samanborid
vi0 pa sem eingdngu veiddu botnfisk. Peir sem eingdngu veiddu botnfisk virdast pannig hafa
fengid umtalsvert steerri hlutdeild en veidireynslan sagdi til um. Petta var 4 kostnad

sérveida, { magni talio langmest fra lodnuskipum, en hlutfallslega mest fra skelfiskbatum.

Ekki er hezegt ad fjalla med neinni nakveemni um skerdingarhlutf6llin og hversu haar

millifeerslurnar voru i raun 4 milli skipaflokka. Til pess parf ndnari greiningu og gagnaéflun.

Hér ma ad lokun einnig itreka ad asteedan fyrir skerdingum var i upphafi tilgreind sem
nokkurs konar jéfnunaradgerd vegna bagrar stodu porskstofnsins.2 Pess ber ad einnig ad
geta 1 ardaga kvdtakerfisins, sem segja ma ad hafi verid fra arinu 1984 til arsins 1990, voru
gerdar ymiss konar millifeerslur og adlaganir til ad koma til méts vid margvislegar adsteedur.
Fleira réoi pvi uthlutun en hrein veidireynsla. Upphaflegar athlutanir aflahlutdeilda téku
pannig tillit til fratafa fra veidum vegna bilana og endurnyjunar skipa, sérstoku alagi var
baett vid vegna siglinga med afla erlendis (fratafir vegna siglinga). Ennfremur var sérstokum

adferdum beitt pegar s6knarmarksskip komu inn { aflamarkskerfio.

SKEL 0G REKJUBATUR

Uthlutun 4 skel- og raekjubétum var komid 4 um sidustu aldamét vegna aflabrests i peim
tegundum, sem sidan hefur reynst ad mestu varanlegur. Reglugerdir um petta hafa att sér
stod 1 9. gr. pagildandi fiskveidistjornunarlaga sem ad stofni til eru fra arinu 1990.
Heimildargrein laganna fjalladi fyrst um sveiflujofnun par sem radherrum var heimilad ad
koma til méts vid timabundin 4f6ll vegna verulegra breytinga 4 aflamarki einstakra tegunda
par sem fyrst var midad vid 12.000 tonn en sidar 5,3% af heildarafla og gildissvid

dkvadisins vikkad ut.

2 | 4. mgr. 5. gr. Gthafsveidilaganna nr. 151/1996 er meelt fyrir um sérstaka skerdingarheimild, p.e. ad radherra sé
heimilt ad binda tuthlutun aflahlutdeilda deilistofna... ,pvi skilyrdi ad skip afsali sér aflaheimildum innan l6gségu
Islands er nemi, reiknad i porskigildum, allt ad 15% af peim aflaheimildum sem dkvednar eru ...“ [ umraedum a pingi
um pad akvaedi var visad til sérveidiskerdinganna sem fordeemis.
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Heimildargrein fiskveidistjornunarlaga um sveiflujéfnun

26. Akvaedid kom fyrst inn { fiskveidistjornunarlogin arid 1994 og var almenns edlis og gat tekid

til hvada tegunda sem er:

LA hverju fiskveidiari skulu aflaheimildir af botnfiski, er nema 12.000 porskigildum i lestum talid,
vera til rddstofunar til ad meeta aféllum sem fyrirsjdanleg eru vegna verulegra breytinga a
aflamarki einstakra tegunda. Skal pessum aflaheimildum skipt milli botnfisktegunda { hlutfalli vid
leyfoan heildarafla af einstokum tegundum og verdmaetahlutfoll einstakra tegunda samkvaemt
l6gum um veidieftirlitsgjald

Skal radherra arlega akved med reglugerd radstofun pessara heimilda pannig ad peer nytist
utgerdum peirra skipta sem fyrir mestri skerdingu hafa oroio.

Sé aflaheimildum ekki rddstafad til uppbdta samkveemt pessari grein baetast peer vid
heildaraflamark vidkomandi tegunda og koma til Uthlutunar { samraemi vid aflahlutdeild
einstakra skipa“

Breytingar 2002

27. Med lagabreytingu arid 2002 var farido ad tengja uthlutun 12.000 lestanna meira vid afoll
byggdarlaga hvort sem var vegna aflasamdrattar eda af 60rum orsékum. Radherra var
pannig heimilad ad radstafa 1.500 lestum af pessum 12.000 lestum til skipa sem gerd vaeru

ut fra byggdarlogum sem ,lent hafa { vanda vegna samdrattar { sjavaratvegi®.
Breytingar 2003

28. Arid 2003 var svo enn gerd breyting 4 16gunum par sem 12.000 lestirnar voru { heild sinni
eyrnamerktar: 1) upphaflegum tilgangi ad maeta aféllum vegna breytinga a aflamarki; 2) til
byggdarlaga sem lentu i samdraetti i samradi vid Byggodastofnun og samkvemt tveimur

meginadferdum. Pa var pa sett inn bradabirgdadkvaedi um krokaaflamarksbata.
Reglugerdir um uthlutun skel- og raekjubdta

29. [ reglugerdum um veidar i atvinnuskyni var eftir 2003 tilgreint ad tiltekinn hluti leyfilegs
heildarafla veeri ,til uppbéta skv. 1. tl. 1. mgr. L. nr. 38/1990 (skel- og raekjubaetur).”

30. Sidar vard reglugerd radherra med nokkud 6d0ru formi par sem 53% voru skv. 8. gr.
fiskveidistjornunarlaganna 2006 dregin fra leyfilegum heildarafla og skipt & milli sex flokka
(skel- og reekjubzetur, byggodakvoti til fiskiskipa, byggdakvoti Byggdastofnunar,
fristundaveidar, strandveidar og linuivilnun). Skel- og raekjubzetur voru til deemis 2.466 tonn

af botnfiski 2021/2022 samkvaemt almennu reglugerdinni.
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[ reglugerd um sérstaka uthlutun til skel- og raekjubata 2021-2022 er ad finna nanari
skiptingu par sem raekjubaetur eru 869 porskigildistonn en skelbzetur nema 983 tonnum.
Reett er um { reglugerdinni ad utreikningur midist vid ad uthlutunin tryggi ad skerding verdi
ekki meiri en 30% af medalafla dranna 1997-2006 { raekju og 1998 til 2007 { horpudiski.
Jafnframt er midad vid verdmaetastudul sem er 0,52 i raekju og 0,32 { horpudiski. Utfra

pessum forsendum er sidan tthlutad til skipa sem aflahlutdeild hafa { pessum tegundum.

Frumvarp 2020

32.

33.

IV.

34.

[ frumvarpi sjavarttvegsradherra til breytinga 4 fiskveidistjornunarlégum sem lagt var fram
i desember 2020 var gert rdd fyrir ad adurnefndum heimildum 8. gr. til byggda- og
atvinnuradstafana (5,3%) yroi skipad med varanlegri heetti { I6gunum. Gert var rao fyrir
bradabirgdadkvaedi um uthlutun skel- og raekjubdta og jafnframt pvi ad handhafar peirra
fengju uthlutad varanlegri aflahlutdeild { tilteknu hlutfalli af fyrri b6tum (1482 tonn) en par
var um a0 raeda 80% af peim aflaheimildum sem peim hafdi verid uthlutad a4 undanlionum
arum. A0 60ru leyti var gert rad fyrir ad timabundnar heimildir radherra til ad maeta yrou

felldar nidur.

Astzeda er til ad geta um ad i athugasemdum Samtaka fyrirteekja [ sjdvaritvegi til
atvinnuveganefndar 17. februar 2021 var eindregid lagst gegn pessum hugmyndum, i fyrsta
lagi par sem gera meetti rad fyrir ad peer baetur yrou ,teknar af hlutdeildarhéfum i kroka- og
aflamarkskerfinu“; en { 60ru lagi var haldido fram ad verulegur vafi 1éki 4 pvi ad handhafar
bétanna hefou i raun gefio fra sér adrar aflahlutdeildir og ekki selt fra sé viokomandi
heimildir. P4 t6ldu samtokin ad ekki veeri haegt ad ,svipta hlutdeildarhafa med einhverjum
heetti dunnum réttindum sem tengjast aflahlutdeild og veeri loggjafinn { peim efnum
bundinn af reglum 72. gr. stjéornarskrarinnar. Einnig var par bent a4 ad ymsar fisktegundir

geetu gefid eftir og veeri pvi verid ad gefa vafasamt fordaemi.

LAGALEGT SVIGRUM TIL AP GERA BREYTINGAR

Sem fyrr segir hafa Samték fyrirtaekja i sjdvarttvegi { umsogn um lagafrumvarp dregio { efa
ad radherra sé heimilt ad rad uthluta peim sem fengid hafa skel- og rakjubaetur med
timabundnum reglugerdum varanlegri hlutdeild. [ 6llu falli sé 6heimilt ad gera pad 4 kostnad

peirra sem eru i almenna kerfinu sem fyrr greinir.
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35. Einnig liggur fyrir { rdduneytinu umsogn Gunnars Sturlusonar, l6gmanns fyrir hond tveggja
utgerdarfélaga sem notid hafa skel- og raekjubéta, um sama frumvarp. Ad mati peirra feeli
afnam skelbéta { sér 6logmaeta skerdingu 4 stjérnarskrarvordum réttindum. [ umségninni er
byggt a pvi ad utgerdirnar hafi purft ad ,skila inn 35% af porskigildum skelkvdtans sem gekk
inn 1 stora kvotakerfio.“ Litid hafi verido pannig 4 af halfu stjérnvalda pegar byrjad var ad

uthluta skelbétum ao verid veeri ad skila inn kvotanum sem tekinn var ,i stad skelkvotans®.

36. [ hvorugri umségninni er fjallad af itarlega um pad hvernig sérveidar 4 arunum 1980-1983
leiddu til skerdingar peirra sem peer stundudu, pegar kom ad uthlutun

botnfiskveidiheimilda, en telja verdur ad pad atridi skipti talsverdu mali.

37. Burtséod fra pvi ma segja ad svigram loggjafans og framkvaemdavaldsins { malum sem snerta
uthlutun réttinda til veida ur takmorkudum stofnum med tilliti til eignarréttar- og
atvinnufrelsisakvaeda stjornarskrar, hafi verid moétad i allnokkrum ddémafordemum og
skrifum freedimanna fyrr og nd. Pegar fjallad er um stjérnskipulega vernd aflahlutdeilda eda
réttinda til uthlutunar aflahlutdeildar sem einstaklingar eda ldgadilar hafa 606last vegna
veidireynslu skipa { peirra eigu kemur einkum til skodunar hvort og pa hvernig

eignarréttarvernd stjérnarskrarinnar neer til slikra réttinda.
38. Mér finnst rétt ad rekja préun peirra mala stuttlega3:

a) Vid sampykkt laga nr. 38/1990 14 fyrir 16gfraedialit peirra Tryggva Gunnarssonar og Sigurdar
Lindal par sem peir t6ldu fyrirvarann { 1. gr. laganna og frumvarpio i heild tryggja ad ekki veeri
verid ad mynda einstaklingsbundna og stjérnarskrarvarda eign 4 aflaheimildum. St skodun hefur
jafnframt verid aréttud i domum Haestaréttar, sbr. t.d. Hrd. 1993, bls. 2061, Hrd. 1997, bls. 617 og
sk. Vatneyrarmal, sbr. Hrd. 2000, bls. 1534.

b) Alit Porgeirs Orlygssonar og Sigurdar Lindal fra 2000 fyrir audlindanefnd# [ nidurstsdum

sinum visa peir til ddms Heestaréttar i Vatneyrarmalinu par sem Heaestiréttur skyrir fyrirvara 1.

3 Alitsgerd Sigurdar Lindal og Tryggva Gunnarssonar sem samin var fyrir Lagastofnun Haskéla Islands ad beidni
pingmanna 1{ sjavarutvegsnefnd 1990, bls. 15 - 22. Skali Magnusson, Um stjérnskipulega eignaréttarvernd
aflaheimilda, Ulfljétur 3. tbl. 1997, bls. 605-617, Sigurdur Lindal, Nytjastofnar 4 Islandsmidum - Sameign pjédarinnar,
Afmeelisrit - David Oddsson fimmtugur 1998, bls. 790-796, borgeir Orlygsson, Hver 4 Kvétann?, Timarit 16gfraedinga
1. hefti 1998, bls. 54-58, Porgeir Orlygsson og Sigurdur Lindal, Um nytingu fiskistofna og téku gjalds fyrir nytingu
peirra, &fangaskyrsla Audlindanefndar jandar 1999, bls. 114-125 og bls. 155-156.

4 Sigurdur Lindal og Porgeir Orlygsson. Um nytingu fiskistofna og téku gjalds fyrir nytingu peirra. Reykjavik 2000.
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gr. laga um stjérn fiskveida.> Par segir ad med visan til pess ad { greininni segi ad uthlutun
veidiheimilda myndi ekki eignarrétt eda 6afturkallanlegt forreedi einstakra manna yfir peim séu
aflaheimildir adeins varanlegar { peim skilningi ad paer verdi hvorki felldar nidur né peim breytt
nema med logum. Alpingi geti pvi kvedid nanar um réttinn til fiskveida, bundido hann skilyroum
eda innheimt fyrir hann gjald. Sigurdur og Porgeir t6ldu hins vegar vafasamt ad afnema réttindi {
einu vetfangi an pess ad til botaskyldu stofnadist a4 grundvelli 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar,
vegna peirrar roskunar sem yroi a atvinnuréttindum i greininni. Peir t6ldu a hinn béginn ekkert
pvi til fyrirstodu ad innkalla tuthlutadar veidiheimildir { aféngum 4 lengra timabili og
enduruthluta peim gegn gjaldi, timabundio eftir atvikum, par sem allir hefou jafnan rétt 4 ad
bj6da i peer. Grundvallarsjonarmio vid slika framkveemd hlytu p6 ad vera pau ad peir sem hafa

fengid uthlutad veidiheimildum i nuverandi kerfi og par med o6dlast atvinnuréttindi fdi

sanngjarnan og haefilegan frest til ad laga rekstur sinn ad breytingunum sem verda geroar.

bratt fyrir ad zetla megi ad vilji Alpingis hafi stadid til pess ad tryggja med l6gum einhvers konar
eignarrétt rikisins eda svonefnda sameign pjédarinnar a nytjastofnum sjavar er pad engu ad sidur
viotekin skodun l16gfreedinga ad sameignarhugtakio hafi parna ekki hefdbundid eignarréttarlegt
inntak og a pvi byggdi Heestiréttur i domi sinum { Vatneyrarmalinu. Af déminum verdur radid ad
Heestiréttur liti 4 sameignarhugtakid { l6gunum sem markmidslysingu um ad studla eigi ad sem
mestum efnahagslegum afrakstri audlindarinnar, pjédinni allri til heilla. Hvad vardar hins vegar
fyrirvara 3. ml. 1. gr. laga um stjérn fiskveida og 2. gr. uthafsveidilaganna, um ad uthlutun myndi
hvorki eignarrétt né dafturkallanlegt forraedi, hefur pad verid vidtekin skodun freedimanna ad
hann hafi pydingu til takmoérkunar a stjérnarskrarvernd tuthlutadra aflahlutdeilda samkvaemt

eignarréttarakvaedi 72. gr. stjornarskrarinnar.

bratt fyrir umraeddan fyrirvara hafa fraeedimenn 4 hinn béginn talid ad aflahlutdeildir njoti
verndar 72. gr. stjérnarskrarinnar ad akvednu marki en ekki hefur verid fullur einhugur um
hversu rik su vernd sé. Pannig hefur verid vidurkennt ad pegar menn eru farnir ad stunda
tilteknu vinnu eda hafa fengio til pess leyfi stjéornvalda geti atvinnuréttindi notid verndar 72. gr.
stjérnarskrarinnar. bPegar svo hattar til fer si heimild sem atvinnan er byggd & ad hafa
fjarhagslegt gildi fyrir rétthafann og & vidkomandi p3, sérstaklega pegar timar lida, fjarhagslegt
oryggi sitt undir peirri heimild. Mala rok med bpvi ad slik atvinnuréttindi njéti verndar
eignarréttarakvaedis 72. gr. stjornarskrarinnar, en pad 4 sér i lagi vio hafi menn stundad slika

atvinnu um nokkurn tima. I samreemi vid petta hefur pad verid vidtekin skodun og raunar

5 Ur Vatneyrardémi: ,{ skjéli valdheimilda sinna getur Alpingi pvi kvedid nanar 4 um réttinn til fiskveida, bundid hann

skilyroum eda innheimt fyrir hann frekara fégjald en nu er gert vegna breyttra sjonarmida um radstofun peirrar

sameignar islensku pjédarinnar, sem nytjastofnar 4 Islandsmidum eru.”
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réttarframkveemd a0 aflahlutdeildir njéti verndar 72. gr. stjérnarskrarinnar sem atvinnuréttindi.
betta viohorf kom fram { fyrrgreindri alitsgerd peirra Tryggva Gunnarssonar og Sigurdar Lindal
fra arinu 1990 og hefur fjoldi freedimanna tekid undir pessa skodun. Pessi vernd virdist pvi ad
mestu 6umdeild, en ekki er samstada um nakveaemt inntak eda umfang hennar. P6 ma segja ad
menn séu almennt, en ekki undantekningalaust, sammala um ad vernd atvinnuréttinda sé ekki

jafn vidteek og hefobundin eignarréttarvernd.

[ réttarframkvaemd og fraedilegri umraedu hefur verid 16gd ahersla 4 sérstédu peirra réttinda sem
fylgja aflahlutdeildum. Til marks um petta m4 visa til forsendna déms Haestaréttar fra 13. februar
1997, sbr. Hrd. 1997, bls. 617, bar sem sagdi ad pratt fyrir sameignarakvaedi og fyrirvara 3. ml. 1.

gr. pagildandi laga um stjorn fiskveida hafi:

Uthlutunin [..] engu ad sidur skapad verdmeeti { hendi pess, sem hennar hefur notid.
Réttindi til peirra veromeeta eru hins vegar takmoérkud af dkvaedum pessara laga og
adgerdum stjornvalda, sem teknar eru samkveemt peim. Af 60rum svidum réttarins
verda ekki beinar alyktanir dregnar um pessi réttindi, svo sérstok sem pau eru.

Makrilmal. Med tveimur démum Haestaréttar {slands pann 6. desember 2018 var vidurkennd
skadabotaabyrgo islenska rikisins vegna tjons tveggja utgerdarfélaga. Talio var ad & arunum 2011
til 2014 hafi skipum peirra, med akvordununum Fiskistofu, sem teknar voru a grundvelli
reglugerda, verid uthlutad minni aflaheimildum en skylt var samkvemt logum nr. 151/1996
(tithafsveidilégin). A arunum 2011-2014 voru settar reglugerdir sem leiddu til pess ad
utgerdirnar sem h6foudu malid nutu minni heimilda til veida 4 makril en skylt hefdi verid ad veita
peim samkvaemt almennum &kveedum uthafsveidilaganna sem kvadu 4 um ad vid uthlutun
aflahlutdeildar til fiskiskipa, pegar svo hattar til ad veidireynsla er talin vera ordin samfelld &
viokomandi fiskistofni, skuli midad vio prji bestu veiditimabil skipa & undangengnum sex
veiditimabilum. Radherra hafdi med umraeddum reglugerdum, fra arinu 2011, 4kvedio ad gefa
fleiri fiskiskipum en peim einum sem attu veidireynslu moguleika 4 ad stunda veidarnar med pvi
ad radstafa um fjérdungi aflamagns a grundvelli annarra sjénarmida en veidireynslu. f démunum
er slegid fostu ad pad hafi verid 6heimilt, par sem med pvi hefou almenn akveedi laganna ekki

verio virt.6

6 1 pessari umfjollun er tekid mid af samantekt starfshops sem starfadi a vegum sjavarttvegsradherra ad
undirbtiningi 16ggjafar til ad bregdast vid makrildémunum. Undirritadur tok pétt i vinnu hépsins. [ démi
Heestaréttar 19. april 2023 (i mali félags makrilveidimanna gegn islenska rikinu) par sem bornar voru brigdur a
16g 46/2019, par sem kvedid var a um uthlutun aflaheimilda a grundvelli 10 ara timabils er 16g0 ahersla a ad
16ggjafinn  hafi ,svigram til mats a pvi hvada leidir eru ferar til ad na markmidum 1. gr.
[fiskveidistjérnunar]laganna” pegar tekid var til mats hvort takmarkanir & framsali hlutdeild tiltekinna skipa
veeri had takmorkunum umfram adrar.
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Pad mal sem hér um raedir er um margt sérstakt. Skel- og raeekjub6tum hefur verid uthlutad
fra ari til ars & grundvelli timabundinna heimilda sem eru alfarid utan hins almenna
kvétakerfis og aflahlutdeildasetningar. Peim hefur verio breytt fra ari til ars og litid 4 peer
sem beetur fyrir tekjumissi vegna varanlegs aflabrests. Samkveemt upplysingum
raduneytisins er vart um ad raeda verulegan hluta af heimildum viokomandi fyrirtaekja sem
nytist vid atvinnustarfsemi peirra. [ sumum tilvikum eru pessar heimildir einungis hverfandi

hluti heildarhlutdeilda vidkomandi utgerdarfyrirteekja.

Fyrir liggur ad miklar breytingar hafa ordid 4 samsetningu peirra skipa sem njéta bétanna.

Peim hefur faekkad allmikid og eigendaskipti ordid.

Einnig ma lita til pess ad paer uppséfnudu ,baetur” sem felast i uthlutuninni eru allnokkrar
ad verOmatum og mdttakendum peirra hefur gefist godur timi (23 ar) til ad laga sig ad
breyttri aflasamsetningu. Baeturnar féru minnkandi 4 tilteknu arabili en hafa ad 60ru leyti
verid hadar akvoérdunum radherra i hvert sinn. I lauslegum ttreikningum raduneytisins

kemur fram ad ef midad er vid nuvirt leiguverd nemi baetur um 14,6 milljoréum kroéna.

Pvi ma segja a0 stjornvold hafi gert sitt til ad milda af6ll af varanlegum aflabresti og vandséo
i ljosi framangreinds ad pad geti bakad rikissj6di botaskyldu ad draga enn frekar ur bétum
eda leggja peer alfarid nidur i afongum. Pad er poé ljost ad afnam skel- og raekjubéta mun

koma misilla vid pa sem hafa pegid peer.

Varanlegar aflaheimildir til méttakenda skel- og raekjubéta?

43.

44,

Ef vilji staedi til pess a0 uthluta varanlegum aflahlutdeildum vio afndm skel- og raekjubota
ma segja ad fyrir pvi séu akvedin réttleetisrok. Badi snuast pau um varanlegan aflabrest sem
getid er ad framan, en einnig hvernig aflahlutdeild pessara adila, einkum skelfiskveidiskipa,

var hagad i upphafi.

Pegar skerdingar peirra { upphafi kvétakerfisins voru dkvednar voru tilteknar forsendur til
stadar. baer snerust annars vegar um sleema stodu botnfiskttgerdarinnar og hins vegar um
ad skerdingarnar téku mio af aflaverdmeeti { sérveiditegundum. Pessari tilhogun var {
upphafi atlad ad vera timabundin en vard sidan varanleg arid 1990. [ einhverjum skilningi
var skakkt gefid { upphafi og pa til ad ivilna peim sem veitt h6fou porsk og ysu ad
meginstefnu til. Fyrir peirri rddstofun voru fyrst og fremst réttletisrok og litid a

millifeersluna sem adgerd til ad hjalpa peim sem a purftu ad halda 4 peim tima.
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Ef 4kvedid veeri med logum ad gefa ut sérstakar varanlegar heimildir til handa méttakendum
skel- og raeekjub6ta ma segja ad dkvedin malefnaleg rok veeru til stadar. Ef pessi aukning yroi
4 kostnad annarra utgerda meetti segja a0 um veeri ad reeda adgerd sem leiorétti { 1josi
breyttra forsendna dkvedna adgerd { upphafi kvotakerfis. Ef midad er vid naverandi baetur
til skelfiskbata (983 porskigildistonn) veeri um ad reeda breytingu hja 60rum innan kerfisins
sem neemi { kringum 0,3%. Pad magn getur ekki talist veruleg skerding og er i raun mun

minna en skerding sérveidibatanna faerdi 60rum a sinum tima.

A0 einhverju leyti eru mismunandi forsendur pegar reett er annars vegar um skelfiskveidi og
hins vegar raekjuveidi { pessu samhengi. Skerdingin sem skelfiskbdtar szettu vio Uthlutun
botnfiskkvéta var 35% af aflaverdmeeti en hin var 10% { tilviki reekjubdta, eda sama hlutfall
og gilti um humar- og sildveidibata. Einnig virdist skelfiskveidi nanast alfarid hafa lagst af.
Pad skiptir mali hvort nu verdi horft til pess hvort pad sé aflabresturinn sem slikur sem
skapi grundvollinn ad akvordun eda hvort einnig verdi horft til pess hvernig gefio var i

upphafi.

Pad er ljost a0 ef gera a réttaekar breytingar er mikilveegt ad peir sem fyrir peim verda hafi

adlogunartima og peer eigi sér edlilegan undirbuning.

NIDURSTOPUR

Malio snyst i raun um tvennt:

a. Hvort greida eigi bzetur i formi aflaheimilda eda peninga vegna pess ad skel og raekja
hzetti ad veidast, og pa i einhverju hlutfalli vid pau verdmaeti sem topudust. betta virdist
vera pad sem reglugerdir um beetur hafa tekid mio af. Ef tekio er mio af Stykkishdlmi er
hlutfall bétakvéta um 15% af veiddu magni (medaltal dranna 2011-2014 skv. skyrslu
RHA). Pessi umrada snyst { raun um hvort beeta eigi ur rikissj60i aflabrest og jafnvel

hrun i einstokum atvinnugreinum. bPad er pélitiskt mat frekar en 16gfraedilegt.

b. Hvort gera eigi sérstaklega upp skerdingu botnfiskkvéta rakju og skelfiskbata
vegna bpeirra 35% (af veromeeti skelfiskkvéota) sem dregin voru fra vid frumuathlutun {
ardaga kvotakerfis. Pad hlutfall er mismunandi 4 milli bata. Og allt annad en baetur vegna

varanlegs aflabrests. PA myndu vaentanlega skapast sambezerileg alitamal vegna peirra
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sem fengu skerdingu vegna loonuafla o.fl. sem fjallad var um i reglugerdinni 1984.
Rakjan saetti 10% skerdingu sem var leegsti skerdingarflokkurinn. Petta alitaefni er
allt annars edlis. Peer fjarhaedir og logfraedilegi grunnur sem veeri af pvi ad greida
einhverjar baetur vegna pessa peirrar dheppilegu vixlverkunar sem vard a milli 35%

reglunnar og varanlegs aflabests lytur allt 60rum 16gmalum en i 1id a) hér ad framan.

Af démum Heestaréttar og skrifum freedimanna ma rada ad pad er loggjafans ad meela fyrir
um réttinn til fiskveida, p.m.t. a0 binda hann skilyroum og takmérkunum. Svo lengi sem mat
loggjafans er reist & malefnalegum forsendum hefur verid talid ad breytingar a reglum um
uthlutun aflaheimilda standist jafnraedis-, eignarréttar- og atvinnufrelsisdkvaedi

stjérnarskrar.

Rok sem maela med pvi ad nuverandi fyrirkomulag rakju- og skelbota verdi afnumid eru
byggd & sjdbnarmidum um gagnszei, festu og fyrirsjaanleika vid uthlutun aflaheimilda. Horfio
verdi fra timabundnum radstéfunum sem falla utan hins almenna kvotakerfis. bar sem
langur timi er lidinn fra pvi pessar radstafanir voru teknar upp og miklar breytingar ordid,
baedi 4 ytri adsteedum { sjavarutvegi en einnig samsetningu og uppbyggingu peirra utgerda
sem botanna njéta, auk hins langa adlogunartima, verdur ekki talid ad slik breyting teljist
omalefnaleg. Ber pa einnig a0 lita til pess ad umraett kerfi 4 sér ekki beina stod i 16gum,

heldur hefur verid byggt a reglugerdum radherra.

Rok sem maela med pvi ad fyrirkomulag raekju- og skelbéta verdi fest i 16g eru ad morgu leyti
pau somu og greinir ad framan - med pvi yrou gagnseei, festa og fyrirsjdanleiki kerfisins
aukin verulega. beer ttgerdir sem fa baetur { dag geetu gengid ad varanlegum aflahlutdeildum
visum. Hinn langi adlogunartimi leidir til pess ad logfest verdur fyrirkomulag sem adilar i
sjavarutvegi hafa buio vio { dratugi. Breytingin er pvi 6veruleg. Malefnaleg sjonarmid eru
fyrir pvi ad pessar tilteknu ttgerdir njoti varanlegra aflaheimilda a4 pessum grundvelli, enda

purftu pzer ad pola sambeerilegar skerdingar vio upphaf kvétakerfis.

Pad er 16ng domaframkveemd fyrir pvi ad Alpingi sé falio pad hlutverk ad moéta reglur um
stjorn fiskveida 4 malefnalegum sjénarmidum. Pad er nidurstada undirritads ad baedi
sjénarmio teljist malefnaleg og standist akvaedi stjornarskrar um jafnraedi og vernd eignar-
og atvinnuréttinda. Hvor leidin sem farin verdur er had pélitisku mati peirra sem hafa pad

hlutverk ad méta sanngjarnar og malefnalegar reglur um stjorn fiskveioa.
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53. Rétt er a0 taka fram ad morg praktisk alitamal eru vio ad uthluta varanlegum heimildum eda
greida baetur sokum eigendaskipta, flutnings 4 milli skipa o.fl. sem ekki hafa verid ad fullu

greind ennba.

Reykjavik 18. oktéber 2023

Johannes Karl Sveinsson ldgmadur
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VIPAUKI 1 - REIKNITOFLUR RAPGJAFANEFNDAR UM SJAVARUTVEGSMAL 1984

Reiknitoflur radgjafanefndar um sjavarutvegsmal 1984

Skipting aflamarks - an millifeerslu

Horfin skip Lodnubatar Skelfiskbatar Raekjubatar Humar- og sild Humarbatar Sildarbatar

7,833
1,601
1,237
990
220
240
437

13,125 4,234
3,202 712
5771 275
2,090 110

220 288
180 -
480 131

3,176
712
69
365
60
175

8,256
1,720
3,092
330
93

713

11,008
5,278
2,267

880
788

422

27,944
6,167
12,160
1,540
2,008
240
1,033

Skipting aflamarks - eftir skerdingu + vidbét v afskrifadra fiskiskipa

Horfin skip Lodnubatar Skelfiskbatar

8,741 2,951
2,216 455
3,688 213
1,513 58
158 222
134 -
337 94

Skerding einstakra greina
Horfin skip Lodnubatar Skelfiskbatar

7,833
1,601
1,237
990
220
240
437

4,384 1,283
986 257
2,083 62
577 52
62 66
46 -
143 37

RaKkjubatar Humar- og sild Humarbatar Sildarbatar

2,719
602
63
301
28
152

7,777
1,636
2,937
314
87

660

10,733
5,157
2,217

860
764

409

30,046
6,485
12,761
1,533
2,063
238
1,084

RaeKkjubatar Humar- og sild Humarbatar Sildarbatar

457
110
6

64
32
23

479
84
155
16
6

53

275
121
50
20
24

13

531
123
243

31

13

Adrir
38,529
11,030

9,068

1,430

5,264

1,380

5,951

Adrir
41,811
11,764

9,594

1,435

5,409

1,387

6,284

Adrir
385
66
109
17
20

36

Togarar
97,594
28,820
34,762

102,740

7,695
27,900
5,194

Togarar
106,938
30,925
37,228
104,394
7,937
28,213
5,516

Togarar

Samtals

211,699
59,242
68,701

110,110
16,941
30,000
14,536

Samtals

211,716
59,240
68,701

110,107
16,941
30,000
14,536

Samtals
15,627
3,348
3,945
1,703
470
331
755
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m.v. Aflaver6maeti hvers ars

Ar Verdmaeti
2000 140,015,804
2001 254,355,474
2002 338,513,452
2003 520,289,408
2004 449,971,218
2005 370,643,796
2006 469,646,443
2007 357,957,166
2008 455,539,802
2009 423,668,926
2010 505,936,122
2011 526,085,198
2012 418,704,462
2013 381,533,787
2014 369,159,533
2015 394,062,975
2016 350,662,195
2017 407,077,301
2018 422,023,411
2019 418,336,877
2020 506,303,425
2021 534,675,572
2022 638,175,476
2023 734,168,307

Sum 9,993,134,852

m.v. Medal leiguverd hverrar tegundar i
september Uthlutunarars
Ar Verdmaeti Navirt
1999 227,198,984 708,131,138
2000 143,477,262 429,928,356
2001 221,868,021 613,188,640
2002 307,782,747 825,448,748
2003 386,592,688  1,014,063,662
2004 320,017,421 811,996,665
2005 283,108,902 685,469,833
2006 315,865,849 710,936,010
2007 238,885,185 516,102,507
2008 338,927,552 642,189,828
2009 379,135,131 648,303,722
2010 455,162,412 750,402,895
2011 553,113,584 862,643,623
2012 456,949,291 683,594,310
2013 349,866,699 503,733,894
2014 358,126,366 506,597,116
2015 300,086,776 416,609,092
2016 266,780,179 363,697,129
2017 273,993,620 368,406,176
2018 228,856,064 299,496,837
2019 279,304,996 354,874,658
2020 360,202,058 442,153,573
2021 265,275,555 312,045,901
2022 496,530,770 534,244,231
2023 617,179,737 617,179,737
Sum 8,424,287,848 14,621,438,283




LANDSLOG

Gogn:

1) Logos, 18.9.2020, umsogn til ANR um frumvarp

2) Minnisblad MVR til radherra 1.6.2022

3) Audlindin okkar, lokanidurstédur, juni 2023

4) Skyrsla starfshéps, februar 2020

5) RHA fyrir ANR, skyrsla radstofun aflamarks byggdafesta, febriar 2017

6) Reglugerdir um sama efni.

7) Ymis gégn fra hagsmunaadilum

8) Gleerur Matveelaraduneytid

9) Grein Radgjafarhdps um sjavaratvegsmal, jantiar 1984.

10)Log, greinargerdir med frumvorpum, umraedur & Alpingi o.fl. um 16ggj6f um

sjavarutvegsmal 1984-1990.




