Greinagerd starfshops um veidistjéornun hrognkelsaveioa

1. Forsaga

Takmarkanir 4 rétti til ad veida grasleppu ma rekja aftur til arsins 1990. Med reglugerd nr. 474/1990,
um grésleppuveidar var réttur til ad fa leyfi til grasleppuveida takmarkadur vid pa bata sem stundad
hofdu grasleppuveidar 4 a.m.k. einu af &runum 1987, 1988, 1989 og 1990. Reglugerd pessi var sett med
heimild i 2. mgr. 4. gr. laga nr. 38/1990, um stjorn fiskveida. Megin rok fyrir pessari takmdrkun voru ad
tryggja hagsmuni peirra adila sem hofou stundad grasleppuveidar. Var petta gert til ad koma i veg fyrir
of mikla sokn i veidarnar, einkum frd peim sem selt htfou botnfiskheimildir af batum sinum. Vid
dkvordun sjavaritvegsraduneytisins 4 pessum tima var einnig haft i huga ad peir sem stundudu
grasleppuveidar 4 arunum fra 1987 satu vid lakara bord en adrir hvad vardar uthlutun
botnfiskveidiheimilda!. M4 segja ad med pessum hetti hafi verid reynt ad tryggja ad veidireynsla {
grasleppu fengi eitthvad vaegi pratt fyrir ad tegundin veeri ekki hlutdeildarsett. Fram til &rsins 1997 gafst
peim adilum einum kostur & ad f4 leyfi til grasleppuveida sem stundad hofou grasleppuveidar 4 a.m.k.
einu af fjérum 4rum undanfarinna 4ra”,

Med 16gum nr. 79/1997, um veidar 1 fiskveidilandhelgi [slands var takmorkun 4 rétti til ad f4 leyfi til
grasleppuveida Iogfestur. I 1. mgr. 7. gr. segir ad grdsleppuveidar skulu hddar sérstoku leyfi Fiskistofu
og eiga peir bdtar einir kost d sliku leyfi sem rétt dgttu til leyfis a grasleppuvertidinni 1997 samkvemt
reglum par um. Rddherra skal i reglugerd kveda ndnar a um skipulag grasleppuveida og veiditima
samkveemt pessari mdlsgrein. Getur radherra m.a. dkvedid ad leyfin séu bundin vid dkvedio svedi og
ad adeins hljoti leyfi til veida d tilteknu svedi skip sem skrdd eru a pvi sveedi. bd getur radherra sett
reglur um heimildir til flutnings leyfa til grasleppuveida milli bata.

Peir einir geta fengid leyfi til grasleppuveida sem leida rétt sinn til framangreinds dkvaedis. P4 virdist st
regla, ad adilar hafi purft ad f4 leyfi til grasleppuveida 4 a.m.k. einu af fjérum undanfarinna 4ra, hafa
fallid nidur. S4 hattur virdist vera hafdur 4 ad menn geta annad hvort sett leyfi { geymslu og virkjad pau
svo aftur eftir einhvern tima eda haft pau virk en ekki sétt um leyfi til grasleppuveida 4 veiditimabilinu
an pess po ad réttindin falli nidur.

2. Niverandi veidistjornun

[ dag er veidum 4 grasleppu stjornad med takmérkun & bvi hverjir geta fengid leyfi, dagafjélda,
netafjolda og lengd neta. P4 geta batar sem eru 15 brattétonn eda sterri ekki fengid grasleppuleyfi. A
hverju ari setur radherra reglugerd par sem nénar er kvedid & um fyrirkomulag veidanna. Undanfarin ér
hefur hverjum béti verid tthlutad 20 veididdgum { upphafi veiditimabils og peim svo fj6lgad eftir ad ny
radgjof liggur fyrir eftir marsrall Hafrannséknastofnunar. Fjoldi bata sem virkja leyfin getur verid
misjafn, fer pad eftir geeftum, verdi, vedri o.fl. Hér ma sjé yfirlit yfir grasleppuveidar fra arinu 2007.

1 {-4liti Umbodsmanns Alpingis nr. 418/1991, féllst Umbo@smadur Alpingis 4 ad takmarkanir beer sem gerdar voru 4 pvi hverjir getu fengid
leyfi til grasleppuveida, sbr. reglugerd nr. 474/1990, um gréasleppuveidar varu byggdar 4 Iogmatum sjénarmidum.

2 Sidasta reglugerdin sem gefin var ut med pessu fyrirkomulagi var reglugerd nr. 58/1996, um hrognkelsaveidar og samkvemt henni pa voru
pad einungis batar sem stundad hofdu veidar 4 a.m.k. einu dranna 1991, 1992, 1993 eda 1994, enda hafi leyfid ekki verid flutt 4 annan bat.
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Radgjof | Afli | Veidi- | Hrogn Eypld]

[tonn] [tonn] dagar [tunnur] . ba‘lta
4 veidum
2007 6.772 139
2008 50 11.660 229
2009 62 11.519 279
2010 8.700 62 17.950 344
2011 5.200 50 10.657 369
2012 3.700 | 4.166 50 12.606 336
2013 4.000 | 4.542 32 8.966 286
2014 4300 | 4.043 32 7.701 223
2015 6.200 | 6.412 32 12.213 320
2016 6.800 | 5.446 32 10.372 245
2017 6.350 | 4.542 46 8.651 250
2018 5.487 | 4.487 44 8.547 222

A&ur en ntverandi stjérnun var tekin upp kom LS med tillégu um fjélda veididaga { annarri viku febraar.
Vid pa dkvordun studdist LS vid markadi fyrir hrogn, veidar sidustu vertidar og upplysingar um
grasleppu sem medafla hjé togurum og netabatum. I kjolfar tillogu LS gaf sjavarttvegsraduneytid Ut
reglugerd par sem fj6ldi daga var i samrami vid dskir veidimanna.

Ymsir kostir eru vid niverandi veidistjorn. M4 bar nefna ad graslepputitgerd hér vid land er
smdabatautgerd sem er stundud vitt og breytt um landid og geta einungis skip undir 15 bruttétonnum
fengid uthlutad leyfi. Veidisvadi eru atta og er hvert leyfi gefid ut fyrir veidar 4 einu svadi 4 hverri
vertid, eftir pvi sem rétthafi dskar. Veidileyfi hafa ekki verid ad feerast mikid milli sveeda. bratt fyrir litla
nylidun { kerfinu fylgir pvi ekki mikill kostnadur ad kaupa sér rétt til grasleppuveida midad vid ad hefja
veidar 4 tegundum er l0ta aflahlutdeild.

Helsti 6kosturinn vid niverandi veidistjornun er ad hin er émarkviss med tilliti til heildarafla. Adilar
eru bundnir dkvednum dégum sem pydir ad pegar ad leyfi er virkjad byrja dagar ad telja hvernig sem
vedurlag verdur sem getur skapad hattu og ekkert tillit er tekid til bilana, veikinda eda annarra
Ofyrirsédra tafa. Breytilegt er milli 4ra hversu margir virkja leyfin sem skapar mikla 6vissu i
veidistjornun. Utanadkomandi pattir sem stjornvold hafa ekki forreedi 4 geta haft peer afleidingar ad
fleiri myndu szkja um leyfi til grasleppuveida og sokn aukist. Hafrannsoknarstofnun hefur einnig visad
til pess ad ovist sé ad vottunaradilar telji niverandi veidistjornun dbyrga vegna framangreinds
dvissupattar. A pad hefur p6 ekki reynt vegna bessa. Pbé er rétt ad nefna i pessu samhengi ad ekki hefur
att sér mikil nylidun i grasleppuveidum.

Ekki liggur fyrir i byrjun vertidar hver heildarveidin muni verda og minnir pad nokkud 4 lodnuveidi.
betta helgast ad pvi ad nyverandi fyrirkomulag byggir 4 lokaradgjéf Hafrannsoknastofnunar sem midast
vi0 ad nidurstada ur marstalli gildi 70% & moti naest 1idnu 4ri. Bent hefur verid 4 ad radgjof vaeri hagt
ad veita eftir 60rum adferdum, t.d. eins og gert er { Granlandi par sem arleg veidiradgjof er byggd 4
medaltali veida sl. priggja 4ra eda ad horfa til fyrra horfs par sem hagsmunasamték grasleppusjémanna
LS gerdu tillogu um fjolda daga. Hafrannsoknastofnun telur aftur 4 méti ad naverandi radgjof byggi
ordid 4 traustum grunni og breytingar 4 adferdum yrdi til pess fallin ad skapa meiri évissu sem 4 moti
geeti haft dhrif 4 sjalfa radgjofina til lekkunar. Einnig hefur verid bent 4 ad heimilt yrdi ad draga upp
net &n pess ad skerda veididaga. Pad sidarnefnda mundi draga Gr medafla og forda netatjoni pegar utlit
er fyrir breelu. Eftirlit gaeti po reynst torvelt. P4 hafa adilar velt fyrir sér sameiningu leyfa an pess ad
sokn aukist, p.e.a.s. henni fylgdi skerding daga. Ekki liggur fyrir hvernig pad yrdi gert 4n pess ad sokn
myndi aukast a.m.k. timabundid.




Markmid fiskveidistjornunar 4 fslandi eru ad studla ad verndun og hagkveemri nytingu nytjastofna. A
undanfornum sjé 4rum, utan eins, hafa veidar { grasleppu ekki nad radgjof, sem er ekki asazttanleg
nidurstada. Astand stofnsins er almennt séd gott p6 alltaf megi buast vid nattarulegum sveiflum . Ekki
hefur myndast offrambod 4 hrognum og grasleppu eins og gerdist 4 arum 4dur pegar verdsveiflur voru
tidar.

bad er mat starfshopsins ad ef veidum { grasleppu verdur stjérnad & grundvelli aflahlutdeildar ma na
fram markvissari veidistjornun. Adilar munu leitast vi0 ad veida allt Gthlutad aflamark bjodi
markadsadstadur og aflabrégd upp 4 pad. Pa verdi heegt ad feera aflamark eda hlutdeild milli béta likt
og er meginreglan { islenskri fiskveidistjorn. Pannig munu veidarnar verda hagkvemari auk pess sem
neer engin haetta er & umframafla. Utgerdir munu hafa rikari dkvérdunarrétt um pad hvener peir stunda
veidarnar og &kvordun um dagafjolda 4 sj6 verdur { peirra hondum. Einnig skal nefna ad kostnadur vid
eftirlit mun minnka par sem m.a. parf ekki ad fylgjast med fjélda daga 4 sjo. bad er einnig skodun
starfshopsins ad halda atti sem mest { niiverandi fyrirkomulag veidanna ad pvi leyti ad peim sé dreift
um landid og séu alfarid stundadar af smabatum.

Verdi akvedid ad stjorna veidunum & grundvelli aflahlutdeildar er lagt til ad seft verdi akvedi um
héamarksaflahlutdeild einnar iitgerdar sem hafi adeins yfir ad rada einum bat og ad einstakir adilar getir
adeins att { einni graslepputitgerd. Sé midad vid aflaheesta bat hverrar vertidar s.1. sex vertidir, sbr. t6flu
ad nedan, er hagt ad reikna medal hamarksaflahlutdeild pessara vertida upp 4 1,2% en pa er medaltals
heesti afli 4 bat um 60 tonn. Petta er audvitad talsvert meira en medalafli 4 bat { dag. Medaldagafjsldi
2013-2018 er hins vegar ekki nema 36 dagar. [ umradum innan starfhépsins hafa komid fram pau
sjénarmid ad pad wtti ad gefa peim sem hafa dhuga og getu tekifeeri til ad auka vid utgerd sina 4
grasleppu til pess ad standa betur ad vigi { atvinnuskopun sinni, en sumir pessara stunda margvislegar
veidar allt arid til ad n4 endum saman. Veidar 4 grasleppu um 2-3 ménada skeid myndu telja umtalsvert
i afkomu peirra. Augljéslega getur 1,2% hamarkshludeild dregid ur méguleikum beirra til ad na pvi
markmi®i. Hafa ber { huga i pessu sambandi ad demi eru um ad menn reki 2-3 bata og pvi segir
hamarksafli 4 bat ekki endilega til um hver sé hdmarksafli 4 ttgerd. Med hlidsjon af pvi sem ad framan
er rakid ma atla ad akvedin réttleting sé fyrir pvi ad gefa @tti adilum moguleika 4 ad vaxa og pd med
veidum 4 einum bat. Utfra somu forsendum og hér ad framan eru raktar ma tla ad 60 daga tthald
aflahesta batsins pyrfti um 2% aflahlutdeild. Eins og a8ur sag®i eru um petta skiptar skodanir innan
vinnuhépsins og pvi rétt ad badi sjonarmid komi fram.

Hlutdelld

aflahaesta ) .
batsins heildarafli aflahsastur hlutdeild

2013 4.561.810 48.824 1,07%
2014 4.009.612 69.479 1,48%
2015 6.306.316 62.204 0,99%
2016 5.435.188 68.397 1,26%
2017  4.546.137 50.133 1,10%
2018  4.487.141 62.863 1,40%

Fram ad pessu, likt og 48ur hefur veri® minnst 4, er ekki algengt ad tgerdir flytji sig 4 milli landsvaeda.
bvi virdast ekki standa rok til pess ad svadaskiptinu yrdi vidhaldid i nyju kerfi. Pess ber p6 ad geta ad
veidarnar eru afar mikilvaegar fyrir hinar dreifdu byggdir og vari af peirri 4steedu rétt ad vidhalda
dkvedinni svedaskiptingu. Fléknara er hvort asteda sé til ad hafa afram reglur um hdmarksfjélda neta.
Ef peer yrdu settar yrdi { pad minnsta ad taka tillit til peirrar hdmarkshlutdeildar sem dkvedin yrdi. Margt
bendir til ad atgerdir muni mida fjolda neta vid aflamark og pvi sé engin astzda til aframhaldandi
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stjornunar 4 {j6lda neta. Pad sjénarmid kom pé einnig fram ad almenn sétt er um gildandi reglur um
fjolda neta. Bent er 4 ad veidin fer oft fram 4 litlum svadum og pvi @skilegt reglur um fiolda verdi
6breyttar. Um gerd peirra munu p6 afram gilda sérstakar reglur,

Vardandi steerd béta pa gildir s regla i dag ad batar mega vera ad hamarki 15 brattétonn. [ starfshépnum
komu fram tvenn sjénarmid. Annars vegar ad breyta i engu niiverandi steerdarmérkum med peim rékum
a0 valda sem minnstri roskun 4 naverandi veidifyrirtkomulagi og jafnvagi milli veidimanna. Bent var 4
ad reynslan af steekkun bata i krokaaflamarki hafi leitt til 6jafnvagis vegna stefiu lanveitenda ad lana
steerri Utgerdum frekar til kaupa 4 veiSiheimildum en til peirra sem minni eru. Hins vegar komu fram
gjénarmid um ad samrema @tti vidmid i pessum veidum vid krokaaflamarkskerfid, |
krokaaflamarkskerfinu eru eingdngu bétar sem eru minni en 15 metrar ad mestu lengd og minni en 30
brittétonn. Einnig var bent 4 ad skipsstjérnarréttindi 4 smabata midast vid 12 metra bata ad
hdmarkslengd sem geti verid edlilegt vidmid 4 pessum veidum.

bau lagalegu sjénarmid sem lita parf til vid breytingu 4 veidistjérn i grasleppu

Ef breyta & fyrirkomulagi veidistjornunar { grdsleppu p4 parf lagabreytingu til. Um pad bil 450 bétar
hafa réttindi til pess ad veida grasleppu og hafa ymist geymt pau, veitt sjalfir, leigt pau it eda jafnvel
selt pau. Fjarhagsleg verdmati felast { sterd leyfisins og geta verid 4 bilinu 120 — 150 pusund 4 hvert
brattétonn. P4 getur markadsverd 4 hverjum tima haft ahrif 4 verd leyfa. Skoda parf hvort og pé ad hvada
marki réttur til ad fa leyfi til ad veida grasleppu er varin af eignarréttar- og/eda atvinnufrelsisakveedi
stjornarskréarinnar,

Ef skoBadir eru démar 4 svidi fiskveidistjérnunar er ljost ad 16ggjafanum hefur verid gefid talsvert
svigrim pegar kemur ad breytingum 4 16gum er varda fiskveidistjorn pratt fyrir ad slikar breytingar hafi
ahrif 4 atvinnufielsi adila sem stunda fiskveidar. Mestu skiptir hvernig stadid er ad breytingum. Pad
verdur ad vera skyrt ad hvada markmidi stefnt er ad med breytingunum og verdur pad markmid ad
samraemast markmidum fiskveidiloggjafarinnar. Mélefnaleg og 16gmat sjénarmid sem byggd eru 4
hlutlegum melikvordum verda ad liggja til grundvallar pvi hvernig gedunum skuli skipt milli adila
(aflahlutdeildinni). P4 verdur einnig ad huga ad pvi hverjar gaetu verid réttmastar veentingar adila sem
eiga rétt til ad fa leyfi til grasleppuveida.

Haestiréttur hefur i domaframkveaemd stadfest ad rikir og augljésir almannahagsmunir séu bundnir vid
hagkveema nytingu 4 audlindum fslands. Hestiréttur hefur einnig visad til pess ad mismunun sem byggd
s¢ 4 malefnalegum og l6gmatum sjénarmidum sé ekki brot 4 jafnredisreglu 65. gr. stjérnarskrdrinnar.
Pannig hefur Gthlutun aflaheimilda til dkvedins héps 4 grundvelli veiSireynslu peirra ekki verid talin
brjota gegn 4 jafnradisreglu stjornarskrarinnar, enda sé athlutuninni stjérnad eftir dkvednum reglum
sem stydjast vid efnislegan malikvarda.

[ dag er gréasleppuveidum stjornad eftir dkvednum reglum sem stydjast vid efnislegan meelikvarda, s.s.
rétturinn til ad f4 leyfi verdur ad vera leiddur af peim skipum sem rétt attu il leyfis 4 grasleppuvertidinni
1997. Pannig er nl pegar til stadar takmdrkun 4 pvi hvada bétar geta fengid veidileyfi og sé hopur yrdi
enn frekar takmarkadur ef Gthluta 4 aflahlutdeild til bata 4 grundvelli veiSireynslu, Hér parf a8 skoda
hvort peir adilar sem eiga rétt til ad fa leyfi { grasleppu geti 4tt réttmetar vantingar til pess ad
veidistjornun { grasleppu verdi ekki breytt 4 pann hatt ad sa réttur verdi afnumin med [6gum. Hér parf
a0 lita til pess hve lengi stj6rnunin hefur verid med peim heetti sem hin er { dag og framkvemd annarrar
veidistjornunar sem breytt hefur verid yfir { aflahlutdeild. bvi lengra aftur sem farid er vid mat 4
veidireynslu minnka likurnar 4 pvi ad adilar sem ekki hafa nytt rétt sinn til ad f4 leyfi eigi réttmeetar
veentingar til pess ad veidistjornun { grasleppuverdi ekki breytt 4 bann hatt ad réttur peirra til ad f4 leyfi
verdi felldur nidur med 16gum.

Meginregla islenskrar fiskveidistjornunar vid takmarkanir 4 veidum Gr nytjastofium er athlutun
aflaheimilda 4 grundvelli veiSireynslu, sbr. 1. mgr. 9. gr. laga nr. 116/2006, um stjérn fiskveida.
Uthlutun veidiheimilda samkvaemt [6gum nr. 116/2006, um stjorn fiskveida mynda ekki eignarrétt eda
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bafturkallanlegt forrazdi einstakra adila yfir veidiheimildum sbr. 1.gr. laganna. P4 byggir
fiskveidistjornunarkerfid 4 pvi ad adilar stundi peer veidar sem peir hafa fengid 16gbundnar heimildir til,
hér ma t.d. benda 4 veidiskyldu, sbr. 5. mgr. 15. gr. laga nr. laganna og ad leyfisveitingar eru alla jafna
fyrir akvedin timabil. bratt fyrir ad slik akveedi sé ekki ad finna i 16gum nr. 79/1997, um veidar i
fiskveidilandhelgi Islands verdur ad telja ad somu sjénarmid liggi til grundvallar fiskveiistjornum &
grundvelli peirra laga. Pannig felur 1. mgr. 7. gr. ekki i sér dafturkallanlegan rétt adila til ad fa leyfi til
ad veida grasleppu. Heimilt er ad breyta tilhdgun veidistjornunar i grasleppu med 16gum an pess ad
baetur komi til fyrir pa adila sem ekki hafa nytt réttin til veida 4 peim vidmidunartima sem dkvedin
verdur, ad pvi gefnu ad byggt sé 4 16gmestum sjonarmidum. Flestir handhafar munu 4 pennan rétt besttan
{ formi aflaheimilda. Peir sem ekki munu fa petta batt eru peir sem ekki hafa stundad veidarnar sjalfir 4
undanférunum &rum en pad er megineinkenni islenskrar fiskveidistjornunar ad takmérkun 4 veidum i
tegundum fer fram & grundvelli veidireynslu.

3. Tillaga starfshépsins

Starfshépurinn bendir 4 ad verdi akvedid ad breyta veidistjorn { grasleppu 4 pann hatt ad veidunum verdi
stjérnad & grundvelli Gthlutads aflamarks verdi vidmidunartimi ad vera ramur. Hépurinn leggur pvi til
ad hafa vidmiSunartima ad minnsta kosti tvéfaldan midad vid 1. mgr. 9. gr. laga 116/2006, um stjorn
fiskveida og Gthluta aflaheimildum { upphafi 4 grundvelli veidireynslu sidustu sex 4ra, en b6 pannig ad
midad verdi vid prju bestu arin af sex®. A3 mati starfshopsins tekur pessi adferd tillit til adstzdna og ad
veidistjorn hefur verid 6breytt { aratugi. Auk pess er bent 4 ad aflabrégd milli svada geta verid misjofn
4 milli 4ra og s& mismunur jafnast pa Gt vid 6 ara vidimidunartimabil. Sama gildir um ahrif bilana og
annarra fratafa sem einstaka batar hafa lent i. Lagt er til ad vidmidunartimabilid yrdi 2013-2018.
Starfshépurinn malir med ad veidireynsla fylgi leyfum en peir sem framselt hafa leyfi sin 4 timabilinu
til annarra adila myndu pa ekki f4 thlutad aflahlutdeild, enda haegt ad lita svo 4 ad peir hafi hett ad
stunda veidar a grasleppu.

Framangreindar tillsgur kalla 4 lagabreytingu, badi 4 [6gum nr. 116/2006,um stjérn fiskveida og [6gum
nr. 79/1997, um veidar i fiskveidalandhelgi {slands.

Reykjavik, 25. september 2018,

3 Samsvarandi regla er { 2. mgr. 5. gr. lagal nr. 151/1996, um veidar utan l6gsogu islands, en par segir ad sé tekin dkvordun um ad takmarka
veidar tr deilistofnium sem samfelld veidireynsla sé 4 skuli aflahlutdeild einstakra skipa akvedin 4 grundvelli veidireynslu peirra mida vid prjt
bestu veiditimabil peirra 4 undangengnum sex veiditimabilum.







