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Umsogn: Frumvarp til laga um breytingar a légum um adgerdir gegn
peningapveetti (ppvl.) og fjfarmégnun hrydjuverka og [6gum um alpjédlegar
pvingunaradgerdir og frystingu fjarmuna (aheettumat o.fl.)

Samtok fyrirtaekja i fjarmalapjonustu (SFF) visa til frumvarpsins sem birtist i samradsgatt
pann 8. mars sidastlidinn. Frumvarpid gerir annars vegar rad fyrir breytingum eda
viobotum sem snla ad &heettumati, umgjord varna tilkynningarskyldra adila og
sektarheimildum eftirlitsadila en snyst hins vegar um Urbaetur sem komid hafa i ljos vid
beitingu laganna. | kafla frumvarpsins um tilefni er m.a. minnst & ad FATF muni hefja
fimmtu Gttekt sina & vornum islands i malaflokknum & arinu 2025 par sem skodad verdur
hvernig tekist hefur til fra sidustu Uttekt og hversu skilvirkar varnir gegn peningapveetti
og fjarmognun hrydjuverka eru i reynd. SFF hafa athugasemdir vid frumvarpid sem farid
verdur Yfir i pessari umségn en vilja einnig varpa ljdsi & annmarka sem samtokin telja
vera & gildandi I6gum sem &dur hefur verid bent a.

7. gr. frumvarpsins um umgjérd adgerda gegn peningapveetti og
fjarmdgnun hrydjuverka i starfsemi tilkynningarskyldra adila.

SFF stydur breytingu & 34. gr. ppvl. i samraemi vid viomidunarreglur EBA, hvad vardar
hlutverk dbyrgdarmanns og hlutverk regluvardar. SFF telur hins vegar varhugavert ad
innleida hér a landi dkveedi sem enn eru eingbngu tillogur ad breyttri 16ggjof hja
Evrépusambandinu og kunna ad taka breytingum i medférum sambandsins. SFF maelir
med pvi ad i frumvarpinu verdi einungis tekid mid af gildandi vidmidunarreglum EBA, til
ad fyrirbyggja misreemi i framkvaemd hér & landi samanborid vid énnur riki EES. Akveedi
fyrirhugadrar reglugerdar ESB verdur innleitt sidar pegar reglugerdin hefur tekid gildi
innan EES.

I umfidllun um 7. gr. segir ad tilnefning regluvardar sé nymeeli i I6gunum, sem kemur
spanskt fyrir sjonir hja fyrirteekjum i fjarmalapjonustu par sem regluverdir i peim
fyrirtaekjum hafa alla jafna sinnt hlutverki &byrgéarmanns. pad er vissulega rétt ad 16gin
hafa til pessa ekki notast vid hugtakid regluvérdur, en fijarmalafyrirteeki hafa almennt
tilnefnt regluvord sem abyrgdarmann, i samraemi vid umfjdllun i frumvarpi pvi sem vard
ad légum nr. 140/2018 par sem kemur fram ad regluvordur geti verid abyrgdarmadur.

Fréa sjonarhéli SFF eru pvi hin eiginlegu nymeeli ad horfid er fra pessari framkveemd og
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gerd krafa um ad sérstakur dbyrgdarmadur sé ekki sami adili og gegnir regluvérsiu.
Markmid pessarar breytingar er ekki ad hrofla vié naverandi hlutverki regluvarda, heldur
ao skerpa a pvi ad meginabyrgd a fylgni vio 16gin sé i hondum einhvers annars af aedstu
stjornendum félagsins, likt og er agaetlega lyst i 5.-9. tl. inngangsorda vidmidunarreglna
EBA. SFF stydur pessa breytingu, en telur afar mikilveegt ad laga torreeda umfjéllun i
frumvarpinu um pessi tvo oliku hlutverk til ad fordast rangtalkanir.

Ordalag 7. gr. og umfjéllun um tilléguna i frumvarpinu er 6skyr og til pess fallin ad valda
misskilningi um bodvald, abyrgd og verkaskiptingu milli abyrgdarmanns og regluvardar.
Hlutverkaskipti milli varnarlina purfa ad vera skyrari beedi i lagatexta og greinargerd. | 3.
mgr. 7. gr. frumvarpsins segir ad hlutverk regluvardar sé ad hafa "umsjén med daglegri
stjorn adgerda gegn peningapveetti og fjarmdgnun hrydjuverka". bad er almennt ekki
hlutverk annarrar varnalinu ad hafa daglega stjorn adgerda, sbr. kréfur sem gerdar eru
til innra stjérnhatta fijarmalafyrirteekja samkveemt Evropuldggjof. Lagt er til ad malsgreinin
sé endurordud pannig ad hun sé i samraemi vio kafla 4.2.4. i EBA/GL/2022/05 sem lysir
hlutverki regluvorslu.

I kafla 3.2. i frumvarpinu er umfjéllun um umgjord adgerda gegn peningapveetti og
ffarmognun hrydjuverka. par kemur fram ad métun adferdarfraedi og gerd ahaettumats i
starfseminni vegna maéalaflokksins sé & verksvidi abyrgdarmanns. EBA guidelines
EBA/GL/2022/05 tiltekur ad aheettumat a starfsemi sé hlutverk Regluvorslu, sbr. a lid
kafla 4.2.4 "tasks and role of the AML/CFT Compliance Officer - malsgrein 39. P& segir
i sama kafla frumvarpsins, kafla 3.2. ad abyrgdarmadur eigi ad koma fram gagnvart
stjornvoldum vegna adgerda gegn peningapveetti og fjarmoégnun hrydjuverka en erfitt er
ad atta sig a af hverju viokomandi eigi ad sja um pau samskipti.

SFF vekur einnig athygli & ad frumvarpsdrogin gera rad fyrir ad sérstakur abyrgdarmadur
geti verid tilnefndur af yfirstjorn, en hugtakid yfirstjorn er skilgreint i 19. tl. 3. gr. nagildandi
ppvl. sem “Adili med fullneegjandi pekkingu a aheettu tilkynningarskylds adila vegna
peningapveettis og fjarmodgnunar hrydjuverka sem er naegilega hattsettur til ad taka
akvardanir vardandi slika &heettu. Viokomandi parf ekki i ollum tilvikum ad vera
stjornarmadur hja tilkynningarskyldum adila“ (ordrétt innleiding a 12. tl. 3. gr. fjérou
peningapveettistilskipunarinnar). petta pydir ad sérstakur abyrgdarmadur getur i raun
verid tilnefndur af sjalfum sér. ba kemur fram i drogunum ad regluvordur geti verid
tilnefndur af yfirstjérn, en pad samraemist ekki kroéfum um sjalfsteedi regluvorsiu
flarmalafyrirtaekja ad einstakir stjornendur (p.e. abyrgdarmadur) hafi bodvald yfir
regluverdi. SFF leggja til ad dbyrgdarmadur og regluvordur séu badir tilnefndir af stjorn.

Loks vekur SFF athygli & ad tillaga um ad sérstakur abyrgdarmadur starfi pvert a
samsteedu samraemist ekki islenskum félagarétti og ekki ad sja ad krafa sér gerd um
slikt i Evrépuregluverkinu. Modurfélag hefur einungis bodvald yfir doétturfélogum i
gegnum hluthafafundi og i sumum tilvikum eru sérstakar krofur um sjélfsteedi
dotturfélaga (svo sem vardandi rekstrarfélog verobréfasjoda). Pad skytur pvi skdokku vid
ad abyrgdarmadur fai sjaltkrafa bodvald yfir doétturféléogum, ekki sist i ljosi pess ad
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samkveemt athugasemdum vid frumvarpsdrogin er gert rad fyrir ad sérstakur
abyrgdarmadur tilheyri fyrstu varnarlinu en ekki sjalfsteedum eftirlitseiningum, sem getur
pvi leitt til hagsmunaarekstra.

11. gr. frumvarpsins um gildistéku

Ad mati SFF er ekki fullneegjandi fyrir tilkynningarskylda adila ad akveedi 1. mgr. b — lidar
10. gr. i frumvarpinu komi til framkveemda 1. jandar 2025. Edlilegt er ad gefa
tilkynningarskyldum adilum i pad minnsta fjora manudi til pess ad framkveema
adhaettumat a haettu & fjarmdgnun gereydingavopna eftir ad rikislogreglustjori hefur gefid
Ut sitt aheettumat & fjarmoégnun gereydingavopna. bvi er skad eftir pvi ad 2. mgr. 11. gr.
frumvarpsins ordist svo: ,bpratt fyrir akveedi 1. mgr. skal b-lidur 10. gr. koma til
framkveemda fjorum manudum eftir ad rikislogreglustjori hefur gefio ahaettumat a
flarmoégnun gereydingavopna ut opinberlega & vefsidu sinni.”

Annmarkar a gildandi |6gum.

Eins og fram hefur komid vilja SFF einnig benda a fleiri atridi sem samtokin telja ad séu
annmarkar sem komid hafa i lj6s vid beitingu laganna og rétt veeri ad taka til
endurskodunar vid pessa lagabreytingu.

10. gr. (PPVL) nr. 140/2018 um framvisun skilrikja til ad sanna a sér deili.

10. gr. Kdnnun areidanleika upplysinga um vidskiptamenn.
[J Adur en samningssambandi er komid & eda adur en vidskipti eiga sér stad skal tilkynningarskyldur adili
gera krofu um ao:

a. einstaklingar sanni & sér deili med framvisun vidurkenndra personuskilrikja,

b. l6gadilar, fjarvorslusjodir eda sambeerilegir adilar sanni a sér deili med upplysingum Ur fyrirtaekjaskra
rikisskattstjéra eda sambeerilegri opinberri skra med heiti, heimilisfangi og kennitélu eda sambaerilegum
upplysingum; [peir sem koma fram fyrir hénd vidskiptamanns gagnvart tilkynningarskyldum adila skulu
syna fram & ad peir hafi til pess heimild og sanna & sér deili skv. a-lig], »

| &kvaedinu segir ad adur en samningssambandi er komid & eda 4dur en vidskipti eiga
sér stad skuli tilkkynningarskyldur adili gera kréfu um ad einstaklingar sanni & sér deili
med framvisun vidurkenndra personuskilrikja.

Texti tilskipunarinnar hljédar svo:
Article 13 1. Customer due diligence measures shall comprise: (a) identifying the customer and

verifying the customer's identity on the basis of documents, data or information obtained from a
reliable and independent source;
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islensk 16g ganga pannig lengra en tilskipun ESB nr. 2015/849, en i stad pess ad
tilkynningarskyldir adilar geti beitt dhaettumidadri nalgun og sjalfir metid hvada skjala,
gagna eda upplysinga sem aflad er fra areidanlegum, sjalfstaeedum heimildum skuli leggja
til grundvallar til ad stadfesta deili einstaklinga er 16gd su krafa & tilkynningarskylda adila
a Islandi ad afla i 6llum tilvikum vidurkenndra personuskilrikja. Pad ad islensk l6g geri
rikari krofur en gerdar eru i alpjodasamfélaginu getur hindrad islensk fyrirteeki i
ffarmélapjonustu & samkeppnismarkadi erlendis par sem adrar og vaegari krofur gilda,
sbr. krofur i tilskipuninni.

11.tl. 3. gr. PPVL nr. 140/2018 um vidskipti tilkynningaskyldra adila
Skilgreiningin & vidskiptum tilkynningaskyldra adila skv. télulidnum hljédar svo:

11. Vidskipti tilkynningarskyldra adila: Pegar fjarmalafyrirteeki veitir tilkynningarskyldum adila
flarmalapjonustu m.a. i formi innstaedureikninga, alpjodlegra millifaersina, greidslujéfnunar,
lausafjarstyringar, lanveitinga, verdbréfavidskipta eda fjarfestinga.

Skilgreiningin skv. 8. tl. 3. gr. tilskipunarinnar hljédar svo:

"correspondent relationship’ means:

(a) the provision of banking services by one bank as the correspondent to another bank as the
respondent, including providing a current or other liability account and related services, such as cash
management, international funds transfers, cheque clearing, payable-through accounts and foreign
exchange services;

(b) the relationships between and among credit institutions and financial institutions including where
similar services are provided by a correspondent institution to a respondent institution, and including
relationships established for securities transactions or funds transfers;”

Er hér um mun vidtaekari skilgreiningu ad reeda en leidir af frumtexta tilskipunarinnar
sem einskordud er vid fijarmalafyrirtaeki sem tilkynningarskylda adila en ekki alla pa
I6gadila sem falla undir skilgreiningu um tilkynningarskylda adila. SFF leggur pvi til ad
11.tl. 3. gr. ordist svo:

“Vidskipti tilkynningarskyldra adila: begar fjarmalafyrirtaeki veitir 66ru fjarmalafyrirteeki fiarmalapjonustu
m.a. i formi innsteedureikninga, alpjodlegra millifeersina, greidslujdfnunar, lausafjarstyringar, lanveitinga,
verdbréfavidskipta eda fjarfestinga.”

1. mgr. 21. gr. laga nr. 140/2018 (PPVL). Sérislenskt ipyngjandi akvaedi um
form tilkynninga um grunsamleg vidskipti

Login skylda tilkynningarskylda adila ad senda tilkynningar um grunsamleg vidskipti til
skrifstofu fijarmalagreininga légreglunnar ,,med peim heetti sem hin akvedur". Légreglan
akvad ad allir pyrftu ad innleida kerfi sem kallast GOAML med miklum kostnadi fyrir
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bankanna. islenska akveedid er svona, p.e. a-lidur 1. mgr. 21. gr. laga nr. 140/2018:
Tilkynningarskyldir adilar, starfsmenn peirra og stjérnendur skulu timanlega:

a. tilkynna skrifstofu fjarmalagreininga I6greglu, med peim haetti sem hdn akvedur, um grunsamleg
vidskipti og fjarmuni sem grunur leikur a ad rekja megi til refsiverdrar hattsemi,

Evroputilskipun 2015/849, a lidur 1. mgr. 33. gr. hljodar svo:

“1. Member States shall require obliged entities, and, where applicable, their directors and employees,
to cooperate fully by promptly:(a) informing the FIU (Financial intelligent unit), including by filing a
report, on their own initiative, where the obliged entity knows, suspects or has reasonable grounds to
suspect that funds, regardless of the amount involved, are the proceeds of criminal activity or are
related to terrorist financing, and by promptly responding to requests by the FIU for additional
information in such cases; and (a) informing the FIU (Financial intelligent unit), including by filing a
report, on their own initiative, where the obliged entity knows, suspects or has reasonable grounds to
suspect that funds, regardless of the amount involved, are the proceeds of criminal activity or are
related to terrorist financing, and by promptly responding to requests by the FIU for additional
information in such cases;”

pad er ekkert i tilskipuninni um ad légreglan geti lagt pungar alégur a tilkkynningaskylda
adila vegna innleidingar a sérstdku tolvukerfi og er pvi um mjog ipyngjandi radstéfun
ao raeda fyrir tilkkynningarskylda adila.

14. gr. laga nr. 140/2018 (PPVL) um aukna areidanleikakonnun
vidskiptamanna i &haettusémum rikjum.

islenska lagadkveedid gengur lengra en EBA Guidelines og gerir rad fyrir ad
tilkkynningaskyldur adili purfi alltaf ad afla upplysinga um vidskiptamann sem ad
lagmarki feli i sér upplysingar sem taldar eru upp i sj6 staflioum:

a. afla aukinna upplysinga um vidskiptamann og raunverulegan eiganda,

b. afla aukinna upplysinga um fyrirhugad edli samningssambandsins,

c. afla upplysinga um uppruna fjarmuna og uppruna auds vidskiptamanns og raunverulegs eiganda,

d. afla upplysinga um tilgang fyrirhugadra vidskipta eda pegar framkvaemdra vidskipta,

e. afla sampykkis fra yfirstjorn adur en stofnad er til vidskipta eda til &framhaldandi vidskipta, ef til peirra
hefur verid stofnad nu pegar,

f. hafa auki®d reglubundid eftirlit med samningssambandinu med pvi ad fjdlga Gttektum og peim
adferdum sem er beitt vio eftirlit og skoda sérstaklega 6venjuleg vidskiptamynstur,

g. fara fram a ad fyrsta greidsla sé innt af hendi i nafni vidskiptamanns og af reikningi sem hann hefur
sjalfur stofnad til i starfandi fjarmalafyrirteeki sem saetir sambeerilegum kréfum um areidanleikakénnun og
kvedid er & um i lbgum pessum.

Pau atridi sem eru talin upp i islenska lagaadkveedinu koma Ur EBA Guidelines on
customer due diligence and the factors credit and financial institutions should consider
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when assessing the money laundering and terrorist financing risk associated with
individual business relationships and occasional transactions (‘The ML/TF Risk Factors
Guidelines’) under Articles 17 and 18(4) of Directive (EU) 2015/849 (EBA/GL/2021/02)
i grein 14.18.b). A bls. 106 i leidbeiningunum kemur fram ad fjarmalafyrirtaeki er heimilt
en ekki skylt ad afla pessara upplysingum vidskiptamann. bannig hefur fjarmalafyrirteeki
svigram til ad meta hvort porf er & ad afla pessara upplysinga. Afar ipyngjandi og
kostnadarsamt getur verid fyrir fiarmalafyrirtaeki ad hafa eftirlit med sumum peirra atrida
sem parna eru talin upp og pvi er allt of langt gengid ad skylda pau til ad afla allra
upplysinganna éan frekara mats & porfinni fyrir paer, eins og gert er rad fyrir i
Evropuldggjofinni.

5. gr. b. Ahaettumat & samningssambéndum og einstékum vidskiptum.
i 5. gr., b.lid, segir m.a. :

Vid mat 4 pvi hvernig samningssambond og einstok vidskipti skulu aheettuflokkud skal horft til allra
videigandi dhaettupatta sem geta, einir sér eda samanlagt, aukid eda dregid Ur dhaettu vegna
peningapveettis eda fjarmodgnunar hrydjuverka. Horfa skal til peirrar heildarahezettu sem tengist
samningssambandi og einstokum vidskiptum, m.a. til:

a. starfsemi, ordspors og stjornmalalegra tengsla vidskiptamanns og raunverulegs eiganda,

b. rikja eda rikjasvaeda sem tengjast vidskiptasambandinu,

c. ahaettupétta sem tengjast peirri voru, pjonustu eda feerslum sem sést er eftir,

d. dreifileida sem notadar eru,

e. hvort vidskiptamadur noti milligdnguadila til ad koma fram fyrir sina hénd,

f. hvort vioskiptamadur sé l6gadili med flokid eignarhald eda stjérnskipulag,

g. hvort vidskiptamadur sé fjarvorslusjodur eda sambeerilegur adili, og

h. hvort vidskiptamadur stundi adallega reidufjarvidskipti.

Sérstaklega vilja samtokin gera athugasemd vid a. lid par sem kemur fyrir ordid
Lordspor®. Mjog 06ljost er hvernig petta skuli metid. Ekki verdur betur séd en ad verid sé
ad ganga lengra en i fjorou og fimmtu peningapveettistilskipun og vilja samtokin ad
ordalagio verdi endurskodad eda ordid hreinlega tekid ut. Ef skodad er hvort ordid
zreputation“ eda afleidd ord séu i fjordu eda fimmtu peningapveettistilskipun pa er visad
i ad kanna eigi ordspor adila i millibankavidskiptum (tilkkynningarskylda adila) en su
skylda hefur verid til stadar fra arinu 2006. Hvergi er visad i ad kanna eigi ordspor
vidskiptavinar eda pess sem samningssamband eda vidskipti snda ad. | fimmtu
tilskipuninni kemur pessi texti inn par sem einu sinni er ad finna ordid ,reputational®:

Public access to beneficial ownership information allows greater scrutiny of information by civil
society, including by the press or civil society organisations, and contributes to preserving trust
in the integrity of business transactions and of the financial system. It can contribute to
combating the misuse of corporate and other legal entities and legal arrangements for the
purposes of money laundering or terrorist financing, both by helping investigations and through
reputational effects, given that anyone who could enter into transactions is aware of the
identity of the beneficial owners. It also facilitates the timely and efficient availability of
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information for financial institutions as well as authorities, including authorities of third
countries, involved in combating such offences. The access to that information would also help
investigations on money laundering, associated predicate offences and terrorist financing.

betta gildishladna ord var feert i ppvl. an fullnaegjandi skyringa um hvernig eigi ad meta
ordspor og veldur pad vandkveedum i framkvaemd og er um éhéflega krofu ad reeda ad
mati samtakanna sem parfnast endurskodunar.

Eins og farid hefur verid yfir hér ad framan pa er frumvarpio ekki sett fram med naegilega
skyrum heetti ad mati SFF og pa eru ekki fullnaegjandi tilvisanir i gildandi regluverk
Evrépusambandsins. Gagnsaei i framsetningu frumvarpa er afar mikilveegt svo peir adilar
sem |6ggjof beinist ad geti med skilvirkum heetti attad sig & hvad pad er sem verid er ad
innleida og af hverju med visun i tilskipanir og reglugerdir ESB. Naudsynlegt er ad geeta
ad pvi ad ganga ekki of langt i lagasetningu og innleida hér & landi akveedi sem eru enn
sem komid er tilldgur ad breyttri 16ggjof hja Evropusambandinu og geetu tekid breytingum
i medférum sambandsins. Slikt getur skert samkeppnishaefni fyrirteekja. Pannig virdist 7.
gr. frumvarpsins eiga ad byggja & 6sampykktri reglugerd Evropusambandsins en ekki
gildandi tilmaelum EBA og med pvi ad innleida slika breytingu uppfyllir island veentanlega
ekki lengur gildandi kréfur ESB og EES.

Samtok fyrirteekja i fjarmalapjonustu éska eftir ad domsmalaraduneytio taki pau akvaedi
sem hér hafa verid nefnd til endurskodunar ad teknu tilliti til framangreinds.

Virdingarfylist,

F.h. Samtaka fyrirteekja i fjarmalapjénustu,

Margrét Arnheidur Jonsdottir, 16gfraedingur
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