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151. loggjafarping 2020-20201
Pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum nr. 7/1998 um hollustuhzetti og mengunarvarnir (menntun og
bjalfun sundkennara og -pjalfara, eftirlit med starfsemi og athéfnum o.fl.).

Fra umhverfis- og audlindaradherra.

1. gr.

20. tolulidur 4. gr. laganna ordist svo: lagmarkskrofur um menntun, pjalfun og namskeid,
p.m.t. endurmenntun, fyrir pa sem vinna vid hudrof, 4 stdoum sem born dvelja, i
iprottamannvirkum eda i storfum sinum sinna laugargeeslu, sundkennslu eda sundpjalfun og
purfa pvi ad hafa lagmarkspekkingu og haefni i sottvornum, skyndihjalp og oryggispattum,
sem og krofur um haefnisproéf sem peir skulu standast. Umhverfisstofnun er heimilt ad fela
adilum sem stofnunin metur heefa a grundvelli pekkingar og reynslu ad hafa umsjon med slikri
bjalfun, namskeidi og hafnisprofi.

2. gr.
Vid 1. mgr. 53. gr. laganna beatist vid nyr t6lulidur, télulidur 5 svohljodandi: Skraningu
rekstraradila, sbr. 8. gr. og breytist 160 annarra tolulida samkvamt pvi.

3. gr.
Fyrirsogn 54. gr. laganna ordist svo: Eftirlit med starfsleyfis- og skraningarskyldum
atvinnurekstri.

4. gr.
A eftir 54. gr. kemur ny grein 54. gr. a, sem ordast svo, asamt fyrirsdgn:
Eftirlit med annarri starfsemi og athofnum.

bad eftirlit sem kvedid er dumi47. gr. og 51. gr., skal einnig n til starfsemi sem er hvorki
starfsleyfis- né skraningarskyld og athafna sem geta valdid mengun eda neikveedum ahrifum
4 hollustuheetti. Eftirlitio tekur til athuganar a 6llum umhverfisahrifum af viokomandi
starfsemi og athdfnun sem mali skipta sem og hollustuhatta og 1 samremi vid akvedi laganna
og reglugerda sem settar eru 4 grundvelli 4. og 5. gr. laganna. Akvzdi 2. til 5. mgr. 54. gilda
um eftirlit med slikri starfsemi og athofnum eftir pvi sem vid 4 og um fravik fer samkvaemt
akvaedum 55. gr. og pvingunarurredi samkvemt XVII. kafla.

5. gr.
Vi 19. t6lulid vidauka IV beetist: , onnur en i vidauka I.

6. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.
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Greinargerd.
1. Inngangur.

Frumvarpid er samid i umhverfis- og audlindaraduneytinu. I pvi eru lagdar til breytingar 4
16gum nr. 7/1998 um hollustuhaetti og mengunarvarnir.

Meginmarkmid frumvarpsins er ad styrkja heimildir fyrir radherra til ad kveda i reglugerd
4 um lagmarkskrofur ad pvi er vardar menntun og pjalfun sundkennara, sundpjalfara og peirra
sem sinna laugagaeslu og ad peir standist prof sem synir fram 4 viohald pekkingar peirra pannig
ad tryggt sé ad hlutadeigandi geti bjargad folki ur laug, beitt skyndihjalp og endurlifgun, enda
er um mikilvaegt oryggishlutverk 4 sund- og badstodum ad rada. Jafnframt er gert rad fyrir ad
radherra geti 1 reglugerd sett samberilega krofur fyrir pa sem gata og flira hud eda veita
medferd vid nalarstungum og purfa ad kunna og geta beitt sykingavornum. ba er markmio
med frumvarpinu a0 skyra eftirlitsskyldur og umfang pess eftirlits med starfsemi og ath6fnum
sem valdio geta mengun eda 6gnad hollustuhattum pratt fyrir ad viokomandi starfsemi eda
athafnir séu ekki hadar starfsleyfi eda skraningaskyldu. betta er gert til pess ad stydja vid
markmid laganna sem er m.a. ad ba landsménnum heilneem lifsskilyrdi og vernda pau
markmid sem felast i heilneemu og 6mengudu umhverfi.

Frumvarpid er sett fram med pad ad sjonarmidi ad regluverkid sé sem skyrast til ad
markmidum laganna sé nad, sem er einnig til pess fallid ad auka skilvirkni. Efni frumvarpsins
er { samreemi vid sattmala Framsoknarflokks, Sjalfsteedisflokks og Vinstrihreyfingarinnar —
grens frambods um rikisstjornarsamstarf og eflingu Alpingis um ad einfalda stjornsysluna,
auka skilvirkni, baeta gaedi opinberrar pjonustu og tryggja ad hin sé veitt med parfir notandans
a0 leidarljosi, sbr. og gildandi fjarmaladeetlun. Eitt af markmidoum i fjarmaladeetluninni undir
17.5 Stjornsyslu umhverfismala er ad beeta vidomot, skilvirkni og gagnsai stjornsyslu.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
Markmid lagasetningarinnar er ad auka skyrleika laga nr. 7/1998 um hollustuhatti og
mengunarvarnir og auka pannig skilvirkni.

Kréfur um heefnisprof, namskeio.

Skortur er 4 skyrleika peirrar heimildar sem fyrir er i 16gum til setningar reglugerdar meo
krofum um ad tilteknir adilar sem purfa ad hafa dkvedna pekkingu og uppfylla tiltekna hatni
til ad tryggja Oryggi eda sottvarnir, hafi til ad bera akvedna menntun, saeeki namskeio og pjalfun
og standist haefnisprof eda fari & endurmenntunarnamskeid. betta 4 m.a. vio um adila sem hafa
fullgild starfsréttindi sem sundkennarar. Verdi ekkert adhafst pa verdur pessi oskyrleiki enn
til stadar i logunum. ba purfa ymsir adrir ad syna fram & lagmarkspekkingu og haefni i
sottvornum, skyndihjalp og Oryggispattum, sem og krofur um haefnisprof sem peir skulu
standast til ad tryggja hollustuvernd.

f reglugerd nr. 814/2010 um hollustuhzetti & sund- og badstodum er pess krafist ad peir sem
hafa fullgild starfsréttindi sem sundkennarar standist haefnisprof eda fari &
endurmenntunarnamskeid. Reglugerdin er sett med stod i 15. t6lul. 4. gr. laga nr. 7/1998 um
hollustuhztti og mengunarvarnir. Pad er mikilvaegt dryggisatridi ad sundkennarar, pjalfarar
og laugarverdir séu i stakk bunir ad sinna bjorgun ur laug og viohaldi peirri faerni. Raduneytio
hafdi 4 sinum tima samrad vid mennta- og menningarmalaraduneytid vid métun umraeddra
reglugerdarakvaeda. Var pad mat mennta- og menningarmalaraduneytisins ad um veri ad reda
eolilega krofu vardandi 6ryggi nemenda. Vio vinnu sem leiddi til setningar reglugerdar nr.
814/2010 var raduneytio auk pess 1 sambandi vid fulltria Sambands islenskra sveitarfélaga,
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Samtaka forstodumanna sundstada 4 Islandi og Haskola Islands, m.a. um pa petti er varda
Oryggi a sund- og badstodum. bessir adilar voru allir sammala um mikilvagi pess ad peir sem
sinni sundkennslu og sundpjalfun gaetu bjargad nemanda/idkanda Ur laug veeri pess porf. ba
ma nefna ad i bréfi mennta- og menningarmélaraduneytisins til Kennarasambands Islands,
dags. 16. april 2013, kemur fram ad mennta- og menningarmalaraduneytio meti pad svo ad 2.
mgr. 15. gr. reglugerdar nr. 814/2010 feli i sér sjalfsted skilyrdi til ad starfa &4 sundstodum
sem séu 6had gildissvioi leyfisbréfa samkvaemt 16gum nr. 87/2008, um menntun og radningu
kennara og skélastjornenda vid leikskola, grunnskola og framhaldsskola. f 16gum nr. 87/2008
sé ekki tilgreint ad leyfisbréf feli i sér temandi upptalningu & skilyrdum sem kennari purfi ad
uppfylla til ad starfa ad kennslugrein sinni og pess séu demi ad ymsar starfsstéttir purfi
reglulega ad syna fram 4 heefni sina og likamlegt atgervi til a0 vidhalda starfsréttindum sinum.
Astzdulaust sé pvi af peim sokum ad vikja fra peim skilyrdum sem sett hafi verid um regluleg
heefnisprof fyrir sundkennara. [ aliti umbodsmanns Alpingis fra 15. jantiar 2020 i mali nr.
10051/2019, sja: https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/7473/skoda/reifun, kemur
fram pad mat hans ad 15. tolul. 4. gr. laga nr. 7/1998 um hollustuhztti og mengunarvarnir feli
ekki i sér fullneegjandi lagaheimild fyrir umhverfis- og audlindaradherra til ad setja akvadi i
reglugerd par sem pess er krafist ad peir sem hafa fullgild starfsréttindi sem sundkennarar
standist hafnisprof eda farid 4 endurmenntunarnamskeio, sbr. 2. mgr 15. gr., og akvaeoi til
bradabirgda i reglugerd nr. 814/2010 um hollustuhztti 4 sund- og badstodum. I frumvarpi pvi
sem er aformad er fyrirhugad ad styrkja heimild raoherra til setningar umraeddrar reglugerdar.
AQ styrkja heimildir i 16gum nr. 7/1998 fyrir radherra til ad kveda i reglugerd 4 um
lagmarkskréfur ad pvi er vardar menntun og pjalfun sundkennara, sundpjalfara og peirra sem
sinna laugargeeslu og ad peir skuli hafa stadist prof sem synir fram 4 vidhald pekkingar peirra.
Samkvemt reglugerd nr. 814/2010, sbr. reglugerd nr. 205/2014, skuli sundkennarar, sem lokiod
hafa ipréttafreedinami & haskolastigi eda jafngildu eldra profi og hafa leyfisbréf til kennslu
samkvaemt 16gum nr. 87/2008, um menntun, radningu kennara og skoélastjornenda vid
leikskola, grunnskola og framhaldsskola, ad standast hefnisprof samkvaemt III. vidauka a
priggja ara fresti. ba er i akvaedi til bradabirgda kvedid 4 um ad sundkennurum, sem lokid hafa
iprottafreedinami & haskolastigi fyrir 15. februar 2014, sé heimilt i stad pess ad standast
haefnispréf samkvemt III. vidauka ad fara arlega 4 endurmenntunarndmskeid par sem
namsefnid er samkveemt III. vidauka. Samkvaemt 16gum hafa badi umhverfis- og
audlindaradherra, sbr. 16g nr. 7/1998 um hollustuhetti og mengunarvarnir, og mennta- og
menningarmalaradherra, sbr. iprottalog nr. 64/1998, heimild til ad setja stjérnvaldsfyrirmaeli
um Oryggi 4 sund- og badstooum. Samvinna hefur verid 4 pessu svidi m.a. um utgafu
oryggishandbokar fyrir sund- og badstadi, sja
https://ust.is/library/Skrar/Atvinnulif/Hollustuhaettir/Sundstadir/%c3%96ryggishandb%c3%
b3k%20fyrir%20sundsta%c3%b01%202013%20-%20Copy%20(1).pdf.

Ljost er ad pessi abending umbodsmanns Alpingis hefur vidtekari ahrif, p.e. snertir fleiri
adila sem purfa ad uppfylla lagmarkskrofur um menntun, pjalfun og namskeid fyrir pa sem
purfa ad hafa pekkingu og heaefni 4 svidi séttvarna, skyndihjalpar og Oryggis, prof sem
vidkomandi parf ad standast til ad syna fram & pekkingu eda endurmenntun sem honum ber
ad szkja. Hér ma t.d. nefna pa sem stunda hudflar og annad hudrof. [ 47. gr. reglugerdar nr.
941/2002 um hollustuhetti er m.a. fjallad um huaoflurstofur og kvedio & um ad rekstraradili
beri ad afla vottords fra landlaekni. Akvaedid er 6ljost, hefur ekki skyra lagastod og einnig er
mikilvaegt ad pad nai yfir alla pa sem gata hid, htidflira eda veita medferd med nalastungum
pannig ad heaegt sé ad tryggja naudsynlegar sottvarnir og adra hollustuhetti. Séttvarnaleknir,
f.h. Embeettis landlaeknis, og Umhverfisstofnun eru sammala um ad krefjast verdi tiltekinnar
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pekkingar hja peim sem starfa vio hudgotun, hidflarun og nalastungur, skilgreina hvers konar
freedsla sé naudsynlegur grunnur til ad einstaklingar fai leyfi til starfa og skipuleggja hver
haldi utan um slika freedslu og prof.

[ 1josi framangreinds er naudsynlegt i pvi skyni ad tryggja enn frekar pa dryggispaetti sem
tengjast hollustuvernd i 16gunum, ad kveda skyrt & um heimildir radherra til a0 setja reglugerd
sem kvedur 4 um menntun og hefniskrofur til peirra sem gegna veigamiklu hlutverki & pessu
svidi hollustuhatta. T 4. gr. laga nr. 7/1998 um hollustuhaetti og mengunarvarnir er radherra
veitt heimild til ad setja almennar reglur um hollustuvernd. Med 16gum nr. 98/2002, um
breytingu 4 16gum um hollustuhatti og mengunarvarnir, var hugtakid hollustuvernd rymkad,
sbr. 1. gr. frumvarpsins sem vard ad 16gunum. [ greinargerd med frumvarpinu (pingskjal 1018
— 638. mal) kemur fram a0 lagt sé til ad skilgreining hugtaksins hollustuvernd og heimild til
ad setja almennar reglur um framkvemd hollustuverndar verdi rymkud og ad hollustuvernd
taki einnig til eftirlits med dryggispattum. Fram kemur i greinargerdinni ad 4 vissum svidum
séu atridi er vardi oryggi almennings og slysavarnir svo tengd heilbrigdiseftirliti ad rétt pyki
a0 vikka skilgreiningu hugtaksins hollustuvernd pannig ad pad nai einnig til pessara patta.
Eigi petta sérstaklega vid um Oryggismal & iprétta- og sundstddum og stddum par sem bdrmn
dvelji. Radherra hefur sett almenn akvadi um Oryggismal i ymsar reglugerdir um
hollustuvernd & grundvelli 4. gr. laganna en i 1j6si &bendinga umbodsmanns er talid ad pad
purfi ad styrkja pessa heimild.

Styrking gjaldtékuheimildar med skraningarskyldri starfsemi.

Komid hefur i 1jos ad i 16gum nr. 7/1998 skortir tilvisun til skraningarskyldrar starfsemi i
i tengslum vid gjaldtokuheimild Umhverfisstofnunar, til samreemis vio gjaldtokuheimildir
heilbrigdisnefnda. Samkvemt 3. mgr. 8. gr. laganna skal rekstraradili atvinnurekstrar sem er
skraningarskyldur skra starfsemi sina hja Umhverfisstofnun adur en starfsemin hefst.
Umbhverfisstofnun skal stadfesta skraningu rekstraradila og leidbeina honum um hvada reglur
gilda um starfsemi hans og upplysa heilbrigdisnefndir um skraningu rekstraradila. Stefha
rikisstjornarinnar er ad leyfi fari i gegnum stafrent ferli og er Umhverfisstofnun ad vinna ad
leyfisveitingagatt i samraemi vid pad. { nefndaraliti (pingskjal 1696 — 436. mal) vid frumvarp
(pingskjal 600 — 436. mal) um breytingu 4 16gum hollustuhatti og mengunarvéornum sem vard
a0 logum nr. 66/2020 beinir umhverfis- og samgongunefnd pvi til umhverfis-
audlindaraduneytisins ad auka rafraena stjornsyslu eins og frekast er unnt. [ ljosi pessa er rétt
a0 beina skraningum sem og starfsleyfisumsdéknum i pann farveg. bvi er gert rao fyrir ad baedi
umsoknir um starfsleyfi sem og skraning fari i gegnum somu rafreenu gattina hvort sem peer
eru afgreiddar af heilbrigdisnefndum eda Umhverfisstofnun. Umhverfis- og
audlindaraduneytio hefur enn fremur i samrddi vio atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytio
hafid undirbining ad pvi ad unnt verdi ad seekja um 6ll leyfi og skraningar 4 einum stad, hvort
sem um er ad raeda starfsemi sem heyrir undir umhverfis- og audlindaraduneyti eda
atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti, pannig ad fyrirteeki geti sott um leyfi i einu ferli {
gegnum island.is sem er pa ,,hlid* inn & gagnagrunn stofnana. Meo pessu er komio til mots
vid oskir heilbrigdisnefnda sveitarfélaga sem gefa einnig 0t leyfi sem heyra undir
matveelaloggjofina sem og onnur leyfi, svo sem tobaksleyfi og hundaleyfi, og annast einnig
utgafu ymissa vottorda og mottoku skraninga.

Eftirlit med starfsemi og ath6fnum sem eru hvorki starfsleyfis- né skraningaskyld.
Skyra parf frekar lagaheimildir fyrir eftirliti heilbrigdisnefnda med starfsemi og ath6fnum
sem eru hvorki skraningarskyld né hao starfsleyfi en heyra engu ad sidur undir 16g nr. 7/1998
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um hollustuhztti og mengunarvarnir og geta valdid mengun eda 6gnad hollustuhattum. [ XIV.
kafla laganna er kvedid a4 um eftirlit med atvinnurekstri og i XVII. kafla um valdsvid og
pvingunartrredi. Skyra parf frekar i 16gunum ad eftirlit samkveemt 16gunum eigi einnig vid
um atvinnustarfsemi og athafnir sem heyra undir 16gin og er hvorki starfsleysis- eda
skraningarskyld. Hér er ekki um nytt eftirlit ad reeda heldur er verid ad skyra nanar heimildir
Umhverfisstofnunar og heilbrigdisnefnda. Um eftirlit og hlutverk pessara adila fer samkvaemt
47. gr. laganna sem kvedur 4 um hlutverk heilbrigdisnefnda, sem ber ad sja um ao framfylgt
sé¢ akvedum laganna og reglugerda settra samkvamt peim, sampykktum sveitarfélaga og
akvaedum i sérstokum 16gum eda reglum sem nefndinni er eda kann ad vera falid ad annast
um framkvemd 4, og akvadi 1. mgr. og 1. ml. 4. mgr. 51. gr. laganna um hlutverk
Umbhverfisstofnunar. Hid sama a vido um skyldur eftirlitsadila og rekstraradila, fravik og
heimildir til beitingar pvingunartarreda samkvemt 16gunum. Mikilvaegt er t.d. ad akvaedi um
upplysingar sem eftirlitsskyldum adilum ber ad veita, t.d. heilbrigdisnefnd eda
Umbhverfisstofnun og kvedio er 4 um i reglugerdum settum 4 grundvelli laganna, eigi vid um
alla starfsemi sem heyrir undir 16gin par sem per upplysingar eru naudsynlegar vegna eftirlits
med mengunarvornum og hollustuhattum. Einnig er mikilvaegt ad eftirlitsadilar geti beitt peim
Grreedum sem 16gin gera rad fyrir gagnvart allri starfsemi sem fellur undir 16gin. [ kjolfarid af
urskurdi urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala 1 mali nr. 6/2020, dags. 25. jini 2020,
er ljost ad porf er & ad auka a skyrleika laganna hvad vardar eftirlit meo starfsemi sem hvorki
er leyfis- eda skraningarskyld. I rskurdinum var nidurstadan s ad i logunum veeri ekki
vidhlitandi lagastod fyrir eftirliti med starfsemi og ath6fnum sem falla undir 16gin en eru
hvorki skraningarskyld né had starfsleyfi.

i 1j6si framangreinds er naudsynlegt ad leggja til ad i 16gunum verdi kvedid skyrar 4 um
eftirlitsskyldu og umfang pess eftirlits med starfsemi og ath6fnum sem valdid geta mengun
eda o0gnad hollustuhattum pratt fyrir ad vidkomandi starfsemi eda athafnir séu ekki hadar
starfsleyfi eda skraningaskyldu.

Afmérkun a steerdarmérkum starfsemi vardandi endurnytingu urgangs.

f framkveemd hefur komid i ljos dkvedinn 6skyrleiki i 16gum nr. 7/1998 um hollustuhaetti
og mengunarvarnir i tengslum vid hvada stjornvaldi beri a0 annast starfsleyfisutgafu og eftirlit
pegar um er ad reeda starfsemi sem annast endurnytingu urgangs, p.e. hvort Umhverfisstofnun
eda heilbrigdisnefnd hafi pad hlutverk. Med 16gum nr. 66/2020, sem toku gildi 1. juli 2020,
var gerd breyting 4 16gum nr. 7/1998 um hollustuhatti og mengunarvarnir hvad vardar vidauka
laganna. Samkvaemt 1. mgr. 6. gr. laga um hollustuheetti og mengunarvarnir skal allur
atvinnurekstur, sbr. vidauka I, IT og IV, hafa gilt starfsleyfi sem Umhverfisstofnun eda
heilbrigdisnefndir gefa ut, sbr. po 8. gr. I 1. mgr. 7. gr. laganna er kvedid 4 um ad
Umbhverfisstofnun gefi Ut starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem tilgreindur er 1 vidauka I og II
og heilbrigdisnefndir gefi Ut starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem fram kemur 1 vidauka IV. bPad
undir hvada vidauka starfsemi fellur fer eftir umfangi og edli vidkomandi starfsemi. I vidauka
IV er pa ymis starfsemi tiltekin sem einnig kemur fram i vidauka I og II. Vidaukar I, II og IV
mynda af peim sdkum eina heild um pa starfsemi sem er starfsleyfisskyld samkvemt 16gunum.
Starfsemin 1 vidauka IV er minni ad umfangi en sama starfsemi og tilgreind er 1 vidauka I og
II. Pegar starfsemi er tvitekin med pessum heetti er yfirleitt tiltekio 1 vidauka IV ad att sé vid
adra starfsemi en tiltekin er { vidauka I eda II. Slik er p6 ekki raunin hvad vardar starfsemi
sem felur i sér endurnytingu tirgangs. bannig segir i 19. tdlul. vidauka IV laga um hollustuhaetti
og mengunarvarnir ad heilbrigdisnefndir skuli gefa ut starfsleyfi fyrir endurnytingu urgangs.
ba segir i1i0 5.3 b 1 vidauka I a0 Umhverfisstofnun skuli gefa ut starfsleyfi fyrir endurheimt
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e0a blondu af endurheimt og forgun a heettulausum urgangi i stéovum meo afkastagetu yfir
75 tonnum af dag sem felur i sér eina eda fleiri eftirfarandi starfsemi og ad undanskilinni
starfsemi sem fellur undir reglugerd um fraveitur og skolp: i. liffredilega medhondlun. Med
16gum nr. 66/2017 var gerd breyting 4 16gum um hollustuhztti og mengunarvarnir vegna
innleidingar & tilskipun Evropupingsins og radsins 2010/75/ESB fra 24. november 2010 um
losun 1 i0nadi. Med 16gunum var gerd breyting a vidauka I laga um hollustuhatti og
mengunarvarnir og var vidauki I med tilskipun 2010/75/ESB jafnframt tekinn upp i 16gin. I
1i0 5.3 b i vidauka I 1 16gum um hollustuheetti og mengunarvarnir er eins og adur sagoi talad
um endurheimt eda blondu af endurheimt og er pad 1 samraemi vid islenska pydingu 4 tilskipun
2010/75/ESB. 1 tilskipun 2010/75/ESB er notad hugtakid ,,recovery* i lid 5.3 b i vidauka I
med tilskipuninni. Hugtakid ,,recovery* er almennt pytt sem endurnyting hér 4 landi, sbr. m.a.
16g um medhondlun trgangs. Pvi ber ad skyra lid 5.3. b 1 vidauka I laga um hollustuhetti og
mengunarvarnir a pa leid ad med endurheimt s¢ att vio endurnytingu Grgangs i samrami vid
tilskipun 2010/75/ESB. I frumvarpinu er lagt til skyrara ordalag i vidauka IV til samraemis vid
pa talkun 4 1id 5.3 b i vidauka I og 19. t6lulidur vidauka IV i I6gunum ad heilbrigdisnefndir
gefi ut starfsleyfi fyrir starfsemi stodva par sem afkastageta er undir 75 tonnum & dag og
Umbhverfisstofnun fyrir stodvar par sem afkastageta er yfir 75 tonn 4 dag.

3. Meginefni frumvarpsins.

Efni frumvarps pessa er tilkomid vegna naudsynlegra breytingar sem talid er ad gera purfi
4 16gum nr. 7/1998 um hollustuhaetti og mengunarvanir. Meginefni pess er pripatt. 1 fyrsta
lagi er verid ad styrkja heimildir radherra til ad kveda i reglugerd 4 um lagmarkskrofur um
menntun, pjalfun og namskeiod fyrir pa sem purfa ad hafa pekkingu og haefni 4 svidi séttvarna,
skyndihjalpar og oryggis og prof sem vidkomandi skal standast til ad syna fram a pekkingu
pannig ad haegt sé ad tryggja oryggi 4 svidi hollustuhatta gagnvart almenningi. [ 63ru lagi eru
skyroar frekar eftirlitsskyldur stjornvalda og umfang pess eftirlits med starfsemi og athdfnum
sem valdio geta mengun eda 6gnad hollustuhattum pratt fyrir ad viokomandi starfsemi eda
athafhir séu ekki hadar starfsleyfi eda skraningaskyldu. I pridja lagi kvedur frumvarpid 4 um
aukinn skyrleiki milli vidauka laganna & akvaedum sem tiltaka endurnytingu irgangs sem
leyfisskylda starfsemi. Nanar tiltekid er 16g0 til sterdarafmorkun hvao slika starfsemi vardar
i vidauka IV med 16gunum. Auk pess er 16g0 til breyting i 16gunum til ad styrkja
gjaldtokuheimild Umhverfisstofnunar vardandi skraningu mengandi atvinnustarfsemi sem er
m.a. hluti af pvi verkefni stjornvalda a0 auka rafrena stjornasyslu.

Markmid laga nr. 7/1998 um hollustuhetti og mengunarvarnir er m.a. ad bua
landsmonnum heilneem lifsskilyrdi og vernda pau markmid sem felast i heilnemu og
omengudu umhverfi. Frumvarpio er sett fram med pad ad sjonarmidi ad regluverkio sé¢ sem
skyrast til a0 markmidum laganna sé nad, sem er einnig til pess fallid ad auka skilvirkni. Efni
frumvarpsins er i samrami vid aherslur sem fram koma i samstarfi rikisstjornarinnar um ad
einfalda stjornsysluna, auka skilvirkni, baeta geedi opinberrar pjonustu og tryggja ad hiin sé
veitt med parfir notandans ao leidarljosi.

4. Samrgemi vio stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.
Frumvarpid hefur ekki gefid sérstakt tilefni til ad @tla ad pad stangist 4 vid stjornarskra
lydveldisins Islands, nr. 33/1944 eda vid alpjoolegar skuldbindingar rikisins.

5. Samrao.
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Frumvarpid snertir fyrst og fremst almenning, Samband islenskra sveitarfélaga, Samtok
heilbrigdiseftirlitssvaeda a fslandi, Kennarasamband [slands, Samtok forstddumanna
sundstada 4 fslandi og Samtok atvinnulifsins.

Aform um lagasetningu og frummat & ahrifum voru sett fram til kynningar i samradsgatt
stjornvalda 4. september 2020 og var umsagnarfrestur til 11. september sama ar, sbr. mal nr.
174/2020. Tver umsagnir barust i gegnum samradgattina fra Sambandi islenskra sveitarfélaga
og sameiginlega fra Samtdkum atvinnulifsins og SVP — Samtokum verslunar og pjonustu. Ein
umsogn, fra Heilbrigdiseftirliti Reykjavikur, var send beint til raduneytisins. [ umségnunum
folust gagnlegar abendingar sem hafoar voru til hlidsjonar vid vinnslu frumvarpsins.
Heilbrigoiseftirlit Reykjavikur telur jakveett ad styrkja lagastod fyrir akveedi i reglugerd um
hollustuheetti & sund- og badstéoum og fyrir eftirlit med starfsemi sem er hvorki had starfsleyfi
né skraningu hins vegar telur eftirlitid ad akvaodi laganna um utgafu starfsleyfis fyrir
endurnytingu urgangs skyr i gildandi 16gum og pvi oparfi ad skyra pad nanar.
Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur og Samband islenskra sveitarfélaga benda { umsdgnum sinum
réttilega 4 naudsyn pess ad endurskoda 16gin i heild sinni, enda séu yfir 20 ar sidan sidasta
heildarendurskodun for fram og ad eftirlit fari fram sem nest starfsemi hverju sinni.
Raduneytio hefur hafid undirbuning ad heildarendurskodun laganna. Vid endurskodunina
verdur h6fd samvinna og samrad vid haghafa, m.a. Samtok heilbrigdiseftirlitssvaeda 4 {slandi
og Samband islenskra sveitarfélaga. Raduneytid mun leggja aherslu & ad m.a. verdi skodad
hvort skipta skuli 16gunum upp i fleiri en einn lagabalk og hvort gera skuli breytingar 4
fyrirkomulagi vid utgafu starfsleyfa og eftirlit. Jafnframt er stefnt ad pvi ad sett veroi skyrari
lagastod fyrir akvedum i reglugerdum settum & grundvelli laganna. Pa verdur skodad ad
sampeetta utgafu leyfa med leyfum ad grundvelli annarra laga. Gert er rad fyrir ad samrad vio
helstu haghafa hefjist i arsbyrjun 2021 og drog ad frumvarpi verdi kynnt i samradsgatt vorid
2021. Samtok atvinnulifsins og SVP — Samtdk verslunar og pjonustu leggjast gegn breytingu
er vardar ad koma 4 eftirliti med starfsemi sem er hvorki starfsleyfis- né skraningarskyld.
Stjornvold hafi pegar tryggt baedi almennt oryggi og hagsmuni umhverfisins meo
umfangsmiklum reglum og vioteku eftirliti. Vid vinnslu frumvarpsins var jafnframt haft beint
samrad vid mennta- og menningarmalaraduneytid, Umhverfisstofnun, Samband islenskra
sveitarfélaga, Samtok heilbrigdiseftirlitssveeda 4 {slandi, Kennarasamband Islands og Samtok
forstodumanna sundstada 4 Islandi. Drog ad frumvarpinu voru kynnt i samradsgatt stjornvalda
XX. september 2020 og veittur frestur til XX. oktoéber 2020 til ad skila umsdgnum um
frumvarpid. (GERT VERPUR GREIN FYRIR PVIi SAMRADI PEGAR
UMSAGNARFRESTUR ER LIDINN OG SAMRAD SEM VERDUR | FRAMHALDI AF
bVI)

Faglegt samrad milli rdiduneyta. Hefur pad fario fram og a0 hvada marki?

6. Mat 4 ahrifum. (I vinnslu og verdur gengid fra pegar umsagnarfrestur er lidinn - sja einnig
Aform um lagasetningu og Mat 4 ahrifum lagarsetningar)

Sampykkt frumvarps mun hafa jakvad fyrir almannahagsmuni og helstu haghafa og styrkir
marmid laganna par sem skyrt verdur, verdi frumvarpid ad 16gum, ad haegt verdi a0 hafa eftirlit
med starfsemi og athdfnum sem falla undir 16gin en eru hvorki skraningarskyld né had
starfsleyfi po a0 starfsemin eda athofnin geti haft i for med sér mengun eda 6gnad
hollustuhattum.

Veroi frumvarpid ad [6gum pa mun skyrleiki laganna aukast og pad pvi hafa jakvaed ahrif
a stjornsyslu rikisins og sveitarfélaga.
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Endursdgn pess sértaeka mats 4 dhrifum sem fario hefur fram.

Rokstutt hvers vegna avinningur af sampykkt frumvarpsins sé meiri en hugsanleg neikvad
eda ipyngjandi ahrif pess.

Gert er rad fyrir ad afkoma rikissjods haldist dbreytt verdi breytingarnar sem lagdar eru til
i frumvarpinu ad 16gum og kostnadurinn vid framkvaemd laganna ramast innan fjarhagsramma
a malefnasvidi 17 Umhverfismal.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Nauosynlegt er ad dryggi 4 svidi hollustuhatta sé tryggt pannig ad slysavarnir, séttvarnir
og Oryggi almennings ad 6dru leyti séu avallt i lagi. Mikilvegt er ad fullneegjandi lagaheimildir
séu til stadar til ad gera krofur til videigandi adila. I greininni er pvi 169 til breyting 4 4. gr.
laganna a pann veg a0 radherra fai heimild til ad kveda & um lagmarkskréfur um menntun,
pjalfun og namskeid, p.m.t. endurmenntun, fyrir pa sem purfa ad hafa pekkingu og haefni 4
svidi sottvarna, skyndihjalpar og oryggis. Ljost er ad pad eru ymsir adilar sem purfa ad hafa
pekkingu & pessum svidum og ad geta beitt henni. Til a0 tryggja sykingavarnir er naudsynlegt
a0 peir sem vinni vio hudrof, p.e. hudgoétun, huoflurun eda nalastungur, hafi pekkingu til ao
geta beitt sottvornum og hafi lokid vidurkenndu namskeidi. Sama 4 vid um pa sem starfa med
bornum, 1 tilteknum stérfum i ipréttamannvirkum eoda i storfum sinum sinna laugargaeslu,
sundkennslu eda sundpjalfun og purfa pvi ad hafa lagmarkspekkingu og hafni i skyndihjalp
og Oryggispattum, sem og krofur um hafnisprof sem peir purfa ad standast. bar sem rétt er
talid a0 par til beerir adilar haldi ndmskeid og prof eda sjai um pjalfun er lagt til ao
Umbhverfisstofnun verdi heimilt ad fela adilum sem stofnunin metur haefa 4 grundvelli
pekkingar og reynslu og hafa umsjon med pvi.

Um 2. gr.

Lagt er til ad vid 1. mgr. 53. gr. laganna beetist vid heimild til handa Umhverfisstofnun til
a0 taka gjald fyrir skraningu rekstraradila, sbr. 8. gr., vegna stafrens ferlis og
leyfisveitingagatt. Stefnt er ad pvi ad allar skraningar og umséknir um starfsleyfi fari i gegnum
pessa gatt pegar hin verdur tilbuin til notkunar, til ad studla ad einféldun og aukinni skilvirkni
sem felst i rafreenni stjornsyslu.

Um 3. gr.
Log er til breyting a fyrirsogn 54. gr. laganna i samreemi vid breytingu sem 16g0 er til i 4.
gr. frumvarpsins.

Um 4. gr.

f reglugerdum sem settar eru 4 grundvelli laga um hollustuhzetti og mengunarvarnir er gert
rad fyrir ad eftirlit sé vidhaft med ymis konar starfsemi og athéfnum po svo ad ekki sé um
starfsleyfisskylda eda skraningaskylda starfsemi ad reeda. Akvaedi laganna hafa po ekki verid
skyr um eftirlitsheimildir stjornvalda og skyldur viokomandi adila i pvi sambandi pegar um
er ad reda athafnir eda starfsemi adra en pa sem er talin upp i vidaukum I, I og IV med
l6gunum. Lagt er til a0 batt verdi ur pessu i samremi vio framkvaemdina pannig ad fjallad
verdi um eftirlit med annarri starfsemi og athofnum en um raedir i 54. gr. laganna og ad bztt
verdi vid nyrri grein 1 16gin, grein 54. gr. a. bPannig er kvedid a um ad pao eftirlit sem kveodid
er aum i47. gr. og 51. gr. laganna nai einnig til starfsemi sem er hvorki starfsleyfis- né
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skraningarskyld og athafna sem geta valdid mengun eda neikveedum ahrifum a hollustuheetti,
um hvad eftirlitid taki til, ad dkveedi 2. til 5. mgr. 54. gildi um eftirlitid eftir pvi sem vid 4 og
um fravik og pvingunartrraedi fari eftir peim dkvadum sem eru i gildandi 16gum.

Um 5. gr.

i vidauka IV med 16gum um hollustuhztti og mengunarvarnir eru staerdarafmarkanir
almennt tilgreindar pegar um er ad reda starfsemi sem er einnig tiltekin i vidauka I eda II.
bessa steeroarafmorkun skortir hins vegar 1 19. t61ulio vidauka IV, sem fjallar um endurnytingu
urgangs, sem hefur leitt til 6skyrleika vid talkun laganna. Lagt er til ad ur pessu verdi baett og
ad tilgreint verdi i 19. t6lulid ad hann eigi vid um adra starfsemi en pa sem fellur undir vidauka
I, p.e. starfsemi sem fellur undir endurnytingu Grgangs sem er minni ad umfangi en su sem
tilgreind er i vidauka 1. 1 1id 5 1 vidauka I, sbr. 1id 5.3. b, er tilgreind starfsemi sem felur i sér
endurnytingu Grgangs yfir tilteknum steerdarmorkum. Rétt er ad benda 4 ad krofur i starfsleyfi
4 grundvelli vidauka I med 16gunum eru itarlegri en i starfsleyfum fyrir starfsemi sem falla
undir vidauka IV, m.a. par sem starfsemi i vidauka IV ber ad uppfylla tilskipun
Evrépupingsins og radsins 2010/75/ESB um losun i idnadi sem var innleidd med 16gum nr.
66/2017 um breytingum 4 16gum um hollustuheetti og mengunvarnir og vio utfaerslu
starfsleyfisskilyrda parf a0 taka mid af BAT-nidurstédum.

Um 6. gr.
Um er a0 reoda gildistokuakveaedi sem parfnast ekki frekari skyringa.



