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bjonusta talmeinafraedinga vid born Desember 2025

1. Inngangur

Fjolmargar tilraunir hafa verid gerdar a undanfornum fjorum aratugum til ad
skyra og einfalda pjonustuferli peirra barna og ungmenna sem purfa a pjonustu
talmeinafraedinga ad halda. Naverandi fyrirkomulag byggir a samkomulagi um
skiptingu abyrgdar milli rikis og sveitarfélaga fra arinu 2014.

1 jani 2025 skiladi starfshopur a vegum heilbrigdisradherra skyrslu til radherra
med tillogum ad baettri talmeinapjonustu fyrir born. Tillogur hopsins byggja a
bvi ad pjonustan vid born verdi veitt a premur stigum i samraemi vid [0g um
sampaettingu pjonustu i pagu farsaeldar barna, nr. 86/2021 og mida ad pvi ad
tryggja snemmtaekan studning, einfaldara pjonustuferli og ad pjonustan fari
sem mest fram i naerumhverfi barnsins.

Grunnpjonusta skuli vera adgengileg ollum bornum sem afram verdi sinnt af
skolapjonustu sveitarfélaga par sem pjalfun, radgjof og fraedsla til foreldra og
starfsfolks verdi lykilatrioi.

Dugi grunnpjonusta ekki til taki serfraedipjonusta vid. Sérstok ahersla verdi l0gd
a ao slik pjonusta sé veitt af videigandi sérfraedingum i naerumhverfi barnsins,
6had pvi hver ber abyrgd a pvi ad veita pjonustuna. betta studlar ad betra
adgengi barnsins ad videigandi pjonustu og minni roskun i daglegu lifi barna og
foreldra.

Meginmarkmid adgerdaaaetlunarinnar eru ad pjonustan skuli midast vid
hagsmuni barnsins og ad born eigi rétt a ad fa adstod an hindrana og i
samraemi vid pjonustuporf.
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2. Undirbuningur
adgerdaaaetlunar

2.1 Helstu askoranir

Born med tal- og malproskaraskanir eru stor og fjolbreyttur hopur. Innan
hopsins eru born med allt fra vaegum fravikum i framburdi eda malproska til
alvarlegri tilfella sem krefjast mikillar ihlutunar fra leikskolaaldri og fram a
fullordinsar. Malproskaraskanir geta verid samfara fravikum i proska eda vegna
fotlunar eda veikinda, en stor hopur barna greinist med malproskafravik an
bess ad onnur fravik eda sjakdomar séu til stadar. Fravik i tali eda malproska
geta haft bein ahrif a hegoun, lidan, félagsfaerni og namsarangur barna og kalla
bvi oftast a einhvers konar studning i naerumhverfi barnsins, had edli og
umfangi roskunarinnar. Hopurinn er ad 6llum likindum vangreindur hér a landi
og videigandi pjonustu pvi abotavant.

Samkvaemt konnun sem starfshopurinn sendi til skolapjonustusvaeda og
sveitarfélaga um talmeinapjonustu fer umfang pjonustunnar og kostnadur
vegna hennar vaxandi hja sveitarféelogum. Minni sveitarfélog eiga i erfidleikum
med ad manna stodur og nyta gjarnan verktakasamninga og fjarpjonustulausnir
til ad sinna logbundinni pjonustu. Pa fer fjoldi barna i talpjalfun hja sjalfstaett
starfandi talmeinafraedingum einnig vaxandi samkvaemt upplysingum fra
Sjakratryggingum Islands, en pjonustuveitingin jokst um 241% & tiu ara timabili
(2014-2024) og bidtimi eftir pjonustu getur verid allt ad fjogur ar.

Til langs tima hefur verid skortur a talmeinafraedingum og pjonustu peirra. Ad
sama skapi er fyrirséd ad porfin fyrir pjonustuna muni aukast a naestu arum.
Vidunandi fagmonnun i skola- og heilbrigdiskerfi er forsenda pess ad haegt sé
ad veita bornum med malproskafravik snemmtaeka ihlutun. Pa parf ad huga ad
eflingu sérhaefds starfsfolks i leik- og grunnskélum sem getur unnid undir
handleidslu eda eftir radgjof talmeinafradinga i kjolfar greiningar a
malproskafravikum.

Sérstaklega parf ad skoda stodu barna sem glima vid fjolbreyttari askoranir en
eingongu malproskaroskun. Nagildandi abyrgdarskipting hentar ekki vel fyrir
bennan hop barna sem parf oft og tidum margpaetta pjonustu med heildraenni
nalgun i teymisvinnu olikra fagstétta. pa hefur bornum med annad heimamal
fijolgad mikid fra pvi abyrgdarskiptingin var gerd og astaeda til ad skoda hvort
taka purfi upp 6nnur og meira videigandi matstaeki en malproskatolu fyrir pann
hop sem gaeti glimt vid maltokuvanda fremur en malproskvanda.
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2.2 bjonustuferlid

Grunur um malproskafravik hja barni getur vaknad a olikum stigum, en
snemmtaek ihlutun er mikilvaeg pegar jost er ad barn glimir vid
malproskavanda eda annars konar talmein.

Bornum a leik- og grunnskolaaldri ber ad visa til skolapjonustu sveitarfélaga til
greiningar ef grunur vaknar um malproskafravik. Naudsynlegt er ad
talmeinafradingur sé til stadar til ad greina vandann strax i upphafi og leggja
linur fyrir medferd i samstarfi vid foreldra og starfsfolk innan skolans. Ferlid er
olikt eftir pvi hvort grunur vaknar um malproskafravik hja barni a leikskolaaldri,
eda hvort barnid er komid a grunnskolaaldur. Sé barnid a leikskolaaldri
framkvaema leikskolakennarar yfirleitt athugun a malproska med tiltaekum
gatlistum. bjonusta talmeinafraedinga i grunnskolum er had samkomulagi vid
skolapjonustu sveitarfélaga hverju sinni.

1 kjolfar skimunar er gerd nanari greining a tal- og/eda malproska hja peim
bornum sem pess purfa og Ut fra henni gerd medferdarazetlun. Pad er svo had
abyrgdarskiptingu milli rikis og sveitarfélaga hvort talmeinafradingur
sveitarfélagsins sjai um pjalfunina eda hvort barninu sé visad til sjalfstett
starfandi talmeinafraedings. Samvinna milli heilbrigdis- og menntakerfis er
naudsynleg par sem hlutverk hvers adila sem pjonustar bornin innan kerfanna
er vel skilgreint med aherslu a veitingu pjonustunnar i naerumhverfi barnsins.
Naudsynlegt er ad i kjolfar greiningar fylgi alltaf radgjof eda medferd.

2.3 bjonusta til framtidar

Adgerdirnar byggja a pvi ad talmeinapjonusta vid born verdi veitt a premur
stigum i samraemi vid [0g um sampaettingu pjonustu i pagu farsaeldar barna, nr.
86/2021, og midi ad pvi ad tryggja snemmtakan studning, einfaldara
bjonustuferli og ad pjonustan fari sem mest fram i naerumhverfi barnsins,
asamt pvi ad tryggja adgengi ad sérfraedipjonustu pegar hennar gerist porf.

Litid er svo a ad nugildandi abyrgdarskipting milli rikis og sveitarfélaga um
talmeinapjonustu feli sveitarfélogunum ad sinna grunnpjonustu og rikinu ad
veita sérfraedipjonustu. Pannig sinna sveitarfélogin frummati pegar grunur
vaknar um malproskaroskun og pjalfun einfaldari tilvika @ medan rikid sinnir
pjalfun barna med umfangsmeiri malproskavanda.

23.1  Grunntalmeinapjonusta

Pjonusta sem er adgengileg ollum bornum i naerumhverfi peirra og tilheyrir
fyrsta pjonustustigi. Einstaklingsbundinn og snemmtaekur studningur sem felur
m.a. i sér frummat, skimun, radgjof og pjalfun i naerumhverfi barnsins. bjonusta
sem veitt er a heilsugaeslu, i leikskdlum og grunnskolum, af talmeinafraedingi
eda undir handleidslu talmeinafraedings.
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2.3.2  Sérfraedipjonusta talmeinafraedings

Pjonusta sem er adgengileg peim bornum sem purfa sérhaefdari pjonustu en
grunntalmeinapjonustu ad undangengnu mati og jafnvel greiningu
talmeinafradings a fyrsta pjonustustigi. Tilheyrir 68ru og pridja pjonustustigi.
Einstaklingsbundinn, sértaekur studningur sem felur i sér m.a. nanari greiningu
og sérhaefda medferd i neerumhverfi barnsins, ad eins miklu leyti og unnt er.
pjonusta sem er veitt af talmeinafradingi a starfsstodvum sjalfstaett starfandi
talmeinafraedinga, i leik- og grunnskolum og 6drum opinberum stofnunum,
t.a.m. Radgjafar- og greiningarstod, Heyrnar- og talmeinastod og Landspitala.

2.4 Gerd adgerdaazetlunar

Tillogur starfshopsins voru kynntar fyrir baedi heilbrigdisradherra og mennta- og
barnamalaradherra og var nidurstada beggja radherra ad gera sameiginlega
adgerdaaaetlun til ad undirstrika mikilvaegi sampaettingar i pjonustu innan
malaflokksins. Drog ad adgerdaazetlun voru kynnt fyrir radherranefnd um
malefni barna i september 2025 og hiin sampykkt an athugasemda. 1 kjolfarid
var adgerdaazetlunin unnin og sett til umsagnar i Samradsgatt stjornvalda i
desember 2025.
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3. Adgerdaazetlun 2026-2028

Adgerdaaaetlun til tveggja ara var unnin i samvinnu heilbrigdisraduneytis og
mennta- og barnamalaraduneytis. Adgerdir sem falla undir kaflann um
pjonustuveitingu 1 pessari aztlun eru skilgreindar a abyrgd radherra baedi
heilbrigdismala og mennta- og barnamala og pannig 6gd ahersla a
sameiginlega abyrgd radherra a pjonustu i pagu farsaldar barna. Sveitarfelog
bera hins vegar ad jafnadi abyrgd a veitingu grunntalmeinapjonustu innan
skola. Adgerdir tengdar sérfraedipjonustu (2. og 3. stigs) eru a abyrgd
heilbrigdisradherra.

3.1 Pbjonustuveiting

3.1.1  Talmeinafraedingur a heilsugaeslu

Markmid: Talmeinafraedingur a heilsugaeslu taki vid tilvisunum fra ung- og
smabarnavernd pegar grunur vaknar um fravik i malproska barns. Hlutverk og
abyrgd verdi m.a. malproskamat og Urvinnsla pess, radgjof til ung- og
smabarnaverndar, foreldra og leikskola um Leidir til ad orva malproska,
talpjalfun barna sem purfa grunntalmeinapjonustu og tilvisanir i
sérfraedipjonustu ef parf.

Framkvaemd: barfagreining a pjonustu talmeinafraedinga vid born i ung- og
smabarnavernd a heilsugaeslu. Starfslysing og fjoldi stodugilda akvoroud Ut fra
barfagreiningu.

Abyrgdaradili: Heilbrigdisraduneyti.

Samstarfsadilar: Mennta- og barnamalaraduneyti, heilsugaeslur, Félag
talmeinafradinga a islandi, Samband islenskra sveitarfélaga.

Maelikvardi: Fjoldi stodugilda og starfslysing talmeinafradinga a heilsugaeslu
liggur fyrir.

Kostnadarmat: 35 m.kr.

3.1.2  bjonustainarumhverfi barna
Markmid: Tryggja adgengi barna og fjolskyldna peirra ad talmeinapjonustu i
naerumhverfi 6had pjonustustigi.

Framkvaemd: Skilgreina leidir og hvata til veitingar pjonustu i naerumhverfi
6had pjonustustigi, p.m.t. fjarpjonustu, sem verdi hluti af starfi
talmeinafradinga, i samstarfi vid talmeinafradinga, skolapjonustu og
Sjukratrygginga, med hlidsjon af markmidum farszldarlaga og samningum
talmeinafraedinga.

Abyrgdaradili: Heilbrigdisraduneyti.
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Samstarfsadilar: Mennta- og barnamalaraduneyti, Sjukratryggingar islands,
Félag talmeinafradinga a Islandi, Samband islenskra sveitarfélaga.

Malikvardi: Talmeinapjonusta i bodi i neerumhverfi barna, hlutfall barna sem
feer annars stigs talmeinapjonustu i fjarpjonustu. Upplysingar teknar Gt eftir
sveitarfelogum eda skolapjonustusvadum eftir pvi sem vid a.

Kostnadarmat: barf ad framkvaema Gt fra tillogum um pjonustuveitingu.

3.1.3  Kortlagning a pjonustu talmeinafraedinga vid born
Markmid: Na yfirsyn yfir pjonustuveitingu talmeinafradinga vid born,
starfsstodvar peirra og umfang pjonustunnar.

Framkvaemd: Sameiginlegum vinnuhopi raduneytanna verdi falid ad kortleggja
ba pjonustu sem talmeinafraedingar veita bornum, allt fra ung- og
smabarnavernd til 18 ara aldurs, fjolda og skraningu sjalfstaett starfandi
talmeinafraedinga og starfsemi talmeinafraedinga innan opinberra stofnana.
Hopurinn setji jafnframt viomid um pau gogn sem skuli safnad reglubundid um
bjonustu talmeinafraedinga pvert a pjonustustig sem m.a. skuli nyta til ad setja
gaedavisa um pjonustuna.

Abyrgdaradili: Heilbrigdisraduneyti.

Samstarfsadilar: Mennta- og barnamalaraduneyti, Sjakratryggingar islands,
Samband islenskra sveitarfélaga, Midstod menntunar og skolapjonustu, Félag
talmeinafraedinga, Radgjafar- og greiningarstod, Heyrnar- og talmeinastod
Islands.

Maelikvardi: Skyrsla med kortlagningu a pjonustu talmeinafradinga vid born
liggur fyrir.

Kostnadarmat: Innan ramma.
3.2 Samraemd umgjord pjonustu

3.2.1  Midlaegur bidlisti eftir sérfraedipjonustu talmeinafraedinga

Markmid: Midlaegur bidlisti eftir sérfraedipjonustu sjalfsteaett starfandi
talmeinafradinga svo fjoldi barna a bidlista endurspegli raunverulegan fjolda
sem parf a pjonustunni ad halda.

Framkvaemd: 1 april 2025 var Sjukratryggingum falid ad koma upp midlagum
bidlista i samvinnu vid fagfélag talmeinafraedinga med aherslu a greiningu
bjonustuparfar og forgangsrodun eftir alvarleika, aldri og/eda pjonustuporf.

Abyrgdaradili: Sjukratryggingar Islands.

Samstarfsadilar: Heilbrigdisraduneyti, mennta- og barnamalaraduneyti, Félag
talmeinafraedinga a islandi, Samband Islenskra sveitarfélaga, Midstod
menntunar og skolapjonustu.
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Malikvardi: Midlaegur bidlisti kominn i gagnid.

Kostnadarmat: 20 m.kr.

3.22  Afnam krofu um tilvisanir til talmeinafraedinga
Markmid: Sérfraedingar i naerumhverfi barnsins geti sent inn umsokn um
sérfraedipjonustu talmeinafraedings.

Framkvaemd: Fyrirkomulagi tilvisana til talmeinafraedinga verdi breytt a pann
hatt ad ekki verdi lengur gerd krafa um tilvisun, heldur geti adrir sérfraedingar
sem koma ad pjonustu vid barnid, t.d. talmeinafraedingar i skolum, sérkennarar
eda aodrir sérfraedingar i skolapjonustu sent inn umsokn um sérfraedipjonustu
par sem fram kemur nidurstada frummats og tillaga ad forgangsrodun inn i
bjonustuna.

Abyrgdaradili: Heilbrigdisraduneyti.

Samstarfsadilar: Sjukratryggingar islands, Félag talmeinafraedinga a Islandi,
mennta- og barnamalaraduneyti, Samband islenskra sveitarfélaga.

Maelikvardi: Umsokn sérfraedings til Sjukratrygginga tekin gild i stad tilvisunar
fra laekni med breytingum a reglugerd um greidslupatttoku sjukratryggdra i
kostnadi vegna heilbrigdispjonustu.

Kostnadarmat: Fjarmagnad i gegnum midlaegan bidlista.
3.3 Monnun til framtidar

3.3.1  Nami talpjalfun

Markmid: Stofnud verdi sérstok namsbraut a haskolastigi fyrir talpjalfa sem
veita snemmtaekan studning, pjalfun og radgjof a vettvangi leik- og grunnskola
samkvaemt mati, fyrirmaelum og leidsogn talmeinafraedinga.

Framkvaemd: Namsleidin verdi Gtfeerd i samstarfi namsbrautar i talmeinafraedi
og menntavisindasvios.

Abyrgdaradili: Menningar-, nyskopunar- og haskolaraduneyti.

Samstarfsadilar: Mennta- og barnamalaraduneyti, Haskoli Islands, Félag
talmeinafradinga a islandi, Samband islenskra sveitarfélaga,
heilbrigdisraduneyti.

Maelikvardi: Ny namsbraut hefur verid stofnud.

Kostnadarmat: parf ad framkvaema.

Desember 2025
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3.4 Abyrgdarskipting

3.41  Endurskodun gildandi abyrgdarskiptingar
Markmid: Endurskoda abyrgdarskiptingu rikis og sveitarfélaga svo hin
endurspegli betur parfir samfélagsins.

Framkvaemd: Stofnadur verdi verkefnahopur hlutadeigandi adila sem
endurskodar og uppfaerir abyrgdarskiptingu milli rikis og sveitarfélaga.

Abyrgdaradili: Heilbrigdisraduneyti.

Samstarfsadilar: Mennta- og barnamalaraduneyti, innvidaraduneyti, Samband
islenskra sveitarfélaga, Sjukratryggingar islands.

Maelikvardi: Abyrgdarskipting hefur verid uppfeerd og stadfest af riki og
sveitarféelogum.

Kostnadarmat: Innan ramma.

3.42  Pbjonustuparfir barna med fjolbreyttar askoranir
Markmid: Meta pjonustuparfir barna med fjolbreyttari askoranir en eingdngu
malproskaroskun.

Framkvaemd: Sérstakar vinnureglur verdi unnar vegna mats a pjonustuporf
barna med fjolbreyttar askoranir fyrir talmeinapjonustu. Ekki verdi einungis
horft til malproskatolu pegar akvordun er tekin um hvar pjalfun skuli fara fram,
heldur fari einnig fram faglegt mat sem tekur mid af pjonustuporfum barnsins.

Abyrgdaradili: Mennta- og barnamalaraduneyti.

Samstarfsadilar: Félags- og hisnadismalaraduneytis, Radgjafar- og
greiningarstod, Barna- og fjolskyldustofa, Samband islenskra sveitarfélaga,
Félag talmeinafraedinga a Islandi.

Maelikvardi: Sérstakt verklag til stadar vid mat a porf fyrir talmeinapjonustu fyrir
born med fjolbreyttar askoranir.

Kostnadarmat: Innan ramma.

3.43  Mat a pjonustuporf barna med islensku sem annad mal
Markmid: Greina parfir barna med islensku sem annad mal fyrir
talmeinapjonustu og adgreina pannig betur milli maltokuvanda og
malproskavanda.

Framkvamd: Sérstakar vinnureglur verdi unnar vegna mats a pjonustuporf
barna fyrir talmeinapjonustu sé islenska annad mal barnsins. Ekki verdi
einungis horft til malproskatolu, heldur einnig greint hvort um maltokuvanda
geti verid ad raeda og pannig greint a milli pess hvort barnid purfi
islenskukennslu eda talmeinapjonustu.

Abyrgdaradili: Mennta- og barnamalaraduneyti.

1
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Samstarfsadilar: Miostod menntunar og skolapjonustu, Radgjafar- og
greiningarstod, Samband islenskra sveitarfélaga, Félag talmeinafraedinga a
Islandi.

Malikvardi: Sérstakt verklag til stadar vido mat a porf fyrir talmeinapjonustu sé
barn med islensku sem annad mal.

Kostnadarmat: Innan ramma.

Desember 2025
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