MAT A AHRIFUM LAGASETNINGAR*
— sbr. sampykkt rikisstiornarinnar fra 24. februar 2023

*umfjéllun um einstok efnisatridi misjafnlega itarleg, eftir umfangi mals og edli

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um kilometragjald 4 okuteki, nr.

100/2025 (lagaumgjord og innheimta gjaldsins) — FJR26060058

Raduneyti Fjarmala- og efnahagsraduneytid; skrifstofa skattamala

Stig mats Frummat, sbr. 1. gr.

[J Endanlegt mat, sbr. 10. gr.

Dags.

2. september 2026

A. Greining og mat a fjarhagslegum ahrifapattum fyrir rikio

1.

Aztlud fjarhagsahrif fyrir rikio vegna helstu breytinga og radstafana sem felast i

fyrirhugadri lagasetningu, par sem tilgreindir eru sérstaklega ahrifapaettir 4 fjarhag

rikissjoos.

a) Hvada fjarhagsgreining, rekstraraatlanir, reiknilikon eda onnur aaztlanagerd hefur farid
fram vi0 undirbuning fjarhagsmatsins?

o Ekki hefur verio talin porf & sérstakri fjarhagsgreiningu, rekstrarastlun eda
reiknilikani vegna &formanna, enda luta pau einkum ad pvi ad styrkja
lagaumg;jordina, stydja vid framkvemd gjaldtoku og innheimtu kilometragjalds og
afmarka nanar tiltekin atridi sem komid hafa i 1j6s vid framkvaemd laganna.

b) Helstu forsendur sem aetlanir byggja 4 og neemni nidurstadna fyrir fravikum.

e Mat a fjarhagsahrifum byggist 4 pvi ad aformin fela ekki i sér breytingu &
meginforsendum gjaldtokunnar. Fyrirhugadar undanpagur fra gjaldskyldu og
breytingar sem geta leitt til lekkunar alagningar kunna a0 hafa litilshattar ahrif a
tekjur rikissjods, en pau eru ekki talin veruleg. ba er ekki gert rado fyrir ad
breytingarnar hafi veruleg ahrif a tekjur rikissjods eda utgjold rikisadila.
c) Eru fjarhagsahrif timabundin eda varanleg?

e Ahrif 4 rikissjod eru talin dveruleg og ekki er gert rad fyrir timabundnum eda
varanlegum fjarhagsahrifum umfram pad.

d) Skordur sem eru settar fyrir utgjéldum og hvatar sem geta haft ahrif 4 utgjaldapréun.
e Ekki er gert rad fyrir ad aformin feli i sér ny utgjold eda sérstaka utgjaldahvata.

Framkvaemd breytinganna er talin raimast innan ntiverandi verkefna og fjarheimilda
Skattsins og annarra videigandi rikisadila.
e) Adskilin umfjollun um brattodhrif 4 tekjuhlid og gjaldahlid en einnig tilgreind nettoahrif 4
afkomu.
e Ekki er gert rad fyrir verulegum brattédhrifum hvorki 4 tekjuhlid né gjaldahlid
rikissjods. Nettodhrif & afkomu rikissjoos eru pvi talin dveruleg.

Tekjubreytingar.

Ekki er gert rad fyrir verulegum tekjubreytingum vegna aformanna. Breytingarnar Iuta einkum
a0 pvi ad styrkja lagaumgjordina, stydja vid framkvemd gjaldtoku og innheimtu
kilémetragjalds og afmarka nanar tiltekin atridi sem komid hafa i 1j6s vid framkvaeemd laganna.

Utgjaldabreytingar.
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Ekki er gert rad fyrir verulegum utgjaldabreytingum vegna aformanna. Framkvemd
breytinganna er talin rimast innan niverandi verkefna og fjarheimilda Skattsins og annarra
videigandi rikisadila.
4. Eignabreytingar.
A ekki vid. Ekki er gert rad fyrir ad aformin hafi ahrif 4 eignir rikissjods.
5. Adrir ahrifapzettir vardandi rikisfjarmal.
a) Samraemi vid vidmid og sjonarmid um fyrirkomulag & utgjaldastyringu og umbunad i
fjarlogum.
e A ekki vid. Ekki er gert rad fyrir ad aformin hafi ahrif a4 fyrirkomulag
utgjaldastyringar eda umbunad i fjarlogum.
b) Samraemi vid vidmid um framsetningu fjarlaga og reikningshaldslegan grundvoll
samkvamt 16gum um opinber fjarmal.

e A ekki vid. Ekki er gert rad fyrir ad aformin kalli 4 breytingar 4 framsetningu
fjarlaga eda reikningshaldslegum grundvelli samkveaemt 16gum um opinber fjarmal.

c) Uppbygging skattkerfis og tekjudflunar rikissjoos.

e Aformin luta ad afmérkudum breytingum & 16gum um kilémetragjald 4 6kutaeki, nr.
100/2025, sem er hluti af tekjudflun rikissjods vegna notkunar Okutekja a
vegakerfinu. Breytingarnar fela ekki {1 sér breytingu 4 meginforsendum
gjaldtokunnar heldur mida einkum ad pvi ad styrkja lagaumgjordina, stydja vid
framkvemd gjaldtoku og innheimtu gjaldsins og afmarka nanar tilteknar
undanpagur fra gjaldskyldu.

d) Forsendur og umbtnadur pjonustugjalda — lagakrofur.

e A ekki vid. Aformin luta ekki ad pjonustugjoldum.
e) Rekstrarform rikisstarfsemi.

o A ekki vid. Ekki er gert rad fyrir ad aformin hafi ahrif 4 rekstrarform rikisstarfsemi.
f) Opinber innkaup og tbod.
o A ekki vid. Ekki er gert rad fyrir ad aformin hafi ahrif 4 opinber innkaup eda utbod.
g) Eignaumsysla rikisins.
e A ekki vid. Ekki er gert rad fyrir ad aformin hafi ahrif 4 eignaumsyslu rikisins.
h) Réttindi og skyldur rikisstarfsmanna.
e A ekki vid. Ekki er gert rad fyrir ad aformin hafi ahrif 4 réttindi eda skyldur
rikisstarfsmanna.
1) Rikisstyrkir og ivilnanir, p.m.t. samremi vid reglur ESA, sbr. 61. gr. EES-samningsins.
Ath. tilkynningarskyldu me0 tveggja manada fyrirvara.
e Ekki er gert rad fyrir ad aformin feli i sér rikisstyrki eda ivilnanir i skilningi reglna
EES-samningsins um rikisadsto0.

B. Samrzemi vid utgjaldaramma og fimm aira fjarmalazetlun — fjairmégnun

1. Hefur verid gert rad fyrir peim fjarhagsahrifum 4 malaflokk sem leida kunna af
sampykkt frumvarpsins:

a) 1 gildandi fjarlogum
e Nei. Ekki er gert rad fyrir ad aformin hafi veruleg fjarhagsahrif sem kalli &
sérstaka radstofun i gildandi fjarlogum.
b) i fjarlagafrumvarpi komandi ars
o Nei. Ekki er gert rad fyrir ad aformin hafi veruleg fjarhagsahrif sem kalli &
sérstaka radstofun i fjarlagafrumvarpi komandi ars.
¢) ifimm ara fjarmaladetlun rikisstjornarinnar
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e Aformin luta einkum ad pvi ad styrkja lagaumgjordina og stydja vid framkvemd
gjaldtoku og innheimtu gjaldsins og eru pvi ekki talin kalla & sérstaka umfjollun
eda radstofun i fimm ara fjarmaladeetlun rikisstjérnarinnar.

2. Hafi ekki pegar verio gert rao fyrir utgjoldum vio verkefni, hvernig er pa stlunin ad
finna peim stad innan utgjaldaramma malaflokks, t.d. med tilfzerslu fjarmuna eda med
pvi ad draga ur 60rum uatgjoldum?

Ekki er gert rdd fyrir ad aformin hafi i for med sér ny eda aukin utgjold sem kalli & sérstaka
flarmognun innan utgjaldaramma malaflokksins. Framkvaemd breytinganna er talin ramast
innan nuverandi verkefna og fjarheimilda videigandi rikisadila.

3. Tengist einhver ny eda aukin tekjuoflun verkefninu?

Nei. Aformin fela ekki i sér nyja eda aukna tekjudflun rikissjods heldur luta einkum ad pvi ad
styrkja lagaumgjordina, stydja vid framkvemd gjaldtoku og innheimtu kilometragjalds og
afmarka ndnar tiltekin atridi sem komiod hafa i 1j6s vid framkvaemd laganna. Ekki er gert rdd
fyrir verulegum ahrifum 4 tekjur rikissjods.

C. Efnahagsahrif — ahrif 4 atvinnulif, vinnumarkad og samkeppni

1. Hagrzn ahrif 4 heildareftirspurn og einstaka markadi — hagstjérnarsjénarmio.

Ekki er gert rad fyrir ad aformin hafi ahrif 4 heildareftirspurn, einstaka markadi eda
hagstjornarsjonarmid. Aformin lita einkum ad pvi ad styrkja lagaumgjordina, stydja vid
framkvamd gjaldtoku og innheimtu kilémetragjalds og afmarka nanar tiltekin atridi sem komid
hafa i 1j6s vi0 framkvaemd laganna. Ekki er gert rad fyrir ad breytingarnar hafi veruleg ahrif 4
kostnad fyrirtaekja eda heimila.

2. Ahrif 4 fyrirtzekjaeftirlit og reglubyrdi, hversu morg fyrirtzeki verda fyrir dhrifum og
hvers konar fyrirtzki? Einfoldun laga eda stjornsyslu? Leitad umsagnar
radgjafarnefndar um opinberar eftirlitsreglur, sbr. log nr. 27/1999?

Aformin geta vardad eigendur og umradamenn gjaldskyldra okutaekja, p.m.t. fyrirtzeki sem hafa
okuteki 1 rekstri, svo sem 1 flutningastarfsemi, pjonustu, verktakastarfsemi og 6Orum
atvinnurekstri. Ekki er gert rad fyrir ad 4formin auki reglubyroi fyrirteekja med verulegum haetti.
bvert & moti er markmid breytinganna m.a. ad styrkja lagaumgjordina, stydja vio framkvaemd
gjaldtoku og innheimtu og auka fyrirsjaanleika fyrir gjaldskylda adila.

A0 pvi marki sem aformin fela i sér afmarkadar skyldur fyrir faggiltar skodunarstofur, t.d. vegna
upplysinga um akstursmala sem mela ekna vegalengd i milum, er gert rad fyrir ad slikar skyldur
verdi takmarkadar og rumist innan naverandi hlutverks peirra vid skodun og skraningu
okutakja.

3. Samkeppnisskilyroi.

a) Likur apviad fjoldi fyrirteekja 4 markadi takmarkist med beinum hztti vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin felur i sér einhvers konar einkarétt, leyfiskerfi eda kvota).

o Ekki er gert rad fyrir ad aformin takmarki fj6lda fyrirtakja a markadi med beinum
hatti. Aformin fela ekki i sér einkarétt, leyfiskerfi, kvota eda adrar slikar
takmarkanir 4 adgangi fyrirteekja a0 markadi.

b) Likur apvi a0 fyrirteekjum a4 markadi faekki med 6beinum hztti vegna reglusetningar (liklegt
ef adgerdin felur i sér aukinn kostnad vid inngdéngu a markad eda tekur adeins til hluta
starfandi fyrirteekja).

e Ekki er gert rad fyrir ad aformin leidi til pess ad fyrirteekjum a4 markadi faekki med
obeinum hetti. Breytingarnar eru ekki taldar fela i sér aukinn kostnad vid inngdngu
4 markad eda hafa ahrif med peim heatti ad peer takmarki starfsemi tiltekinna
fyrirteekja umfram onnur.

c¢) Takmarkanir & moguleikum fyrirteekja til pess ad meta samkeppni vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin hefur ahrif &4 verd fyrirtekja eda edli vorunnar, t.d. stadlar eda ef
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adgerdin takmarkar solusvaedi, svigrim til ad auglysa eda til ad akveda hvernig vara er
framleidd).

e Ekki er gert rad fyrir ad aformin takmarki moguleika fyrirtekja til ad maeta
samkeppni. Aformin hafa ekki ahrif 4 verdlagningu, framleidslu, s6lusvadi,
auglysingar eda adra petti sem almennt rada samkeppnisstodu fyrirtekja.

d) Takmarkanir a frumkvaedi fyrirteekja til ad stunda virka samkeppni vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin felur i sér ad fyrirteeki verdi undanpegin samkeppnislogum eda ef
fyrirtaeki bera skyldu eda eru hvott til ad skipta med sér hvers konar vidskiptalegum
upplysingum)

e Ekki er gert rad fyrir ad aformin takmarki frumkveedi fyrirtaekja til ad stunda virka
samkeppni. Aformin fela hvorki i sér undanpagu fra samkeppnislogum né skyldu
eda hvata fyrir fyrirteeki til ad skiptast a vidskiptalegum upplysingum.

D. Onnur ahrif

1.

10.

Ahrif 4 fjarhag sveitarfélaga, sbr. 129. gr. sveitarstjérnarlaga, nr. 138/2011.

EkKi er gert rad fyrir ad aformin hafi ahrif 4 fjarhag sveitarfélaga. Aformin fela ekki i sér ny
verkefni, auknar skyldur eda tgjold fyrir sveitarfélog.

Ahrif 4 frelsi til 2 veita pjonustu (med eda an stadfestu a islandi).

Ekki er gert rad fyrir ad aformin hafi ahrif 4 frelsi til ad veita pjonustu, med eda an stadfestu a
Islandi. Aformin fela ekki i sér takmarkanir 4 pjonustuveitingu eda adgangi ad markadi.

Ahrif 4 teknilegar reglur um voru og fjarpjonustu, sbr. 16g nr. 57/2000.

Ekki er gert rad fyrir ad aformin feli i sér teknilegar reglur um voru eda fjarpjonustu i skilningi
laga nr. 57/2000.

Ahrif 4 byggéalog.
EkKi er gert rad fyrir ad aformin hafi sérstok ahrif 4 einstok byggdalog. Aformin luta einkum ad

pvi ad styrkja lagaumgjordina og stydja vid framkvemd gjaldtoku og innheimtu
kiléometragjalds.

Ahrif 4 frjals félagasamtok.
Aformin kunna ad hafa takmorkud ahrif & frjals félagasamtok ad pvi marki sem pau varda

undanpagu bjorgunarsveita fra kilometragjaldi. Ad 60ru leyti er ekki gert rad fyrir ahrifum a
frjals félagasamtok.

Ahrif 4 jafnrétti kynjanna.
Ekki er gert rad fyrir ad aformin hafi ahrif 4 jafnrétti kynjanna. Aformin varda gjaldtoku af

okutekjum, framkvemd gjaldtoku og innheimtu og afmoérkud atridi i lagaumgjord
kilometragjalds og eru ekki talin hafa 6lik ahrif eftir kyni.

Ahrif 4 Iydheilsu.

Ekki er gert rad fyrir ad aformin hafi ahrif & lydheilsu.

Ahrif 4 menntun, nysképun og rannséknir.

Ekki er gert rad fyrir ad 4formin hafi dhrif & menntun, nyskdpun eda rannsoknir.

Ahrif 4 moguleika einstaklinga og fyrirtaekja til ad eiga samskipti pvert 4 norraen
landameeri.

Ekki er gert rad fyrir ad aformin hafi ahrif 4 moguleika einstaklinga eda fyrirtekja til samskipta
pvert a norraen landamaeri.

Ahrif 4 stjérnsyslu, svo sem hvort raduneyti og stofnanir eru i stakk biiin til ad taka vid
verkefni.

Aformin luta einkum ad pvi ad styrkja lagaumgjordina og stydja vid framkvamd gjaldtoku og
innheimtu kilémetragjalds. Pau varda einkum Skattinn, Samgongustofu, Stafraent Island og eftir
atvikum faggiltar skodunarstofur. Ekki er gert rdd fyrir ad aformin feli i sér umfangsmikil ny
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11.

12.

verkefni fyrir stjornvold eda kalli & sérstaka uppbyggingu stjornsyslu. Framkvemd
breytinganna er talin rimast innan naverandi hlutverks og verkefna vioeigandi stjornvalda.
Ahrif 4 stodu tiltekinna pjodfélagshépa, svo sem aldurshépa, tekjuhépa, mismunandi
fjolskyldugerdir, launpega/sjalfstaett starfandi/utan vinnumarkadar.

EkKi er gert rad fyrir ad dformin hafi sérstok ahrif 4 stodu tiltekinna pjodfélagshopa. Aformin
luta ad afmdrkudum breytingum 4 lagaumgjord og framkvemd kilometragjalds og eru ekki talin
hafa olik ahrif eftir aldri, tekjum, fjolskyldugerd eda stodu & vinnumarkadi.

Ahrif 4 umhverfi og sjalfbzera préun.

EkKi er gert rad fyrir ad aformin hafi bein ahrif 4 umhverfi eda sjalfbaera préun. Aformin fela
ekki 1 sér breytingu 4 meginforsendum kilometragjalds.

E. Nidurstada mats — med visun i fylgiskjol ef vio a

1.

Samandregin nidurstada fjarhagsahrifa fyrir rikissjod — heildaritkoma vardandi tekjur,
gjold, afkomu og efnahag.

Aformin eru ekki talin hafa veruleg fjarhagsahrif fyrir rikissj6d. Ekki er gert rad fyrir verulegum
ahrifum 4 tekjur, gjold, afkomu eda efnahag rikissjods. Aformin fela ekki i sér breytingu a
meginforsendum gjaldtoku kilometragjalds heldur luta einkum ad pvi ad styrkja
lagaumgjordina, stydja vid framkvemd gjaldtoku og innheimtu gjaldsins og afmarka nanar
tiltekin atridoi sem komid hafa i 1j6s vi0 framkveaemd laganna.

Onnur ahrif en bein fjarhagsahrif, alitamal eda fyrirvarar sem astzda pykir til ad vekja
athygli a.

Aformin eru ekki talin hafa veruleg 6nnur ahrif en bein fjarhagsahrif. bau kunna p6 ad hafa
takmorkud ahrif 4 stjornsyslu Skattsins, Samgongustofu, Stafraens Islands og eftir atvikum
faggiltra skoOunarstofa, einkum ad pvi leyti sem pau varda framkvaemd gjaldtokunnar,
skraningu upplysinga og afmorkun undanpaga. Ekki er gert rdd fyrir ad aformin kalli &
umfangsmikla adldgun eda sérstaka uppbyggingu stjornsyslu.

Samfélagslegur avinningur veginn 4 méti kostnadi og fyrirhofn (ekki gerd krafa um
tolulegt mat).

Samfélagslegur 4&vinningur aformanna felst einkum 1 pvi ad styrkja lagaumgjord
kilémetragjalds, auka fyrirsjaanleika fyrir gjaldskylda adila og stydja vid framkvaemd gjaldtoku
og innheimtu gjaldsins. Breytingarnar eru til pess fallnar ad draga r 6vissu vi0 framkvaemd
laganna, audvelda stjornsyslu og studla a0 styrkari framkvaemd. Med hlidsjon af pvi ad ekki er
gert rad fyrir verulegum fjarhagslegum ahrifum eda umfangsmikilli adlogun er avinningur
aformanna talinn vega pyngra en sa kostnadur og fyrirhdfn sem kann ad fylgja framkvaemd
breytinganna.

F. Til utfyllingar vegna endanlegs mats — breytingar fra frummati

1.

Voru aform um lagasetninguna asamt frummati 4 ahrifum kynnt fyrir FJR?
Malio er unnid i FJR.

Eru helstu efnisatrioi frumvarpsins 6breytt/litid breytt fra peim tima?
Frumvarpstexti er enn i vinnslu.

Ef gerdar hafa veriod breytingar umfram pad, sbr. pad frummat 4 ahrifum frumvarpsins
sem adur var kynnt, hverjar eru pzer og hver eru fjarhagsahrifin? A ekki vio.
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