ORKA NATTURUNNAR

Innvidaraduneytid
Solvholsgata 7
101 Reykjavik

Reykjavik, 24.06.2025

Efni: Umsdgn um aform um frumvarp til laga um breytingu a logum um tekjustofna
sveitarfélaga, nr. 4/1995 o.fl. (skattlagning orkumannvirkja)

Orka natturunnar ohf. (ON) telur mikilveegt ad hugad verdi ad pvi ad sveitarféldg og
naersamfelog njoti i auknum meeli avinnings af uppbyggingu orkuframleidslu. ON telur a
sama tima mikilveegt ad vandad verdi til verka pegar kemur ad auknum alégum a
orkuframleidslu og ad horft verdi a paer fyriraetlanir sem hér eru kynntar i samhengi vid
adrar aaetlanir stjornvalda. Pa er einnig mikilveegt ad itarlegt ahrifamat verdi unnid
samhlida frumvarpsgerdinni. Leggur ON aherslu a ad horft verdi i pvi samhengi til ahrifa
& samkeppnishaefni Islands og ahrifa skattlagningarinnar & raforkuvera.

Opinberar alogur a orkuframleidslu og nytingu

Mikilveegt er ad stjornvold hafi heildarsyn a paer skatta- og gjaldahaskkanir sem eru nu
pegar i farvatninu. Pau aform sem nu eru i kynningu ad frumkvaedi innvidaraduneytisins
eru ekki pau einu sem hafa verid i umraedunni i undanférnu. Leggja parf aherslu a ad
meta heildarahrif gjalda- og skattahaekkana. Telur ON ad i pvi samhengi sé mikilvaegt ad
horfa til haekkunar jofnunargjalds sbr. 16g nr. 98/2004 og peer breytingar sem liggja fyrir
Alpingi, fyrirhugadar haekkanir flutningskostnadar sbr. uppbyggingaraform Landsnets,
virdisaukaskatts, orkuskatts, audlindagjalda til eiganda audlinda, hugmynda um
audlindarentuskatts sem og fram kominna aforma um breytingu a tekjustofnum
sveitarfélaga og afnami undanpagu ,rafveitna“ fra fasteignaskatti sem hér eru til
skodunar.

ON kallar eftir pvi ad hugad verdéi ad heildarmyndinni adur en tekin verdi afstada til
einstakra aforma.

Anhrif a raforkuverd

| frummati & ahrifum frumvarpsins kemur eftirfarandi fram: ,Fasteignamat rafveitna mun
haekka ur 82. ma. kr. i 1.358 ma. kr. sem mun fela i sér haekkun a fasteignaskatti
rafveitna. Haekkun skatta a orkuframleidslu kann ad hafa i for med sér heerri orkukostnad
almennings og fyrirteekja.*

ON telur mikilvaegt ad sérstakt mat verdi lagt a ahrif frumvarpsins a raforkuverd. Nylega
kom ut skyrsla Raforkueftirlitsins um proun raforkuverds sem unnin var samkvaemt beidni
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umhverfis-, orku- og loftslagsradherra’. Fram kemur i skyrslunni ad talsverdar haskkanir
hafa att sér stad a raforkukostnadi a arunum 2020-2025, p6 mismiklar milli hopa.
Mikilvaegt er ad pau aform sem hér eru kynnt verdi jafnframt greind og metin ut fra
ahrifum peirra a raforkuverd og hvort pau hafi mismunandi ahrif milli hopa.

i pvi samhengi bendir ON & ad stér hluti raforkusélu félagsins er bundinn i langtima-
samningum. Samningar vid storidjuna eru bundnir til lengri tima 6likt s6lu inn & almenna
markadinn. Ahrifa skattahaskkunarinnar gaetir p.a.l. sérstaklega & almenna markadnum
og i smasdlu med nokkurs konar mégnunarahrifum. Ahrifin verda pvi & raforkuvers til
smeerri adila og heimila sem eiga ekki kost & ad gera langtimasamninga um kaup a
raforku. Leida ma ad pvi likum ad breytingarnar verdi verdbolguhvetjandi og a skjon vid
pau markmid rikisstjornarinnar ad studla ad raforkudryggi og j6fnu adgengi ad orku a
sanngjornu verdi. Munu breytingar fela i sér aukin kostnad fyrir almenning.

i ljosi pess ad breytingin sem bodid er mun ad déllum likindum hafa mest &hrif &
verdmyndun a raforku til almennings og smeerri raforkunotenda er ad mati ON mikilvaegt
ad innleida breytinguna i skrefum yfir langan tima.

Samkeppnishafni islands

ON hefur verulegar ahyggjur af samkeppnishaefni islands pegar horft er til allra peirra
skatta- og gjaldahaekkana sem eru i farvatninu. Landsnet hefur pegar kynnt nyja
Kerfisazetlun par sem bodud eru metnadarfull uppbyggingaraform. Likt og fram kemur i
skyrslu Raforkueftirlitsins hefur flutningskostnadur almennra notenda haekkad um 20% a
sidustu 5 arum en a breytilegu verdlagi nemur haekkunin 60%. Aframhaldandi haskkanir
eru fyrirsédar ef &form Landsnets ganga eftir.

ON hefur skilad inn athugasemdum vid kerfisazetlun Landsnets fyrir arin 2025-34. ON
telur mikilvaegt horft verdi til peirrar stefnumorkunar samhlida 68rum asetlunum
stjornvalda. | aaetluninni eru tilgreindar framkveemdir sem samanlagt kosta um 120
ma.kr. Samkveemt arsreikningi Landsnets arid 2024 voru rekstrarfjarmunir 973.157 pus.
USD (sirka 126 ma.kr.) og afskriftir 35.560 pus. USD (sirka 4,61 ma.kr.). Fyrirhugadar
fiarfestingar Landsnet eru pvi arlega um 8-faldar afskriftum félagsins og munu haekka
eignastofn félagsins verulega og par med auka porf félagins fyrir auknar tekjur i gegnum
haekkun gjaldskrar, ef flutningur i kerfinu eykst ekki.

ON hefur eins og adur segir ahyggjur af pvi ad 6ll pau aform sem stjérnvold hafa muni
mogulega skada samkeppnishaefni landsins. Likt og fram kemur i adurnefndri skyrslu
Raforkueftirlitsins pa eru verd til stérnotenda & islandi samkeppnishaef sé midad vid verd
t.d. i Noregi. Su stada getur hins vegar audveldlega breyst raungerist Oll pau aform sem
nu eru i umraedunni. Heekkun kostnadar mun hafa bein ahrif 8 samkeppnishaefni
orkuframleidslu a alpjodavisu og moguleika islenskra orkufyrirtaekja til ad lada ad nyja
starfsemi.

Fasteignamat

Samkvaemt aformum er aetlunin med frumvarpi til breytinga a tekjustofnum sveitarfélaga
ad fella ur gildi undanpagu ,rafveitna® fra fasteignamati samkvaemt I6gum nr. 6/2001 um
skraningu, merki og mat fasteigna. ON bendir & ad misvisandi getur verid ad tala um

1 Skyrsla Raforkuetftirlitsins dags. 12. juni 2025: bréoun raforkuverds.pdf

Orka nattarunnar
Beejarhalsi 1, 110 Reykjavik - +354 591 2700 - on@on.is - www.on.is



ORKA NATTURUNNAR

Lrafveitu” i pessu samhengi. Mikilvaegt er ad ordanotkun endanlegs frumvarps verdi i
samraemi vid pad sem pekkist medal annars i raforkulogum nr. 65/2003.

| aformunum segir jafnframt ad gert sé rad fyrir ad ,rafveitur verdi metnar & gangvirdi
med tekjumati sbr. 2. mgr. 27. gr. laganna.“ Er par visad til laga nr. 6/2001 um skraningu
merki og mat fasteigna. | akveedinu segir ad ,sé gangverd fasteigna ekki pekkt skal
matsverd akvedid eftir bestu faanlegri vitneskju um gangverd sambeerilegra fasteigna
med hlidsjon af tekjum af peim, kostnadi vid gerd mannvirkja, aldri peirra, legu eignar
mead tilliti til samgangna, nytingarmoguleikum, hlunnindum, jarévegsgerd, grodurfari,
natturufegurd og 68rum peim atridum sem kunna ad hafa ahrif 8 gangverd eignarinnar.”

Umraett akvaedi kom nytt inn i 16gin med 16gum nr. 83/2008. i greingerd med frumvarpinu
segir um 2. mgr. 27. gr. ad med akveedinu sé nu heimilt ad ,mida matsverd vid tekjur af
sambaerilegum eignum ef gangverd er ekki pekkt“. Ef horft er til aformanna og upplysinga
fra HMS virdist sem hugsunin sé su ad byggja a tekjumati, p.e. ad horft verdi til
rekstursins sem fram fer i fasteigninni og svaedinu i kring og hvada tekjur eru af honum
fremur en mat verdi lagt & gangverd fasteignarinnar. [ tilviki jardvarmavirkjana virdist
zetlunin vera su ad horfa einnig til nytingarleyfisins virkjana og afmérkunar lands i pvi. i
raun er pvi ekki verid ad meta verdmeeti fasteignarinnar sem aetti ad vera andlag
skattsins heldur verdmeeti rekstursins og sveaedisins sem tengist fasteigninni. Fer pad
gegn grunnhugmyndinni um fasteignamat ad horfa til ahrifasvaedis mannvirkja med
pessum heetti. Ma velta pvi upp hvort i raun sé verid ad utfeera fasteignaskatt? Hvort
fremur sé um einhvers konar innvidaskatt ad raeda.

ON bendir einnig & ad edli jardvarmavirkjana er annad en t.d. vatnsaflsvirkjana. i
fylgigobgnum med aformunum ma sja ad liftimi jardvarmavirkjana er sagdur endalaus. Hid
rétta hins vegar er ad dlikt vatnsaflsvirkjunum verdur 6hjakveemilega dvinun hja
jardvarmavirkjunum. Minni vokvi berst inn i jar@hitakerfid en pad sem er tekid upp til ad
nyta. Afleidingin er su ad ekki er haegt ad halda afram framleidslu rafmagns og heits
vatns nema bora nyjar holur, med tilheyrandi fjarfestingu, og pannig vidhalda peirra
vinnslu sem nudverandi innvidir bjoda uppa. Rétt er ad taka tillit pessa edlis
jardvarmavirkjana sem er gjorolikt vatnsaflsvirkjunum.

ON leggur aherslu a ad fyrir liggi med hvada heaetti fasteignaskattstofninn verdi
akvardadur adur en undanpagan verdur afnumin i Idgum. bad er jafnframt mikilveegt ad
alagning, vidmid og forsendur séu pannig ad jafnraedis sé geett milli mismunandi
orkukosta vid virdismat einstakra virkjana, p.e. jarévarma-, vindorku- og
vatnsaflsvirkjana. Pa er einnig rétt ad hafa i huga ad samkvaemt reglugerd um
fasteignaskraningu og fasteignamat nr. 406/1978 eru vélar og onnur taeki, pott skeytt séu
vid fasteign, ekki fylgifjar fasteignar. pratt fyrir pad virdist sem taekjakostur verdi
ohjakveemilega hluti af mati ad fasteignaskattstofninum med tekjumatinu sem bodad er.

Huga parf einnig sérstaklega ad blondudéum jardvarmavirkjunum. Rétt er vid mat a
fasteignaskattstofninum ad horfa adeins til rafmagnsframleidsluhlutans og undanskilja
pannig eignir sem tilheyra varmaframleidslunni.

Auk framangreindra sjonarmida telur ON einnig undir peer athugasemdir sem reifadar eru
i umsodgn Samorku um fasteignamat og afnam undanpagu rafveitna.
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Lokaoré

Mikilveegt er ad stiga varlega til jarGar pegar alogur og skattheimta er aukin a
orkuframleidendur. Likt og fram hefur komid i mali umhverfis-, orku- og loftslagsradherra
er pad hluti af stefnuyfirlysingu nyrrar rikisstjornar ad auka orkuoflun a kjortimabilinu,
stydja vid verdmaetaskdpun og orkudryggi um land allt auk pess ad halda gédum gangi i
orkuskiptum. Ef n& & markmidi islands um kolefnishlutleysi fyrir 2040 er mikilvaegt ad
vanda til verka og ad oparfa skordur verdi ekki settar peim sem raunverulega geta stutt
vid ad pau markmid naist. ON leggur aherslu a ad naudsynlegar greiningar og ahrifamat
verdi unnid adur en frumvarp verdur lagt fra @ komandi pingvetri. Mikilvaegt er ad malid
verdi unnid i samstarfi og satt vid hagadila.

ON tekur undir med mikilvaegi markmida aformanna, p.e. ad sveitarfélog og nagrannar
njéti i auknu meeli avinnings af uppbyggingu orkuframleidslu. bad er hins vegar mikilvaegt
ad utfeerslan verdi med réttum haetti og naudsynlegar greiningar liggi fyrir adur en
endanleg leid verdur valin.

Virdingarfyllst
f.h. Orku nattdrunnar ohf.
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Valgerdur B. Eggertsdottir
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