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A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni.

Vid framkveemd gildandi laga um Gtlendinga, sem voru samin & &runum 2014 til 2016 og
6dludust gildi 1. jantar 2017, hefur komid i ljos ad lagfaera, endurskoda og breyta parf nokkrum
akvaeoum laganna svo framkvaemd peirra og malsmedferd peirra méala sem undir pau falla sé
skilvirk og gagnse.

Malefni umsekjenda um alpjodlega vernd hafa prdast téluvert undanfarin ar, baedi alpjédlega
og hér a landi, og umsoknum fjélgad gifurlega. Samanlagdur fjoldi umsokna um alpjédlega
vernd & arunum 2003 til 2016 voru 1.381 umsoknir. Fra 1. jandar 2016 hafa verid lagoar fram
ramlega 13.000 umsdknir um alpjodlega vernd & islandi, par af barust um 4.500 &rid 2022 og
um 3.000 fra 1. jandar til 1. september 2023. Pétt stridid i Ukrainu hafi haft ahrif & tolfreedi
aranna 2022 til 2023 er ljést ad burtséd fra pvi hefur fjoldi umsakjenda um vernd hér & landi
margfaldast & skémmum tima. | pvi samhengi ma nefna ad fleiri umsoknir hafa borist fra
rikisborgurum Venesuela pad sem af er pessu ari en Ukrainu, eda um 40 % samanborid vid um
37 %.

Fra gildistoku gildandi laga um atlendinga hafa verid gerdar breytingar a I6gunum nokkrum
sinnum og er frumvarp petta aframhaldandi lidur i naudsynlegri endurskodun peirra. Sidustu
breytingarnar & akveedum laganna um alpjodlega vernd voru sampykktar & Alpingi 15. mars
2023 og lutu m.a. ad méalsmedferd endurtekinna umsokna, nidurfellingu réttinda hja peim
atlendingum sem fengid hafa endanlega synjun & umsékn sinni og medferd mala um
rikisfangsleysi. EAli malsins samkveemt var frumvarpinu ekki atlad ad leysa 6ll pau vandamal
sem komid hafa i 1jos vid framkveemd laga um Gtlendinga. Eftir standa nokkur dkveedi i [6gunum
sem etlunin er ad gera breytingar & med frumvarpi pessu, til ad mynda vardandi
talsmannapjénustu, skipan kerunefndar Gtlendingamala og malsmedferd pegar metid er hvort
taka eigi umsokn um alpjédlega vernd til efnismedferdar.

island er hluti af Schengen-svaedinu sem felur m.a. i sér ad einstaklingur getur ferdast til landsins
fra 6dru patttokuriki Schengen-samstarfsins an eftirlits & innri landamaerum. b4 er island adili
ad Dyflinnarreglugerdinni sem fjallar m.a. um hvada riki ber abyrgd 4 umsdkn um alpjédlega
vernd. Eitt af meginmarkmidum Dyflinnarreglugerdarinnar er ad koma i veg fyrir ad
einstaklingur feroist fra einu patttokuriki til annars og seeki um vernd, préatt fyrir ad hafa pegar
sott um vernd i 66ru riki eda jafnvel pegar hlotid afgreidslu umséknar sinnar. Er petta badi svo
einstaklingur geti treyst pvi ad fa afgreidslu umsdknar i pvi riki par sem vidkomandi sekir fyrst
um vernd en einnig til ad koma i veg fyrir &framhaldandi for einstaklinga i 616gmeetri dvol milli
samstarfsrikjanna. Ad pessu virtu er mikilvagt ad Island, sem patttakandi i Schengen- og
Dyflinnar-samstarfinu, verdi ekki eftirbatur annarra Evropurikja pegar kemur ad lagaumgjord
er vardar umsoknir um alpj6dlega vernd.
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Eitt af helstu stefnumalum Evrépusambandsins undanfarin ar hefur verid ad samraema frekar
16ggjof adildarrikja samstarfsins hvad vardar malsmedferd og mottoku umseekjenda um vernd.
Med pvi méti verdi stemmt stigum vid ad einstaklingar leiti frekar til &kvedinna rikja umfram
annarra enda hljoti peir par betri pjonustu eda malsmedferd. bau riki sem veita bestu réttindin
seta jafnan mestri adsokn, p. & m. hja peim einstaklingum sem ekki eiga erindi i verndarkerfid.

Mikilvaegt er ad peir sem hingad leita eftir alpjédlegri vernd fai skilvirka, mannudlega og
vandada malsmedferd. Samhlida peirri gridarlegu fjélgun umsokna um alpjodlega vernd sem
islenskum stjornvéldum hefur borist undanfarin ar, auk sifelldrar breytingar & samsetningu
umsakjenda, er mikilveegt ad stjornvéld geti brugdist vid, eftir atvikum med laga- og
reglugerdarbreytingum, og adlagad verndarkerfid ad peirri préun sem & sér stad & hverjum tima.
Verndarkerfid parf ad vera i stakk buid og byggt pannig upp ad peir sem raunverulega eiga rétt
a alpjodlegri vernd fai skjota og mannidlega afgreidslu mala sinna. A sama tima er naudsynlegt
ad sporna gegn misnotkun & kerfinu.

Pegar stjornsyslan hér & landi stendur frammi fyrir &skorunum sem leidir af mikilli fjélgun
umsokna um alpjédlega vernd, p. & m. vid ad Utvega umsakjendum husnzadi og naudsynlega
pjénustu, er brynt ad ryna i préunina i pvi skyni ad meta hvort st préun eigi sér edlilegar
skyringar eda hvort naudsynlegt sé ad breyta regluverki eda framkveemd hér & landi til ad
bregdast vid stddunni. Vid slika athugun parf ad taka mid af regluverkinu og framkveemd hér &
landi, alpjéolegum skuldbindingum & pessu svidi en jafnframt regluverki og reynslu
nagrannarikja eins og annarra Nordurlanda sem islensk stjérnvold bera sig gjarnan saman vid.

2. Hvert er Urlausnarefnio?

Ad bregdast vid stddugri préun innan malaflokksins og tryggja ad 16ggjof og framkvemd
pessara mala hér & landi sé i samreemi vid umgjord annarra Evropurikja, einkum hinna
Nordurlandanna. pa er einnig stefnt ad pvi ad tryggja hagraedingu vid nytingu fjarmagns og auka
skilvirkni innan stjornsyslunnar.

3. A0 hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?
Sja athugasemdir ad framan.

B. Markmid

1. Stefna hins opinbera & viokomandi malefnasvidi/malaflokki.

Stefnan birtist i &kveedum gildandi laga um Utlendinga, t.d. i IV. og IX. kafla. P4 hefur ntverandi
rikisstjorn sett fram &herslur i stjérnarsattmala vardandi Utlendingamal en par eru fyrst og fremst
tveer aherslur sem vert er ad nefna. | fyrsta lagi ad kerfi og stofnanir sem meta
einstaklingsbundnar adsteedur og hagsmuni eigi ad vera skilvirk, laga- og regluverk skyrt og
mannudlegt og framkveemd fullnaegjandi. Ryna purfi framkveemd og stytta malsmedferdartima
i naverandi kerfi, pannig ad tryggja megi hrada og skilvirka afgreidslu mala i samraemi vid
fléttamannasamning Sameinudu pjodanna og koma i veg fyrir langvarandi Ovissu hja
einstaklingum og fjolskyldum. I 68ru lagi er ahersla 16gd & pad i stjornarsattmala ad auka traust
0g gagnsaei um akvardanir Gtlendingayfirvalda. I pridja lagi eru breytingarnar sem lagdar eru til
i frumvarpinu i samraemi vid yfirlyst markmid Nordurlandarads um aukna sampaettingu & medal
Nordurlandanna.

2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i ljési rlausnarefnis og stefnu stjérnvalda.

Ad 16g um (tlendinga taki betur mid af 16ggjof og framkvemd i Evrépu, pa einkum &
Nordurléndunum, og ad skilvirkni innan stjérnsyslunnar aukist. Pa er stefnt ad pvi ad tryggja
hagnytingu fjarmagns og auka traust og gagnsai um ékvardanir Utlendingayfirvalda.

C. Leidir

1. EKkkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?
Sja kafla A.

Samhlida verulegri fjolgun umszkjenda um alpjodlega vernd undanfarid hafa Utgjold
maélaflokksins aukist. Arid 2022 s6ttu um 4.500 einstaklingar um alpjodlega vernd hér & landi
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og spar fyrir 2023 gera rad fyrir sambarilegum fjélda og jafnvel einhverri aukningu. [
fjarmaladaetlun 2024-2028 er gert rad fyrir aframhaldandi fjélgun umsakjenda hérlendis og er
deetlad ad allt ad 6.000 manns seeki um vernd arin 2024 og 2025. Gert er rad fyrir ad framlag
vegna umsakjenda um alpjédlega vernd og samreemda mottoku flottafdlks verdi i heildina um
16 ma.kr. arin 2024 og 2025. bar af fara & milli 9-10 ma.kr. i kostnad & malsmedferdartima, p.e.
kostnad vid malsmedferdina sjalfa og pjonustu vid umseakjendur & medan malsmedferd stendur.
Ein steersta askorunin vid mottoku pessa fjolda umseakjenda hefur verid hisnadisskortur en
erfitt hefur reynst ad finna videigandi hisnaoi. begar hefur verid opnud fjdldahjalparmidstod a
vegum Rauda krossins & Islandi auk pess sem unnid er ad pvi ad koma upp sérstakri
einingabyggd fyrir umsakjendur um alpjodlega vernd. Verdi ekki gerdar frekari breytingar &
I6gum um atlendinga vardandi alpjodlega vernd er fyrirséd ad umsoknum haldi afram ad fj6lga.
Samhlida pvi munu framangreind vandamal agerast og kostnadur vegna malaflokksins aukast.

2. Onnur Grradi en lagasetning sem metin hafa verid.

Raduneytid hefur farid heildsteett yfir pau akveaedi sem unnt er ad skyra betur med reglugerd.
per breytingar sem leggja & til krefjast lagabreytingar.

3. Mogulegar leidir vid lagasetningu.
Adrar leidir en lagasetning eru ekki teekar.

D. Hvada leid er &formud og hvers vegna?

1. Stutt lysing a peirri leid sem &formud er og rékstudningur fyrir henni.

Aformad er ad gera naudsynlegar breytingar & nokkrum akvaedum laga um Gtlendinga um
alpjodlega vernd.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi [l6gum og reglum, hvort heldur beett er vid eda
fellt brott.

Frumvarpid felur i sér breytingar & dkvedum laga um utlendinga, nr. 80/2016, vardandi
alpjodlega vernd. I frumvarpinu eru lagdar til breytingar sem eiga ad samraema 16ggjéf og
framkveemd pessara méala vio umgjord annarra Evropurikja, einkum hinna Nordurlandanna, og
tryggja hagraedingu vid nytingu fjarmagns og auka skilvirkni og gagnsai stjornvalda vid
afgreidslu umsdkna um alpjodlega vernd. Pa er med frumvarpinu brugdist vid proun
malaflokksins og framkveemd hér & landi og i 6drum Evrépurikjum.

A medal peirra dkvaeda sem frumvarpinu er &tlad ad breyta er 2. mgr. 36. gr. laga um Gtlendinga.
Samberilegar undanpagur og 2. mgr. 36. gr. kvedur & um er ekki ad finna i 10ggjof annarra
Evrdpurikja. Annars vegar er Dyflinnarreglugerdinni beitt i peim tilvikum sem heyra undir hana.
Hins vegar er verndarmalum, p.e. malum par sem umsakjandi hefur pegar hlotid alpjéolega
vernd i 6dru riki, almennt visad fra Evropusambandsrikjum nema um brot yrdi ad reda a
meginreglunni  um bann vid endursendingu (e. non-refoulement) eda 3. gr.
Mannréttindasattmala Evrépu. ba er frumvarpinu etlad ad breyta 1. mgr. 74. gr. laga um
Utlendinga vardandi mannudarleyfi og fella & brott 2. mgr. sama akvadis sem heimilar veitingu
sliks leyfis hafi umsakjandi um alpjédlega vernd ekki fengid nidurstédu i mali sinu &
stjornsyslustigi innan I6gbundinna timamarka eftir ad hann sétti um vernd. Eftir pvi sem komist
verdur nast er Island eina Nordurlandid sem heimilar veitingu dvalarleyfis & slikum grundvelli.
Auk pess er frumvarpinu @®tlad ad breyta 77. gr. laga um d{tlendinga um veitingu
bradabirgdardvalarleyfis eftir endanlega synjun & umsékn um alpjédlega vernd. Enn fremur er
frumvarpinu atlad ad breyta skipan keerunefndar Gtlendingamala med pad ad markmidi ad
hamarka skilvirkni vid medferd og drlausn keerumala. Loks er frumvarpinu atlad ad breyta 30.
gr. laga um Gtlendinga um endurgjaldslausa talsmannapjonustu & badum stigum. I peim rikjum
Evropu par sem umsakjendur um vernd eiga rétt & skipun talsmanns ner sé réttur almennt
einungis til malsmedferdar & kaerustigi en ekki til medferdar pess stjérnvalds sem tekur vid og
afgreidir umsokn um vernd & legra stjornsyslustigi. bannig naer rétturinn til talsmanns skv.
Gtlendingalogum lengra hér & landi en i 6drum négrannalondum sem felur i sér talsverdan
Gtgjaldaauka. Verdur pvi i frumvarpinu lagt til ad Utlendingastofnun verdi i akvednum tilvikum
heimilt ad afgreida mal an pess ad skipadur sé talsmadur.
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E. Samraemi vid stjornarskré og pjédarétt —adrar grundvallarspurningar

1. Koma &formin inn & svid stjérnarskrar og pjodréttarskuldbindinga?
island hefur gerst adili ad ymsum pjodréttarsamningum sem varda malefni Gtlendinga og
réttarstodu peirra. Vid samningu frumvarpsins verdur tekid tillit til pessara alpjodlegu
skuldbindinga Islands pannig ad sem best samraemi verdi milli laga og pjodréttarreglna, p. & m.
grundvallarreglu pjédarréttar um bann vid endursendingu.

2. Varda aformin dkveedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?
Nei.

3. Er onnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til?
Nei.

F. Samrad

1. Huverjir eru helstu hagsmunaadilar?
Meaal annars Utlendingastofnun, keerunefnd Gtlendingamala,  félags-  og
vinnumarkadsraduneytid og umsakjendur um alpjédlega vernd.

2. Er skorun vio stjornarmalefni annarra raduneyta?
Félags- og vinnumarkadsraduneytid ber abyrgd a pjonustu vid umsakjendur um alpjédlega
vernd i samreemi vid forsetadrskurd um skiptingu stjornmalaefna milli raduneyta i Stjornarradi
Islands, nr. 6/2022.

3. Samrad sem pegar hefur faridé fram.
R&duneytid hefur pegar haft samrad vid Utlendingastofnun og kaerunefnd Gtlendingamala
vardandi peer breytingar sem stefnt er ad leggja fram i frumvarpinu.

4. Fyrirhugad samrad.

Fyrirhugad er ad birta drog ad frumvarpi i Samradsgatt stjornvalda.

G. Mat & ahrifum peirrar leidar sem aformud er

1.

Nidurstada frummats a ahrifum, sbr. fylgiskjal.

Frumvarp pad sem hér um raedir er m.a. lidur i pvi ad samreema 16ggjof og framkvaemd pessara
mala vid umgjord annarra Evrépurikja, einkum hinna Nordurlandanna, og tryggja hagreedingu
vid nytingu fjarmagns og auka skilvirkni innan stjérnsyslunnar.

H. Naestu skref, innleiding

1.

Hefur verid gerd verkefnisagetlun fyrir frumvarpssmidina?

Nei. bar sem adur hafa verid 16g fram frumvorp um breytingar & akveedum laga um Utlendinga
um alpjoédlega vernd hefur mikil vinna pegar farid fram. Frumvarpsgerdin verdur unnin i
samraemi vid verkferla Stjornarradsins um vandada 16ggjof.

Hvernig verdur stadid ad innleidingu léggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbuinings/adlégunar?

Liggur ekki fyrir ad svo stoddu.

Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri a&rangur?

A ekKki vid.

Melikvardar & &rangur og Utkomu.

Aukin skilvirkni i afgreidslu umsdkna um alpjodlega vernd og leekkun kostnadar.
Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par ad kemur?

Ré&duneytid mun afla upplysinga fra Utlendingastofnun og keerunefnd utlendingamala um
framkveemd og skilvirkni breytinganna.
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1. Mat & &hrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad.
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum.
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