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Malsheiti og nr. | 149. I6ggjafarping — frumvarp um breytingu & I6gum um menntun og radningu
kennara og skdlastjornenda vid leikskdla, grunnskéla og framhaldsskéla nr.
87/2008
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R&duneyti Mennta og menningarmalaraduneyti
Iverkefnisstjori

Innleiding EES- | 7 Ja
geroar?
Nei

Dags. 29. névember 2018

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni

Med setningu laga um menntun og radningu kennara og skolastjérnenda vid leikskola, grunnskdla og
framhaldsskéla nr. 87/2008 voru rikari krofur gerdar til menntunar kennara med pad ad leidarljosi ad
skapa nemendum sem bestu mogulegu skilyrdi til uppeldis og nams. Markmidid var einnig ad auka
samfellu milli skélastiga, feera pau neer hvert 6dru og studla ad pvi ad strax i leikskola hafist
undirbuningur ad samfellu i skdlastarfi par sem eitt skolastig taeki vid af 6dru. I greinargerd med
frumvarpi laganna 2008 kemur fram sa fyriratlan ad gildissvio leyfisbréfa leik-, grunn- og
framhaldsskélakennara verdi Gtvikkud til adliggjandi skolastiga pannig ad viokomandi kennari hafi
einnig heimild til ad kenna akvednum argéngum eda & sérsvidi sinu. Tilgangurinn var ad pannig yroi
studlad ad akvednum sveigjanleika milli skélastiga. Markmidum um sveigjanleika og samfellu milli
skolastiga hefur ekki verid nad. Kennarar sem valid hafa ad starfa & adliggjandi skolastigi & grundvelli
sérstakrar heimildar annad en leyfisbréf peirra tilgreinir, hafa verid radnir til kennslu sem
leidbeinendur og starf peirra auglyst arlega. Hefur petta m.a. haft i for med sér ad heimild peirra til ad
kenna & adliggjandi skdlastigum hefur ekki verid vidurkennd vid radningar sem leitt hefur til pess ad
peir bda vio 6fullnagjandi starfsdryggi. Mennta- og menningarmalaraduneyti hafa borist upplysingar
um ad heafir og reynslumiklir kennarar hafi kosid ad lata af storfum sem leidbeinendur pvi ekki sé unnt
ad greida peim laun i samreemi vid stéou peirra, auk pess sem starfsdryggi peirra sé vidunandi. Brynt
er ad bregdast vid ofangreindum vanda og agalla & 16gunum, standa vordé um réttindi og starfséryggi
kennara, auka flaedi milli skolastiga, fjolga teekifeerum til starfsprounar kennara og fjolbreytileika i
menntakerfinu.

Med breytingu a 16gum nr. 87/2008 er atlunin ad gefid verdi Ut eitt leyfisbréf til kennslu sem
stadfesting & haefni sem leik-, grunn- og framhaldsskdlakennarar purfa ad bua yfir. Gert er rad fyrir ad
breytingarnar leidi til aukins sveigjanleika og flaedis kennara milli skélastiga, hvatningu til
starfsprounar, geedi menntunar og fjolbreytileiki verdi meiri, auk pess sem studlad verdi ad bettu
starfsoryggi kennara. I breytingunum felst einnig vidurkenning & hafni og stérfum kennara og faglegu
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sjalfstaedi peirra. Enn fremur eru taldar likur & ad peer leidi til prounar & 6llum skolastigum og
aukinnar nylidunar kennara.

Med endurskodun laganna verdur enn fremur meelt fyrir um heimild radherra til ad fela par til baeru
stjornvaldi afgreidslu og Utgéfu leyfisbréfa.

2. Hverter Grlausnarefnid?

Med breytingu & I6gunum er &formad ad beta Ur framangreindum &galla, geta ad réttindum og
starfsoryggi kennara, auka fledi milli skolastiga, fjolga tekifeerum til starfspréunar og auka
fjolbreytileika og gaedi i menntakerfinu.

Samkeppnishaefni pjéoa ma ad hluta rekja til menntunarstigs. Kennarar eru lykilstarfsmenn
menntakerfisins, pad eru peir sem leida breytingar til umbéta og auka geedi i skolastarfi. Fjolgun &
heefum kennurum styrkir pannig samkeppnishafni landsins. Brynt er ad hér & landi verdi stor hépur
kennara sem bui yfir hafni til ad takast & vio framtidaraskoranir sem blasa vid nastu arin og aratugi.
islenskt menntakerfi parf ad ba nemendur pessa lands undir Iif og storf i sibreytilegu samfélagi og
skapa peim jofn teekifeeri til menntunar. Hafir kennarar & 6llum skélastigum eru forsenda pess ad su
framtidarsyn verdi ad veruleika.

Einnig er gert rao fyrir ad lagabreytingarnar heimili radherra ad fela par til beeru stjérnvaldi afgreidslu
og Utgafu leyfisbréfa.

3. Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?
Gildandi 16g hafa ekki studlad ad aeskilegu fledi kennara & milli skélastiga, sem &form voru um med
gildandi 16gum. Jafnframt er mikilveegt ad 10gin hvetji til prounar menntakerfisins pannig ad pad geti
tekist & vid framtidaraskoranir og bid nemendur undir lif og storf i sibreytilegu samfélagi.

pa er ekki kvedid & um pad i gildandi I6gum ad par til baeru stjornvaldi verdi heimilt ad annast Gtgafu
leyfisbréfa.

B. Markmio

1. Stefna hins opinbera & viskomandi malefnasvidi/malaflokki

I stjornarsattmala naverandi rikisstjornar er bodud storsokn i menntamalum par sem 16gd er rik ahersla
a ad efla menntun i landinu med hagsmuni nemenda og pjédarinnar allrar ad leidarljosi. Fram kemur ad
mikilveegt er ad studla ad vidurkenningu & stérfum kennara, efla faglegt sjalfsteedi peirra og leggja
aherslu & skélaproun a 6llum skolastigum. L6go er ahersla & ad bregdast vid kennaraskorti i samstarfi
rikis, sveitarfélaga og stéttarfélaga og er ni unnid ad adgerdaazetlun um nylidun kennara til framtidar, i
samradi vid hagsmunaadila. Markmid fyrir malefnasvid 21 (Haskolastig) felst i ad auka nylidun kennara
i leik-, grunn- og framhaldsskdlum med adgerd sem snyr ad endurskodun a légum um menntun og
raoningu kennara og skolastjornenda vid leikskdla, grunnskéla og framhaldsskéla nr. 87/2008 og eru
beer breytingar sem hér eru kynntar lidur i pvi. bPa stydja pessar breytingar einnig vid markmid fyrir
malefnasvid 22 (Onnur skélastig og stjornsysla mennta- og menningarmalaraduneytis) um ad auka geaedi
menntunar & leik- og grunnskolastigi og markmid fyrir mélefnasvio 20 (Framhaldsskélar) um ad
adgangur nemenda ad gedanami sé greidur og ad ndm sé skipulagt med peim hatti ad nemendur geti
stundad pad pvi sem nast 6had busetu.

2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i josi Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda
[ 1j6si arlausnarefnis og stefnu stjornvalda er atlunin ad auka gaedi menntunar & leik-, grunn- og
framhaldsskolastigi. Gefid verdi Gt eitt leyfisbréf til kennslu sem stadfesting & haefni sem leik-, grunn-
og framhaldsskdlakennarar purfa ad bua yfir. Gert er rad fyrir ad breytingarnar leidi til aukins
sveigjanleika og fleedis kennara milli skdlastiga, hvatningu til starfspréunar, geedi menntunar og
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fiolbreytileiki verdi meiri, auk pess sem studlad verdi ad baettu starfsoryggi kennara. I breytingunum
felst einnig vidurkenning & hafni og storfum kennara og faglegu sjalfstaedi peirra. Enn fremur eru
taldar likur & ad peer leidi til préunar a 6llum skdlastigum og aukinnar nylidunar kennara.

C. Leioir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefoi pad? Ef ekkert er adhafst verdur réttarastandid
Obreytt og fleedi kennara milli skdlastiga ekki eins og stefnt var ad. Jafnframt verdur starfséryggi
kennara ébreytt og likur & vidvarandi skorti & kennurum.

2. Onnur Grradi en lagasetning sem metin hafa verid: Eftir skodun og medferd malsins i
mennta- og menningarmalaraduneyti er nidurstadan si ad breyta purfi I6gunum til ad na pvi
markmidi sem ad er stefnt.

3. Mogulegar leidir vid lagasetningu: Breytingar & gildandi 16gum.

D. Hvada leid er &formud og hvers vegna?

1. Stutt lysing & peirri leid sem &formud er og rokstudningur fyrir henni
Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi I6gum og reglum, hvort heldur batt er vid eda fellt brott

Greida fyrir fleedi kennara milli skolastiga med pvi ad l6gfesta akvaedi um eitt leyfisbréf sem byggir a
skilgreiningu & almennri og sérhafdri haefni kennara. Afram verdur leidségn i 16gum um radningu
kennara og leidbeinenda.

Skilgreina i 16gum pa haefni sem kennarar, sem leggja stund & kennslu- og uppeldisstorf i leik-, grunn-
og framhaldsskdlum, er &tlad ad bua yfir og er i samreemi vid storf peirra og abyrgd. Markmid
skilgreindrar heefni felst medal annars i pvi ad veita leidsogn um inntak kennaramenntunar, vera viomio
um skilyrdi fyrir leyfisbréfi, vera grunnur ad innra og ytra mati & geedum skolastarfs, veita leidsogn um
starfspréun og endurmenntun kennara og veita leidsogn vid radningu kennara. Gert er rad fyrir ad i
[6gunum verdi birt skilgreining & haefni kennara; annars vegar almennri hafni og hins vegar heefni til ad
gegna tilteknu starfi, stadfest med visan til sérhefingar, starfsreynslu, namsferils eda annarrar hafni.

Mala fyrir um heimild til ag fela par til beeru stjérnvaldi afgreidslu og utgafu leyfisbréfa samkvemt
I6gum pessum.

E. Samrami vid stjornarskré og pjodarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma aformin inn a svid stjérnarskrar og pjédréttarskuldbindinga? Nei

2. Varda aformin dkveedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um voéru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu? Nei

3. Er onnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til? Nei

F. Samréad

1. Hverjir eru helstu hagsmunaadilar? Medal annars Samband islenskra sveitarfélaga,
Kennarasamband Islands, Skélameistarafélag Islands, Menntamalastofnun og héaskoélar sem
mennta kennara.

2. Erskorun vio stjornarmalefni annarra rdduneyta? Nei

3. Samrad sem pegar hefur farid fram: Haft hefur verid samrad vio Samband islenskra
sveitarfeélaga, Félag leikskolakennara, Félag grunnskolakennara, Félag framhaldsskdlakennara,
Skolastjorafélag Islands, Félag stjornenda i leikskolum, Félag stjornenda i framhaldsskolum,
Félag kennara og stjornenda i tonlistarskolum, Skolameistarafélag Islands, )
Menntamalastofnun, Menntavisindasvid HI, Kennaradeild HA og Listkennsludeild LHI.

4. Fyrirhugad samrad: Aframhaldandi samréad vid fyrrgreinda hagsmunaadila, auk pess sem
frumvarpsdrogin verda kynnt i samradsgatt Stjornarradsins.
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G. Mat a ahrifum peirrar leidar sem &formud er

1.

Nidurstada frummats a ahrifum, sbr. fylgiskjal: Frummat liggur fyrir.

H. Neestu skref, innleiding

1.

Hefur verid gerd verkefnisasetlun fyrir frumvarpssmidina? Drog ad verkefnisaatlun liggja
fyrir.

Hvernig verdur stadid ad innleidingu l6ggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbunings/adlégunar? Aetlad er ad gildistaka verdi i aféngum fra 2019-2022.

Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur? Ekki purfa ad
vera sérstakar forsendur fyrir hendi svo lagasetning beri arangur.

Melikvardar & arangur og utkomu: EKki liggja fyrir meelikvardar & arangri og Utkomu en
raduneytid mun préa videigandi malikvarda og fylgjast reglulega med framkveemd laganna.

Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par ad kemur? EkKki
hefur verid hugad sérstaklega ad pvi en fyrir liggja upplysingar um ad kennarar med leyfisbréf
til kennslu i leik- og framhaldsskélum telji starfsoryggi sinu abotavant vid radningu i
grunnskola par sem stada peirra er auglyst ar hvert vegna pess ad peir hafa ekki leyfisbréf til
kennslu i grunnskéla. betta & einnig vid um starfsoryggi grunnskélakennara sem hafa hug a ad
starfa i leik- og framhaldssk6lum og hafa til pess heimild skv. 21. grein

I. Annad

J. Fylgiskjol

1.
2.

Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eyéublad
Onnur fylgiskjol eftir atvikum
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