AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp um breytingar & l6gum nr. 38/2018 um fatlad folk med langvarandi
studningsparfir, FRN23050066

Raduneyti Félags- og vinnumarkadsraduneyti
Iverkefnisstjori

Innleiding EES- | (J J4
gerdar? Nei

Dags. 15. mai 2023

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni

Vinna innan félags- og vinnumarkadsraduneytisins hefur leitt i 1j6s ad gera parf breytingar & 16gum nr.
38/2018. Pad er mat raduneytisins ad askilegt sé ad kveda i reglugerd nanar a um tiltekin atridi sem
fjallad er um i 111. kafla laga nr. 38/2018, p.e. peim kafla sem fjallar um pjénustu. Medal peirra atrida er
hvernig fari med faedi starfsfolks sem matast med notanda og kostnad vegna pessa. Einnig um
adstodarmannakort fyrir fatlad folk sem veiti adstodarmanni vidkomandi 6keypis adgang hja hinu
opinbera, svo sem & sofn, i sund o.s.frv. Er hér m.a. tekid mid af tillogum ar skyrslu starfshops um
heildarendurskodun laga nr. 38/2018, fra 2022. Um sum pessara atrida var fjallad i reglugerd um
bjonustu vid fatlad folk & heimilum sinum, nr. 1054/2010, en sa reglugerd var sett & grundvelli eldri laga
um malefni fatlads félks, nr. 59/1992.

Einnig kemur til alita ad utfeera pau atridi sem fjallad er um i V. kafla laganna um atvinnumal. A
grundvelli eldri laga var sett reglugerd um atvinnumal fatladra, nr. 376/1996. Lj6st er ad uppfeera parf
reglugerdina par sem han er ekki i samraemi vid gildandi 16g og framkveemd, en auk pess hafa flest
akvaeda hennar hafa na verid logfest i V. kafla laga nr. 38/2018.

2. Hvert er Urlausnarefnio?

Lagt er til ad beeta vid 10gin reglugerdarheimildum svo radherra sé heimilt ad kveda med nanari hetti &
um ymis atridi laganna, m.a. adstodarmannakort, fedisfé fyrir starfsfolk sem matast med notendum, og
atvinnumal fatlads folks.

A0 auki er til skodunar hvort l16gfesta skuli adstodarmannakortin.

3. A0 hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

Ekki er ad finna reglugerdarheimildir i 16gum nr. 38/2018 sem n4 til peirra atrida sem talid er
naudsynlegt ad kveda med nanari hetti & um i reglugerd. pvi parf ad breyta I6gunum og beta
reglugerdarheimildum vid.

B. Markmid

1. Stefna hins opinbera & viokomandi malefnasvidi/malaflokki

I sattmala stjornarflokkanna um rikisstjornarsamstarf fra 2021 segir um malaflokk fatlads folks ad
logfesta skuli samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks og ad sett verdi a fot ny
Mannréttindastofnun. ba kemur fram ad tryggja skuli jafnraedi i pjonustu vid fatlad folk, m.a. med
samradi rikis og sveitarfélaga um endurmat & kostnadi vid malaflokk fatladra og med pvi ad festa i sessi
framtidarfyrirkomulag NPA-pjonustu. Menntunarteekifeeri skulu tryggd fyrir fatlad folk.

2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i 1josi Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda

Utg. 2




Markmid lagasetningarinnar er ad studla ad baettu jafnrétti i pjonustu vid fatlad folk, en pad er eitt helsta
atridid sem samningur SP um réttindi fatlads félks kvedur & um. Med lagasetningunni er &tlunin ad veita
radherra heimild til ad kveda nanar & um tiltekin atridi laganna i reglugerd, med pad fyrir augum ad
tryggja jafnraedi fatlads folks a vid éfatlad folk, 6had pjonustuformi pess.

C. Leioir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?
Ef ekkert er adhafst er vidhaldid peim skorti & jafnreedi sem er til stadar i dag.

Eins og fjallad er um i endurskodunarskyrslunni, & bls. 36, benti urskurdur Urskurdarnefndar
velferdarmala i mali A gegn Akraneskaupstad, nr. 87/2019, & gallad fyrirkomulag er vardar kostnad sem
fellur til pegar starfsmenn pjénustuveitanda borda med notendum pjénustunnar og pau alitamal sem upp
koma pegar raett er um fyrirkomulag slikrar pjonustu og patttoku adila i peim kostnadi.

[ 2. mgr. 12. gr. reglugerd nr. 1054/2010 var kvedid 4 um ad ,Beri einstaklingur kostnad af fadi
starfsmanns skal pjonustuadili endurgreida pann kostnad. Midad skal vid kostnad sem almennt er
greiddur vegna fadis adstodarfolks, p.e. fedispeningar samkvamt kjarasamningum.“ Urskurdarnefnd
velferdarmala komst ad peirri nidurstéou i ofangreindu mali, ad ekki hafi verid lagaheimild fyrir
greidslupatttoku fatlada einstaklingsins i feaediskostnadi starfsmanna sveitarfélagsins sem veittu
bjonustu. Var pvi synjun sveitarfélagsins a beidni einstaklingsins um ad hakka vidmid vegna
endurgreidslu faediskostnadar felld ur gildi og malinu visad til nyrrar medferoar sveitarfélagsins.

Samantekid liggur vandinn i pvi ad greioslum vegna faediskostnadar starfsfolks er mismunandi héattad
eftir sveitarfélogum, kjarasamningum og basetuformi peirra einstaklinga sem starfsfolkid pjonustar. A
flestum stédum er greiddur faeedispeningur skv. kjarasamningum, um 650 kr., til notanda eda i iblasj6d
0g er pa greitt eftir stddugildum. EkKi er vist ad feedispeningurinn dugi fyrir efniskostnadi matarins og
feest ekki annad séd en ad notandinn purfi pa sjalfur ad greida pad sem upp & vantar.

Sveitarféldg hafa kallad eftir leidbeiningum fra rikinu um hvernig Gtfeerslu pessa malefnis skuli hattad.
Vilji stendur til ad skyra petta med pvi ad kveda & um pad i reglugerd, geeta jafnraedis 4 milli
bjonustuforma og beeta dr peirri réttarévissu sem rikir um malid i dag.

I endurskodunarskyrslunni er einnig bent & pad, & bls. 38, ad engar samramdar reglur séu til um hver
greidi kostnao fyrir starfsmann pegar starfsmadur fer med notanda & vidburdi eda Ut ad borda. Pekkt er
ad i einhverjum tilfellum greidi notandi sjalfur kostnad starfsmanns i pessum tilvikum. Fyrirkomulagid
er mismunandi & milli sveitarfélaga.

Verdi ekkert adhafst er 6breyttu astandi viohaldid, par sem Glikt er eftir sveitarféldgum og pjonustuformi
hvort fatladur einstaklingur fai endurgreiddan aukakostnad sem hlyst af pvi ad purfa ad hafa
adstodarmann med & vidburdi o.fl. Med lagabreytingu og reglugerdarsetningu i kjolfario er stefnt ad pvi
ad samraema petta og kveda & um ad notandi beri ekki vidbotarkostnad vegna t.d. kaupa a adgangsmida
fyrir starfsmann, til vidbotar vid sinn mida, & sofn, i sund o.fl. & vegum hins opinbera. Er pad lidur i ad
styrkja inngildingu og sjalfstaedi, &samt pvi ad tryggja jafnraedi fatlads folks i samfélaginu.
2. Onnur Grradi en lagasetning sem metin hafa verid
Til skodunar er hvort I6gfesta skuli adstodarmannakortin eda adeins kveda a um pau i reglugerd.
pad er mat raduneytisins ad pad sé adgengilegast og skyrast ad kveda & um pessi atridi i reglugerd. bvi
sé naudsynlegt ad beeta reglugerdarheimildum i 16gin svo radherra sé heimilt ad setja reglugerd um efnid.
3. Mdgulegar leidir vid lagasetningu

Um breytingarltg er ad raeda. EkKi er porf & setningu nyrra heildarlaga til ad nd markmidum.

D. Hvada leio er aformud og hvers vegna?

1. Stutt lysing a peirri leid sem &formud er og rokstudningur fyrir henni

Lagt er til ad beeta vid 16g nr. 38/2018 reglugerdarheimildum svo radherra sé heimilt ad kveda med
nénari heetti & um ymis atridi tengd peirri pjonustu sem 16gin kveda & um, m.a. um adstodarmannakort,
feedisfe fyrir starfsfolk sem matast med notendum, og atvinnumal fatlads folks.
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Ekki er ad finna reglugerdarheimildir i 1gunum sem n4 til peirra atrida sem talid er naudsynlegt ad
kveda med nanari hatti & um i reglugerd. bvi parf ad breyta I6gunum og bata reglugerdarheimildum
Vid.
2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi Il6gum og reglum, hvort heldur batt er vid eda
fellt brott

Beeta vid reglugerdarheimildum fyrir kafla I11. og V.

E. Samraemi vid stjornarskra og pjédarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma &formin inn & svid stjérnarskrar og pjodréttarskuldbindinga?
Aformin koma inn & jafnréttisakvaedi 65. gr. stjornarskrarinnar og 76. gr. stjornarskrarinnar.

Hvad vardar pjéoréttarlegar skuldbindingar ma nefna mannréttindasattmala Evrépu (MSE), sbr. einnig
10g nr. 62/1994, og samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks (SRFF) sem var undirritadur
fyrir Islands hond arid 2007 og fullgiltur 24. september 2016. Eins og fram kom i kafla B.1 er pad stefna
stjérnvalda ad I6gfesta samninginn & pessu kjértimabili. Samningurinn vidurkennir mannréttindi fatlads
foélks, sem eru pau sému og annarra, en stadfestir jafnframt rétt fatlads folks til ad njota pessara réttinda.
Markmid samningsins, eins og fram kemur i 1. gr. hans, er ad fatlad folk njéti allra mannréttinda og
mannfrelsis til fulls og jafns vid adra, jafnframt pvi ad vernda og tryggja slik réttindi og frelsi og auka
virdingu fyrir edlisleegri mannlegri reisn pess. pau dkveaedi sem sérstaklega koma til skodunar i pessu
samhengi eru 9. gr. SRFF um adgengi og 19. gr. um jafnan rétt alls fatlads folks til ad lifa sjalfstedu lifi
0g &n adgreiningar i samfélaginu.
2. Varda aformin dkveedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?

Nei.
3. Er 6nnur grundvallarléggjof sem taka parf tillit til?
Hugsanlega 16g um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991.

F. Samrao

1. Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?
Fatlad folk og hagsmunasamtok peirra, sveitarfélog og riki, sér i lagi vegna menningarstofnana, séfn,
sundlaugar, almenningssamgongur 0.s.frv.

2. Er skérun vid stjéornarmalefni annarra raduneyta?
Ad einhverju leiti skdrun vid malefni menningar- og vidskiptaraduneytis, par sem safnamal og listir og
menning heyra undir pad raduneyti. Einnig skdrun vid innvidaraduneyti par sem malefni sveitarfélaga
heyra undir pad raduneyti.

3. Samrad sem pegar hefur farid fram
Samrad hefur farid fram vid gerd endurskodunarskyrslu.

Samrad for fram um reglugerdarvinnu i tengslum vid 16g um GEV. Malid var kynnt i samradsgatt
stjérnvalda og einnig & fundi réttindavaktar raduneytisins.

4. Fyrirhugad samrad

Fyrirhugad er ad setja aform um lagasetningu i Samradsgatt stjornvalda a vefnum. ba er fyrirhugad ad
kynna lagabreytingar i Samradsnefnd um maélefni fatlads folks, en nefndin er samradsvettvangur rikis,
sveitarfélaga og hagsmunaadila um malefni fatlads félks, og skal hun vera radgefandi fyrir radherra vid
stefnumorkun i malaflokki fatlads folks. P& er gert rad fyrir ad malio verdi reett & samrédsfundi félags-
og vinnumarkadsraduneytis og Sambands islenskra sveitarfélaga.

G. Mat a ahrifum peirrar leidar sem &formud er

1. Nidurstada frummats & ahrifum, sbr. fylgiskjal

H. Neestu skref, innleiding
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1. Hefur verid gerd verkefnisaaetlun fyrir frumvarpssmidina?
Nei.
2. Hvernig verdur stadid ad innleidingu léggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem

verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbunings/adlégunar?

Pegar lagabreytingar taka gildi mun radduneytid setja reglugerdir & grundvelli peirra heimilda sem
lagabreytingar varda. Samrad verdur haft vid hagsmunaadila um utferslu. Gera verdur rad fyrir
einhverjum tima til ad vinna reglugerdir og svo tima fyrir innleidingu.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur?

G606 samvinna og samtal vid hagsmunaadila, sveitarfélog, énnur raduneyti sem malid varoar.
4. Melikvardar & &rangur og Utkomu

A ekKi vid.
5. Hefur verid hugad ao pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par aé kemur?

Nei, en skoda metti hvort haegt sé ad afla gagna til ad meta patttoku fatlads folks i samfélaginu eins og
han er i dag og svo aftur eftir breytingar, p.e. pegar adstodarmannakort verda komin.

I. Annad

Nei.

J. Fylgiskjol

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad.
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum.
a. Skyrsla starfshops um heildarendurskodun laga nr. 38/2018, Gtgefin i juni 2022.
b. Drog ad reglugerd um brottfall reglugerda (mal nr. 127/2022 i samradsgatt stjornvalda).
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