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1.

Inngangur

I samremi vid 16. og 17. gr. alpjédasamningsins um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi hefur islenska rikid tekid saman fimmtu skyrslu sina um
framkvemd samningsins. Vid gerd skyrslunnar var tekid mid af leidbeiningum nefndar
Sameinudu pjodanna um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi (hér eftir
nefndin) fra arinu 2009. Skyrslan tekur til &ranna 2010 til vors 2021, en leitast er vid ad
gefa sem réttasta mynd af pvi hvernig samningnum hefur verid framfylgt & pvi timabili
og hvernig tekid hefur verid tillit til lokaathugasemda nefndarinnar til islands fra 11.

desember 2012, en visad verdur til peirra eftir nGmerum.

Styrihépur Stjornarradsins um mannréttindi, par sem eiga seti fulltrdar allra raduneyta,
hélt utan um skyrsluskrifin. Leitast var vid ad eiga gott samrad vid hagsmunaadila vid
gerd skyrslunnar. Vorid 2019 hélt styrihdpurinn almennan samradsfund med
Mannréttindaskrifstofu Islands og ymsum félagasamtokum til pess ad rada stodu
mannréttindamala almennt. Fulltrdar hopsins attu auk pess fund med framkvaemdastjora
Mannréttindaskrifstofunnar til pess ad raeda fyrirhugada skyrslu vorid 2020. | aglst 2020
voru svo upplysingar um fyrirhugada skyrslugerd birtar & samradsgatt Stjérnarradsins og
par gafst 6llum kostur & ad senda inn umsagnir. P& var farid yfir fyrirhugada skyrslu &
fundi velferdarvaktarinnar haustid 2020 og 6skad eftir innleggi padan. Drog ad skyrslunni

voru svo birt til umsagnar a samradsgatt stjornvalda i april 2021.

Almennar upplysingar (General Observations)

A. Stjérnarskra og 6nnur 16ggjof

Sja lokaathugasemd 4

3.

Visad er i umfjollun i fyrri skyrslum Islands til nefndarinnar vardandi
mannréttindaakveedi stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944 (sja E/C.12/ISL/4,

efnisgreinar 6-7).

| sidustu athugasemdum sinum til islands kom nefndin med &bendingar vardandi
frumvarp stjornlagarads til nyrra stjornskipunarlaga. Frumvarp stjornlagarads var lagt

fram & Alpingi med tilteknum breytingum i névember 2012 en vard ekki Utreett. EkKi eru



fyrirhugadar tilteknar breytingar 4 mannréttindadkveedum stjérnarskrarinnar en
samkvamt verklagi stjérnarskrarendurskodunar er pé gert rad fyrir pvi ad pau verdi tekin
fyrir & timabilinu 2021-2025. Efnahagslegum, félagslegum og menningarlegum
réttindum er veitt vernd i nagildandi stjornarskra og ymsum akvaedum islenskra laga, likt

0g nanar verdur vikid ad i tengslum vid umfjéllun um einstakar greinar.

Samningurinn hefur ekki lagagildi & Islandi en hefd hefur verid fyrir pvi ad adlaga
landsrétt ad mannréttindasamningum hér a landi frekar en ad l6gfesta pa i heild sinni. P&
hafa tveir mannréttindasamningar verid logfestir, p.e. Mannréttindasattmali Evropu, sbr.
16g nr. 62/1994 og samningur Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins, sbr. 16g nr.
19/2013. Visad er i umfjollun i fyrri skyrslum iIslands til nefndarinnar vardandi &hrif

samningsins a lagaframkveemd (sja E/C.12/ISL/4, efnisgreinar 8-11).

B. Alpjédlegar skuldbindingar
Sja lokaathugasemdir 20 og 21

6.

Fra pvi ad sidustu skyrslu islands var skilad hefur island fullgilt ymsa samninga sem
varda mannréttindi. Ma par sérstaklega nefna ad samningur Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads folks var fullgiltur & Alpingi arid 2016. pa hafa verid fullgiltir nokkrir
samningar a vettvangi Evrdpuradsins, par & medal samningurinn um varnir gegn
kynferdislegri misneytingu og kynferdislegu ofbeldi & bérnum (Lanzarote-samningurinn)
og samningurinn um forvarnir og barattu gegn ofbeldi & konum og heimilisofbeldi
(Istanbul-samningurinn). Hafinn er undirbuningur ad fullgildingu alpjédasamningsins um
vernd gegn mannshvorfum af mannavéldum. Alpjédasamninginn um réttindi
farandverkafolks og fjolskyldna peirra hefur ekki verid fullgiltur, en morg akvaedi

samningsins hafa hins vegar pegar verid innleidd i islenska 16ggjof.

[ sidustu athugasemdum sinum til Islands lagdi nefndin til ad island myndi ihuga ad
undirrita og fullgilda valkveedu bdkunina vid samning Sameinudu pjédanna um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi. Hefur pad verid tekio til skodunar en

tekin hefur verid akvoroun um ad fullgilda hana ekki ad svo stoddu.



C. Innlent mannréttindaeftirlit

Sja lokaathugasemd 7

10.

A Islandi er ekki til stadar sjalfsteed mannréttindastofnun sem uppfyllir Parisarvidmid
Sameinudu pjodanna. Undanfarin ar hefur ddmsmalardduneytid unnid ad pvi ad koma &
fot slikri stofnun. Vorid 2018 hofst vinna vid gerd frumvarps um sjélfsteeda innlenda
mannréttindastofnun og voru aform um pad birt & samradsgatt stjérnvalda vorid 2019.
Aftur & moti er ekki gert rad fyrir stofnuninni i fjarmalaaaetlun fyrir 2021-2025. | mars
2021 var skipadir starfshdpur sem hefur pad hlutverk ad leita leida til pess ad koma slikri
stofhun & fot.

Mannréttindaskrifstofa Islands hefur ad nokkru leyti gegnt hlutverki sjalfstedrar
innlendrar mannréttindastofnunar hér a landi. Hun uppfyllir p6 ekki Parisarvidmidin, par
sem henni er ekki komid & fot med logum. | lok ars 2019 var styrkur
doémsmalaraduneytisins til skrifstofunnar tvéfaldadur i peim tilgangi ad skapa styrkari

grundvoll fyrir rekstur skrifstofunnar og gera henni kleift ad sinna hlutverki sinu..

Ari® 2017 var styrihopur Stjornarradsins um mannréttindi stofnadur, en i honum eiga seti
fulltrdar fra 6llum raduneytum. Styrihdpurinn er formlegur samradsvettvangur sem
bjonar pvi markmidi ad tryggja stodugleika i verklagi og adkomu allra rdduneyta ad
mannréttindamalum. Verkefni hopsins felast medal annars i pvi ad fylgja eftir tilmaelum
og athugasemdum alpj6dlegra eftirlitsadila & svidi mannréttindamala.

I11. Upplysingar um einstaka akvadi sattmalans

Grein 1 — Sjalfsakvordunarréttur

11.

Engar breytingar hafa verid gerdar sem snla ad sjalfsakvordunarrétti fra pvi ad sidustu

skyrslu var skilad.



Grein 2 — Bann vid mismunun

Sja lokaathugasemdir 5 og 6

Innleiding réttinda i &fbngum

12.

I sidustu athugasemdum sinum til Islands minnir nefndin & skyldu rikisins til pess ad
tryggja ad efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi komist i framkvemd i
afongum og lysir yfir ahyggjum sinum af neikveedum ahrifum efnahagshrunsins a slik
réttindi. Sérstok velferdarvakt var stofnud arid 2009, en i henni eiga seeti fulltrdar rikis,
sveitarfélaga og ymissa hagsmunasamtaka. (sja E/C.12/ISL/4, efnisgreinar 133-134).
Upphaflega var hlutverk Velferdarvaktarinnar ad fylgjast med félagslegum og
fjarhagslegum afleidingum efnahagshrunsins a fjolskyldur, meta adgerdir sem gripid
hafdi verid til og leggja fram tilldgur til Grbota. Arid 2014 var Velferdarvaktin
endurskipud og er helsta hlutverk hennar ad huga ad velferd efnalitilla barnafjolskyldna,
sérstaklega einstaedra foreldra og barna peirra og afla upplysinga um adsteedur peirra sem

bla vid sara fatekt svo draga megi ur henni.

Jafnraedi og bann vid mismunun

13.

14.

[ 65. gr. stjornarskrarinnar er ad finna almenna jafnraedisreglu, sbr. fyrri skyrslur Islands
til nefndarinnar (E/1994/104/Add.25, efnisgrein 16 og E/1990/6/Add.15 efnisgreinar 9-
13).

Log um jafna stddu og jafnan rétt kynjanna nr. 150/2020 voru sampykkt i arslok 2020 og
komu i stad laga um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla, nr. 10/2008. Markmid
laganna er ad koma i veg fyrir mismunun & grundvelli kyns og koma & og vidhalda
jafnrétti og jofnum taekifeerum kvenna og karla og jafna stodu kynjanna a 6llum svidum
samfélagsins. Med kyni i I6gunum er att vid konur, karla og folk med hlutlausa skraningu
kyns i pjédskra nema annars sé getio sérstaklega og er petta i fyrsta sinn sem jafnréttislog
fjalla um fleiri kyn en konur og karla. ba er i fyrsta sinn nytt akvaedi um fjolpaetta
mismunun, p.e. pegar manneskju er mismunad & grundvelli fleiri en einnar

mismununarasteedu sem verndadar eru i 16ggjof um jafnrettismal.



15.

16.

17.

LAg um stjornsyslu jafnréttismala nr. 151/2020 voru sampykkt arid 2020. Markmid
laganna er ad efla stjornsyslu i mélaflokknum og né pau til Jafnréttisstofu og keerunefndar

jafnréttismala.

I september 2018 toku gildi 16g nr. 86/2018, um jafna medferd & vinnumarkadi. Login
gilda um jafna medferd einstaklinga & vinnumarkadi 6h&d kynpeetti, pjodernisuppruna,
tra, lifsskodun, fotlun, skertri starfsgetu, aldri, kynhneigd, kynvitund, kyneinkennum og
kyntjaningu, svo sem hvad vardar; adgang ad stoérfum, sjalfsteedri atvinnustarfsemi eda
starfsgreinum, par med talid vid radningar og framgang i starfi; adgang ad starfsradgjof,
starfsmenntun og starfspjalfun; akvardanir i tengslum vid laun, 6nnur starfskjor og
uppsagnir; og patttdku i samtokum launafolks eda atvinnurekenda, par med talin pau
hlunnindi sem pau veita félagsménnum. A sama tima téku gildi 16g nr. 85/2018, um jafna
medferd 6had kynpaetti og pjédernisuppruna. bau I6g gilda & 6llum svidum samfélagsins,
utan vinnumarkadar. Med légunum er verid ad veita einstaklingum sem telja sér
mismunad utan vinnumarkadar aukna réttarvernd. Med ,,utan vinnumarkadar* er att vio
ad bannad sé ad mismuna til deemis i tengslum vid félagslega vernd, p.e. heilbrigdis- og
félagspjonustu, i tengslum vid adgang ad almannatryggingakerfinu og 06drum
félagslegum kerfum, svo sem atvinnuleysistryggingakerfinu og feedingarorlofskerfinu,
skdlum og & uppeldisstofnunum sem og ad pad sé bannad ad mismuna pegar kemur ad
adgangi ad og afhendingu & vorum og pjonustu. Hafin er vinna vid breytingar & 1d6gunum
bannig ad pau nai einnig til jafnrar medferdar 6had tra, lifsskodun, fotlun, aldri,
kynhneigd, kynvitund, kyneinkennum eda kyntjaningu & 6llum svidum samfélagsins utan

vinnumarkadar.

Sumarid 2019 voru sampykkt 16g um kynreent sjalfraedi nr. 80/2019. Login kveda & um
rétt einstaklinga til ad skilgreina sjalfir eigio kyn og mida pannig ad pvi ad tryggja ad
kynvitund hvers og eins njoti vidurkenningar. Med I6gunum var komid til mots vid ny og
breytt vidhorf til opinberrar skraningar kyns og studlad ad réttarb6tum trans og intersex
folks. Unnid er ad frekari breytingum a grundvelli laganna s.s. leekkun aldursvidmida til
ad breyta opinberri skraningu kyns ar 18 i 15 ara, bann vid dnaudsynlegum
skurdadgerdum a bornum sem fedast med ddemigerd kyneinkenni og breytingar a
ymsum ldgum til ad tryggja lagaleg réttindi folks med kynhlutlausa skraningu og trans



folks, par @ medal barnalégum sem mida ad pvi ad tryggja réttindi foreldra sem breytt

hafa skraningu kyns.

Réttindi fatlads folks

18.

19.

[ sidustu athugasemdum sinum til islands er sérstaklega bent & mikilvaegi pess ad vinna
gegn mismunun gegn fotludu folki, t.d. pegar kemur ad menntun og hdsnadi. Arid 2018
voru sett 16g nr. 38/2018 um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir. |
I6gunum eru sett fram skyr markmid um ad fatlad folk skuli eiga kost a bestu pjonustu
sem unnt er ad veita & hverjum tima til ad koma til mots vid sértaekar studningsparfir pess.
pjénustan skal mida ad pvi ad fatlad folk fai naudsynlegan studning til pess ad pad geti
notid fullra mannreéttinda til jafns vid adra og skapa pvi skilyrdi til sjalfsteeds lifs & eigin
forsendum. Sérstaklega er tekid fram ad vid framkveemd laganna skuli framfylgja peim
alpjodlegu skuldbindingum sem islensk stjornvéld hafa gengist undir, einkum samningi
Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks. I logunum er fotludu folki tryggdur réttur
i samreemi vid parfir pess og dskir sem og adgangur ad félagslegri pjonustu sem gerir pvi
kleift ad bua & eigin heimili og studlar pannig ad fullri adlégun pess og patttoku i
samfélaginu. Um hasnadi fyrir fatlad folk gilda auk pess akvaedi skipulags- og
byggingarlaga, 16g um hisnadismal og 16g um almennar ibudir, eftir pvi sem vid a. Fatlad
folk a rétt & pvi ad velja sér busetustad og hvar og med hverjum pad byr, til jafns vid adra.
Oheimilt er ad binda pjonustu vid fatlad folk pvi skilyrdi ad pad bdi i tilteknu busetuformi.
| 4kveedum laganna til bradabirgda kemur fram ad fotludu folki sem byr & stofnunum

eda herbergjasambylum skulu bjédast adrir busetukostir.

Vardandi menntun fatlads folks ma benda & ad 16g gera pa krofu ad & 6llum skélastigum
sé bodid upp & geedamenntun an adgreiningar fyrir alla nemendur, 6had fétlun eda stodu

ad 6oru leyti, sbr. nanar i umfjollun um greinar 13 og 14.

Grein 3 — Kynjajafnrétti

Sja lokaathugasemd 8

20.

Islensk stjornvold leggja rika aherslu & kynjajafnrétti. I jantar 2019 var malaflokkurinn
jafnréttismal fluttur til forseetisraduneytis i pvi skyni ad efla sampattingu kynja- og

jafnréttissjébnarmida innan stjornsyslunnar. Med stofnun sérstakrar skrifstofu



21.

22.

23.

24,

jafnréttismala i forseetisraduneytinu eru jafnréttismalin styrkt enn frekar og hefur

skrifstofan unnid i nanu samstarfi vid énnur raduneyti.

Framkvaemdaaztlun rikisstjornar islands i jafnréttismalum var sampykkt & Alpingi 2019.
Henni er @tlad pad hlutverk ad skilgreina stefnu stjérnvalda & hverjum tima og lysa
verkefnum sem fela i sér beinar adgerdir i pagu kynjafnréttis. I arslok 2020 var melabord
framkvaemdaaeetlunar i jafnréttismalum kynnt & vef Stjornarradsins en markmid pess er

ad fylgja eftir adgerounum.

Dregid hefur ur kynbundnum launamun, en arid 2008 nam oleidréttur launamunur 20,5%
en &rid 2017 var hann 15,3%. begar skyrt hefur verid fyrir ymsum bakgrunnspattum nam
6skyrdur launamunur kynjanna 6,6% arid 2008. Arid 2016 var 6skyrdur launamunur karla
og kvenna 4,5%. pratt fyrir ad dskyrdur launamunur karla og kvenna hefdi minnkad baedi

a almennum markadi og hja hinu opinbera var hann heerri & almennum markadi.

Arid 2018 toku gildi 16g par sem kvedid er sérstaklega 4 um jafnlaunavottun. Markmid
jafnlaunavottunar er ad tryggja konum og kérlum sému laun fyrir sému vinnu og vinna
pannig gegn kynbundnum launamun. I I6gunum kemur fram skylda fyrir fyrirteeki og
stofnanir, par sem starfa 25 eda fleiri, ad 0Odlast jafnlaunavottun. Til grundvallar
jafnlaunavottunar liggur stadall, en med innleidingu hans geta fyrirteeki og stofnanir
komid sér upp stjornunarkerfi sem tryggir ad malsmedferd og akvérdun i launamalum
byggist & malefnalegum sjénarmidum og feli ekki i sér kynbundna mismunun. Faggiltur
vottunaradili metur hvort 6ll skilyrdi séu uppfyllt og unnt sé ad veita jafnlaunavottun.
Jafnréttisstofa gefur Gt sérstakt merki um jafnlaunavottun. Framkveemd laganna um
jafnlaunavottun er &fangaskipt en alls hofou 295 fyrirteeki og stofnanir 6dlast
jafnlaunavottun pann 7. april 2020. Neer jafnlaunavottunin ni pegar til um 62% pess

starfsfolks sem &atlad var ad 16gin teekju til.

Sumarid 2019 sampykkti mannréttindarad Sameinudu pjédanna alyktun sem island lagdi
fram i samstarfi vid fleiri riki og um jofn laun karla og kvenna. Alyktunin kvedur medal
annars a um sérstakan dag hja Sameinudu pjodunum sem helgadur er jofnum launum

karla og kvenna og var fyrsti jafnlaunadagurinn haldinn 18. september 2020.



25.

26.

27.

Jafnréttisstofa annast stjornsyslu a svidi loggjafar um jafnréttismal. Med 16gum um
stjornsyslu jafnréttismala eru Jafnréttisstofu falin aukin verkefni auk pess sem
eftirlitspattur Jafnréttisstofu hefur verid gerdur skyrari, medal annars med pvi ad skyra
betur heimildir til ad beita dagsektum vegna brota & jafnréttislogum. I reglugerd nr.
933/2019 kemur fram ad Jafnréttisstofa geti lagt dagsektir & adila sem veitir ekki
upplysingar, verdur ekki vid fyrirmalum um ad gripa til Urbéta i samreemi vid urskurd
kerunefndar jafnréttismala, setur ekki jafnréttisdetlun eda gerir ekki vidunandi

radstafanir i tengslum vid jafnlaunavottun.

Sampeetting kynja- og jafnréttissjonarmida vid opinbera stefnumétun og akvardanatdku
er logfest sem verklag innan hins opinbera. Sampeettingin hefur ad mestu verid
framkveemd i gegnum kynjada fjarlagagerd. Unnid er ad pvi ad efla adra petti og er eitt
af verkefnum i framkveemdadaaetlun rikisstjornarinnar i jafnréttismalum ad vinna ad gerd
og innleidingu heildstaedrar asetlunar um sampaettingu kynja- og jafnréttissjonarmioa i
stefnumatun og akvardanatoku raduneyta og stofnana rikisins.

Kynjud fjarlagagerd var logfest arid 2016 med l6gum nr. 123/2015 um opinber fjarmal.
Huan felst i pvi ad pekkja og bera kennsl & innbyggda hvata og ahrif tekjudflunar og
utgjalda rikisins & stodu og tekifeeri kynjanna svo haegt sé ad studla ad jafnrétti og beettri
og upplystri akvardanatoku. A arunum 2018-2020 hefur verid unnid ad pvi ad tengja
kynja- og jafnréttissjénarmid vid gerd fjarmalaaeetlunar og fjarlaga i anda leidbeininga
fra Efnahags- og framfarastofnunni (OECD). I fjarmalaaztlun til fimm ara er greinargerd
um framvindu kynjadrar fjarlagagerdar og paer askoranir og tekifari til drb6ta sem snda
ad stodu kynjanna og jafnréttismalum. I fjarlagafrumvarpi hvers érs er gerd grein fyrir
ahrifum helstu réadstafana i frumvarpinu & jafnrétti. Arlega er gefin Gt grunnskyrsla
kynjadrar fjarlagagerdar par sem kortlogd eru kynjasjonarmid og stada kynjanna innan
allra malaflokka hins opinbera. bar er somuleidis yfirlit yfir aherslur stjornvalda i
jafnréttismalum og nytist skyrslan i heild sinni sem undirstada markmidssetningar i
fjarmalaazetlun til fimm ara og vid mat a ahrifum tekjudflunar og radstéfun fjarmuna
rikisins a jafnrétti kynjanna. pa nytist han einnig vid mat & ahrifum lagasetningar og vid

kynjasampaettingu i vidu samhengi.

10



28.

29.

30.

I sidustu athugasemdum sinum til islands leggur nefndin til ad leitast verdi vid ad auka
hlutfall kvenna i valdastddum, sérstaklega innan utanrikispjonustunnar, hja domstélum
og innan freedasamfélagsins. Utanrikisraduneytid hefur & undanférnum arum lagt mikla
aherslu a ad auka hlutfall kvenna i ahrifastédum innan raduneytisins og po6 enn sé heagt
ad gera betur hefur mikill arangur nadst na pegar. Sidan Island skiladi sidast skyrslu til
nefndarinnar hafa fjorir adilar gegnt stodu utanrikisradherra, prir karlar og ein kona. |
desember 2020 er fjorum af sjo skrifstofum rdduneytisins stjornad af konum, par & medal
i fyrsta sinn i varnar- og 6éryggismalum. Konur skipa einn pridja af stédum sendiherra og
par af eru a posti 7 konur af 17 sendiherrum. Sidan i agust 2019 hafa meirihluti sendiherra
tvihlida sendirada Islands verid konur, p6 er enn porf & ad auka hlutfall kvenna sem gegna
stodu sendiherra. L6gd verdur &hersla & pad & komandi arum ad tryggja meira jafnveegi

innan utanrikispjonustunnar ad pessu leyti.

I samraemi vid akvaedi jafnréttislaga hafa domstolar eins og adrar stofnanir par sem starfa
25 eda fleiri sett sér jafnréttisaeetlun, par sem m.a. er komid inn & pad hvernig skuli tryggja
jafnrétti medal starfsmanna. Haustid 2020 voru domarar héradsdémstéla 42 en par af eru
16 konur. Hlutfall kvenna er pvi um 38%. Vid fjélmennasta domstélinn, Héradsdom
Reykjavikur, er hlutfall kvenna og karla jafnt en par eru 12 kvenkyns démarar og 12
karlkyns domarar. Hins vegar eru einungis fjorar konur starfandi héradsdoémarar &
landsbyggdinni. Landsréttur tok til starfa 1. janGar 2018, sbr. 16g um domstéla nr.
50/2016. Landsréttur er afryjunardomstoll og hefur tilurd hans i fér med sér miklar
breytingar & islensku réttarkerfi. I Landsrétti starfa 13 domarar og par af eru 6 konur eda
46%. | Haestarétti eru na starfandi sjo domarar en par af eru prjar konur eda um 43%.

[ ntgildandi framkveemdaazetlun i jafnréttismalum er ad finna adgerd sem midar ad pvi
ad beeta stodu kvenna i freedasamfélaginu. Stefnt er ad pvi ad kanna astaedur brotthvarfs
kvenna Ur visindastarfi og astedur pess ad framgangur karla i visindum er vanalega meiri
en kvenna med pvi ad skoda framgangskerfi haskélanna i samhengi vid
fjolskylduadstedur og starfsval. Med hlidsjon af nidurstédunum verdi gerd
adgerdaaeetlun til ad stemma stigu vid brotthvarfi kvenna ur haskoélastarfi og vinna i peim

pattum sem hafa ahrif & framgang 0t fra kynja- og jafnréttissjonarmidum.
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Kynbundid ofbeldi

31.

32.

33.

34.

35.

Ymsar radstafanir hafa verid gerdar til ad vinna gegn kynbundnu ofbeldi fra pvi ad sidustu
skyrslu fslands var skilad, medal annars i tengslum vid fullgildingu & Istanbdl

samningnum.

Arid 2017 var sampykkt adgerdarazetlun um medferd kynferdisbrota i réttarvorslukerfinu.
A grundvelli dztlunarinnar var skipadur styrihpur um heildstedar Grbeetur ad pvi er
vardar kynferdisofbeldi. Eitt meginhlutverk hans var ad gera tillogur um lagabreytingar
med pad ad markmidi ad styrkja stodu brotapola um allt land. ba atti hopurinn ad beita
sér fyrir samhaefdum adgerdum stjérnvalda i barattunni gegn hvers kyns kynbundnu
ofbeldi. Hopurinn hefur medal annars unnid skyrslu par sem fram koma tilldgur um

endurskodun & 16gum og framkveemd til ad beeta réttarstédu brotapola.

Hopurinn vann skyrsluna #metoo og Stjérnarrad islands sem vinnustadur. Skyrslan
byggir & yfirferd yfir kannanir sem hafa verid gerdar & umfangi kynbundinnar og
kynferdislegrar areitni innan Stjornarradsins, agtlunum sem er &tlad ad sporna gegn og
bregdast vid slikri hattsemi, fundum med utanadkomandi fagadilum og fundum med
jafnréttisfulltrGum, 6ryggisvordum og Oryggistrinadarménnum allra raduneytanna.
Hopurinn st6d einnig fyrir alpjodlegri radstefnu um ahrif #metoo bylgjunnar haustid
2019.

Tekin var saman greinargerd um um stafraent kynferdisofbeldi 2019 en i henni er ad finna
tillogur um lagabreytingar, fredslu og endurmenntun innan réttarvorslukerfisins og
forvarnir. 1 samhengi vid vinnu pessa stod styrihdpurinn fyrir malpingi um stafraent
kynferdisofbeldi i febrtar 2019. 1 kjolfarid var greinargerdin kynnt i rikisstjorn og
akvedio ad fela domsmaélaraddherra endurskodun a 16ggjof og lagaframkvemd med
hlidsjon af tillogum sem settar eru fram i greinargerdinni. Félagsmalaraduneytid mun taka
tillégur um baetta pjonustu vid polendur til skodunar i tengslum vid framkvaemd asetlunar

um adgerdir gegn ofbeldi og afleidingum pess.

pingsalyktunartillaga um forvarnir gegn kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og areitni,
asamt azetlun fyrir arin 2021-2025 var sampykkt var & Alpingi vorid 2020. Med sampykkt

aaetlunarinnar fol Alpingi forsatisradherra, mennta- og menningarmalaradherra, félags-
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36.

37.

38.

og barnamalaradherra og heilbrigdisradherra ad koma a skipuldgdum forvérnum gegn
kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og &reitni. Forvarnirnar skulu sampattar kennslu og
skdlastarfi & Ollum skolastigum og skulu eiga sér stad & fristundaheimilum og

félagsmidstodvum, i iprotta- og eskulydsstarfi og 6dru tdmstundastarfi.

Almennum hegningarlégum nr. 19/1940 var breytt arid 2016, sbr. 16g nr. 23/2016 til pess
ad tryggja betur vernd gegn heimilisofbeldi. I 218. gr. b. almennra hegningarlaga segir nu
ad hver sa sem endurtekid eda a alvarlegan hatt 6gnar lifi, heilsu eda velferd naverandi
eda fyrrverandi maka sins eda sambudaradila, nidja sins eda nidja ndaverandi eda
fyrrverandi maka sins eda sambudaradila, eda annarra sem bda med honum & heimili eda
eru i hans umsja, med ofbeldi, hotunum, frelsissviptingu, naudung eda & annan hatt, skuli
seeta fangelsi allt ad 6 &rum. Ef brot er storfellt getur pad vardad fangelsi allt ad 16 arum.
Vid mat & grofleika verknadar ber m.a. ad lita til pess hvort brotid hefi verid framid a
sérstaklega sarsaukafullan eda meidandi hatt, hafi stadid yfir i langan tima eda hvort
gerandi hafi misnotad freklega yfirburdastddu sina gagnvart polanda.

Med breytingunni a almennum hegningarlégum arid 2016 var enn fremur baett vid akvaedi
i 2. mgr. 225. gr. um naudungarhjonabdnd, en par segir ni ad ef madur neydir annan
mann til ad ganga i hjuskap pé vardi pad fangelsi allt ad 4 arum. S6mu refsingu vardar ad
neyda annan mann til ad gangast undir sambeerilega vigslu p6 ad han hafi ekki gildi ad

I6gum.

Arid 2011 voru ny l6g um nalgunarbann og brottvisun af heimili nr. 85/2011 sampykk.
Meginmarkmid laganna var ad styrkja lagalega stodu polenda ofbeldis, pa sérstaklega
heimilisofbeldis. Adur hvildi abyrgdin um ad leggja fram kréfu um nalgunarbann eda
krofu um ad visa ofbeldismanni brott af heimili sinu eda dvalarstad & brotapola, sem
sjaldan lagdi slika krofu fram. Eftir ad nyju 16gin voru sampykkt hefur Idgreglan heimild
til ad taka akvordun um néalgunarbann. Arid 2019 var [6gunum breytt 4 pann hatt ad
akvordun logreglustjora um nalgunarbann parf ekki ad bera undir démstéla, nema
sakborningur krefjist pess innan tveggja vikna fra birtingu akvordunar fyrir sakborningi.
Ad auki hefur logreglan heimild til pess ad visa einstaklingi brott af heimili sinu standi
6orum sem par dveljast ogn af viokomandi. P& akvordun skal avallt bera undir domstdla.

pa skal tilnefna réttargeeslumann fyrir brotapola.
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39.

40.

41.

42.

[ febrtar 2021 var nyju refsiakveedi beett vid hegningarlég um umsaturseinelti. Akveedid
gerir pad refsivert ad hota, elta, fylgjast med, setja sig i samband vid eda med 6drum
samberilegum heetti sitja um annan mann ef hattsemin er endurtekin og til pess fallin ad
valda hraedslu eda kvida. Einnig voru sampykkt 16g um kynferdislega fridhelgi sem mida
ad pvi ad auka vernd gegn stafrenu kynferdisofbeldi. Login fela i sér breytingar a
akveedum hegningarlaga um kynferdisbrot annars vegar og fridhelgi einkalifs hins vegar.
pa er kvedid a um breytingu a [6gum um medferd sakamala til pess ad tryggja virkni
peirra breytinga sem lagdar eru til & hegningarlégum. Login mida ad pvi ad styrkja
réttarvernd einstaklinga med hlidsjon af peim samfélagslegu breytingum sem hafa ordid

med aukinni teeknivaedingu og vidhorfsbreytingum gagnvart kynferdisbrotum & islandi.

Samstarfsverkefnid Byggjum bryr, brjotum mara — Samvinna i heimilisofbeldismalum
midadi ad pvi ad midla reynslu af adferdum sem hafa skilad arangri i barattunni gegn
ofbeldi i nAnum sambdéndum, mynda tengsl & milli fagfolks, bjoda upp & freedslu og standa
ad vitundarvakningu fyrir alla landsmenn. Innleiding verkefnisins var unnin i samstarfi
ymissa logregluembeetta, stofnana, raduneyta og sveitarfélaga. Haldnir voru fjolmargir
freedslu- og tengslafundir og gerd freedslumyndbdnd. Medal annars var fjallad um hvernig
bera megi kennsl & polendur og gerendur, vidbrégd og Urraedi vid heimilisofbeldi og
bjonustu vid vidkveema hopa, s.s. fatlad folk, folk af erlendum uppruna og hinsegin folk.
Verkefninu lauk formlega 2019 en Utkoma pess, reynsla og tengslanet mun nytast afram

i barattunni gegn ofbeldi.

Islensk stjornvéld hafa tekid patt i ataksverkefni UN Women, Kynsld jafnréttis og eru
medal forysturikja i adgerdabandalagi sem hefur pad ad markmidi ad uppraeta kynbundid
ofbeldi. Skipadur var styrihdpur um framkvemd verkefnisins med fulltrdum
forsaetisraduneytisins og utanrikisraduneytisins. Styrihopnum er gert ad skila tillogum um

adgerdir & pessu svidi og madta framkvaemd peirra i samvinnu vid énnur forysturiki.
[ kjolfar &bendinga fra boérnum og ungmennum skipadi mennta- og

menningarmalaraddherra i arslok 2020 starfshop um eflingu kynfreedslu i skolum.

Starfshopnum er m.a. falid ad gera tillogu ad framkvemd kennslu i kynfraedslu og
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ofbeldisforvornum & grunn- og framhaldsskolastigi, lata vinna stodukénnun a

framkveemd kynfraedslu i grunn- og framhaldsskolum

Greinar 4 og 5 — Almennt um réttindin i samningnum

43.

Engar breytingar hafa verid gerdar sem snda ad pessum greinum fra pvi ad sidustu skyrslu

var skilad.

Grein 6 — Rétturinn til ad vinna

Sja lokaathugasemdir 9 og 10

44,

45,

46.

Vardandi 16ggj6f um vinnumarkad er visad i sidustu skyrslu islands til nefndarinnar (sja
E/C.12/ISL/4, efnisgreinar 73-87). Ymsar breytingar hafa verid gerdar & I6gum sidan
sidustu skyrslu var skilad. Ma par nefna ad heiti laga nr. 27/2007 var breytt og heita 16gin
na 16g um utsenda starfsmenn og skyldur erlendra pjonustuveitanda. Samhlida voru
gerdar breytingar sem midudu ad pvi ad innleida tilskipun Evrépupingsins og radsins
(2014/67/ESB) og tryggja ad laun og énnur starfskjor starfsmanna starfsmannaleigna sem
starfa & innlendum vinnumarkadi séu i samraemi vid dkveedi laga og Kjarasamninga sem
gilda um vinnumarkadinn hérlendis. P& hafa verid gerdar ymsar breytingar & l6gum um
atvinnuréttindi Utlendinga nr. 97/2002 m.a. til ad koma til méts vid breyttar parfir
atvinnulifsins og visindasamfélagsins. ba er reglan na su ad allir utlendingar sem fa

6timabundid dvalarleyfi & islandi eru undanpegnir kréfunni um atvinnuleyfi.

Log nr. 86/2018 gilda um jafna medferd einstaklinga & vinnumarkadi, s.s. hvad vardar;
adgang ad storfum, sjalfsteedri atvinnustarfsemi eda starfsgreinum, par med talid vio
raoningar og framgang i starfi; adgang ad starfsradgjof, starfsmenntun og starfspjalfun;
akvardanir i tengslum vid laun, énnur starfskjor og uppsagnir; og patttoku i samtékum

launafélks eda atvinnurekenda, par med talin pau hlunnindi sem pau veita félagsménnum.

I fjarmaladeetlun  fyrir  arin  2021-2025 kemur fram ad helstu markmid
Vinnumalastofnunar séu ad koma i veg fyrir ad folk verdi langtimaatvinnulaust og ad
finna langtimaatvinnulausum storf vid hafi, svo sem med samningum vid fyrirteki og
stofnanir. Einnig er horft til aukinnar patttoku i nami i samstarfi vid menntakerfid og til

pess ad fjolga ad einhverju marki peim sem fara i endurhafingardrraedi i samstarfi vid
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471.

48.

endurhafingaradila. Skrad atvinnuleysi var um 2,1% i desember 2016 og 2,2% i
desember 2017. Skrad atvinnuleysi mealdist 2,7% i desember 2018 en 3,2% i mars 2019.
Ljost er ad Covid-19 hefur haft mikil ahrif & vinnumarkadi en skrad atvinnuleysi jokst
mikid & arinu 2020. og hofdu aldrei jafn margir verid skradir an atvinnu & islandi en i
desember 2020 pegar almennt skrdd atvinnuleysi var 10,7%. Radist hefur verid i ymsar
timabundnar adgerdir i pvi skyni ad sporna gegn atvinnuleysi. Ma par nefna ad komid var
a svokalladri hlutabdtaleid sem gerir launafdlki og atvinnurekendum kleift ad semja
timabundid um lzegra starfshlutfall og a pa launafolkid rett a atvinnuleysisbétum samhlida
leegra starfshlutfalli, enda séu tiltekin skilyrdi uppfyllt. P4 var tekjutengt timabil
atvinnuleysisbota lengt fyrir pa sem misstu starf sitt i tengslum vid Covid-19, auk pess
sem grunnatvinnuleysisbatur voru heaekkadar. Einnig ma nefna ad heimildir
atvinnuleitenda til ad stunda ndm samhlida greidslu atvinnuleysisbota voru rymkadar og
namsstyrkir vegna starfstengdra namskeida heakkadir. Jafnframt voru heimildir
Vinnumalastofnunar til greidslu atvinnuleysisbota vid gjaldprot félaga rymkadar. P& var
svigram fyrir atvinnurekendur til pess ad rada atvinnuleitendur til starfa med styrk fra
Vinnumalastofnun aukid. Enn fremur var gerd breyting pannig ad einstaklingar i

atvinnutengdri starfsendurhaefingu avinna sér rétt til atvinnuleysisbota.

Vinnumalastofnun hefur verid falid aukid hlutverk vegna pjonustu vio fléttafdlk og
einstaklinga sem fengid hafa dvalarleyfi af mannidarasteedum og mun stofnuninni annast
islenskukennslu og samfélagsfraedslu fyrir hopinn. Munu pessi namskeid standa 6llum til

boda peim ad kostnadarlausu.

I sidustu athugasemdum sinum til islands var lagt il ad timabundin atvinnuleyfi yrdi gefin
at vegna tiltekinna tegunda vinnu fremur en til tiltekinna vinnuveitanda. Einnig er lagt til
ad einstaklingur sem sakir um leyfi geti keert akvordun Vinnumalastofnunar, an
sampykkis vinnuveitanda. Samkveemt 7. gr. laga um atvinnuréttindi Gtlendinga nr.
97/2002 er Vinnumalastofnun heimilt ad veita timabundin atvinnuleyfi ad akvednum
skilyroum uppfylltum. Atvinnuleyfid gildir p6 adeins vegna starfa hja tilgreindum
atvinnurekanda. Rokin fyrir gildandi fyrirkomulagi eru m.a. ad med pessum hetti er
stjornvoldum og stéttarfélogum gert kleift ad hafa eftirlit med og tryggja ad utlendingum
sé ekki mismunad par sem tilgreindum atvinnurekanda er skylt ad tryggja ad akvaedum

laga og kjarasamninga sé fylgt. bratt fyrir framangreint er heimilt ad veita timabundid
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49,

atvinnuleyfi eftir pvi sem vid & vegna tiltekins starfs utlendings hja 6drum atvinnurekenda
en peim er fyrra leyfid var skilyrt vid. T slikum tilvikum skal yfirlysing um radningarslit
milli dtlendings og fyrri atvinnurekanda fylgja med umsokn &samt skriflegum

radningarsamningi milli utlendings og hins nyja atvinnurekanda.

L6g um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir nr. 38/2018 mala fyrir
um ad fatlad folk skuli eiga kost & atvinnu- og hafingartengdri pjonustu sem studlar ad
aukinni heefni til starfa og patttoku i daglegu lifi til jafns vid adra. ba skulu sveitarfélog
starfraekja vinnustadi fyrir verndada vinnu, haefingu og dagpjonustu fyrir fatlad folk par
sem pvi stendur til boda proska-, idju- og starfspjalfun. Ad auki veitir Vinnumalastofnun
folki med skerta starfsgetu, par a medal adstod i tengslum vid patttoku pess &
vinnumarkadi. Med légum nr. 60/2012, um atvinnutengda starfsendurhafingu og
starfsemi starfsendurhaefingarsjdda, er einstaklingum sem missa starfsgetu sina i kjolfar
veikinda eda slysa tryggd radgjof og Urreedi sem etlad er ad studla markvisst ad

endurkomu peirra til vinnu ad fullu eda hluta.

Grein 7 — Sanngjorn og hagstaed vinnuskilyrai

Sja lokaathugasemd 11

50.

51.

A lslandi eru lagmarkslaun akvedin med kjarasamningnum sem stéttarféldg gera vid
samtok atvinnurekenda um laun og énnur starfskjor launafolks. Samkvaemt 1. gr. laga nr.
55/1980 um starfskjor launafolks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda skulu laun og 6nnur
starfskjor, sem adildarsamték vinnumarkadarins semja um, vera lagmarkskjor fyrir alla
launamenn i vidkomandi starfsgrein & svaedi pvi er samningurinn tekur til. Samningar
einstakra launamanna og atvinnurekenda um lakari kjor en hinir almennu kjarasamningar
akveda skulu ogildir. Stéttarfélagsadild er pannig ekki skilyrdi pess ad launpegi njoti
lagmarkslauna og eru atvinnurekendur bundnir af &kveedum kjarasamninga um laun og
onnur starfskjor pratt fyrir ad peir eigi ekki adild ad hlutadeigandi kjarasamningum meo

beinum haetti eda med adild ad samtokum atvinnurekenda.

Likt og fram kemur i fyrri skyrslum Islands hefur Vinnueftirlit rikisins pad hlutverk ad
studla ad 6ruggu og heilsusamlegu vinnuumhverfi i samremi vid 16g um adbunad,

hollustuheetti og 6ryggi a vinnustédum nr. 46/1980. Vinnueftirlit hefur lagt rika aherslu
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52.

53.

& rannsoknir, skraningar & vinnuslysum, forvarnir og heilsueflingu. Stofnunin heldur
jafnframt utan um 61l vinnuslys og ad tryggja skilyrdi fyrir pvi ad innan vinnustadanna
sjélfra sé heaegt ad leysa Oryggis- og heilbrigdisvandamal, P& hefur Vinnueftirlitio i
auknum meli verid ad halda nadmskeid & polsku og ensku fyrir innflytjendur a

vinnumarkadi.

Fré pvi ad sidustu skyrslu var skilad hafa verid gerdar ymsar breytingar sem mida ad pvi
ad tryggja betur vinnuvernd, 6ryggi og heilsusamlegt vinnuumhverfi. Lég um
slysatryggingar almannatrygginga voru sampykkt arid 2015 en markmid peirra er ad
tryggja slysatryggdum beetur frd almannatryggingum vegna vinnuslysa eda annarra
tiltekinna slysa 6had tekjum hins slysatryggda. pa hafa fjoImargar reglugerdir tekio gildi

a undanférnum arum sem mida ad pvi ad auka vinnuvernd.

Samkvaemt reglugerd nr. 1009/2015 um einelti, kynferdislega areitni, kynbundna areitni
og ofbeldi ber atvinnurekanda skylda til ad lata einelti, kynferdislega areitni og
kynbundna areitni eda ofbeldi & vinnustad ekki vidgangast og skal tryggja ad til stadar sé
skrifleg asetlun um 6ryggi og heilbrigdi fyrir vinnustadinn. pa skal vera til stadar
vidbragdsaztlun gegn einelti, kynferdislegri areitni, kynbundinni &reitni og ofbeldi fyrir
vinnustadinn. Ef fram kemur &bending um einelti, kynferdislega areitni, kynbundna
areitni eda ofbeldi & vinnustad skal bregdast vid eins fljott og haegt er og i samraemi vid
stefnu og vidbragdsastlun. Vinnueftirlitid gegnir eftirlits- og leidbeiningahlutverki i
pessu sambandi og tekur vid dbendingum. Vinnueftirlitid getur pa brugdist vid med pvi
ad fara i eftirlitsheimsokn eda med 6drum videigandi heetti. Brot gegn akvedum
reglugerdarinnar geta vardad sektum. Fjoldi mala sem hafa borist Vinnueftirliti rikisins
a grundvelli reglugerdar 1009/2015 er eftirfarandi: 2015 - 44 mal, 2016 - 15 mal, 2017 -
29 mél, 2018 - 24 mél, 2019 - 32 mél, 2020 - 27 mél.

Grein 8 — Réttur til ad stofna og vera i stéttarfélagi

Sja lokaathugasemd 12

54,

Vardandi 16ggjof um stéttarfélog visast i umfjollun i fyrri skyrslum islands til
nefndarinnar. SU venja hefur vidgengist & islenskum vinnumarkadi ad samtok adila

launamanna og samtok atvinnurekenda semji um laun og o6nnur réttindi launaféolks i
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kjarasamningum. par af leidandi er kjarasamningsgerd & almennum vinnumarkadi alfarid
a hendi 6flugra samtaka adila vinnumarkadarins og an ihlutunar stjornvalda. Samkveemt
I6gum um stéttarfélég og vinnudeilur nr. 80/1938 hafa samtok adila vinnumarkadarins
maoguleika & ad skjota agreiningi til rikissattasemjara sem félagsmalaradherra skipar til
fimm ara i senn. Hlutverk rikissattasemjara er ad annast sattastorf i vinnudeilum a milli
annars vegar launafélks og félaga pess og hins vegar atvinnurekenda og félaga peirra, sé
pess 6skad. Nugildandi ferlar um kjarasamningsvidredur mida ad pvi ad efla frjalsa
kjarasamningagerd med pad ad markmidi ad fordast dnaudsynlegrar adkomu stjornvalda

i peim vidraedum.

Grein 9 — Réttur til félagslegs 6ryggis

Sja lokaathugasemdir 13 og 14

Félagslegt 6ryggi

55.

56.

S7.

I sidustu lokaathugasemdum sinum lagdi nefndin til ad gripid yrai til radstafana til pess
ad tryggja lagmarksframferslu og vidunandi lifsskilyrdi fyrir alla botapega og
framfersluviomid  endurskodud  reglulega.  Fjarhadir  elli-,  6rorku-  og
endurhefingarlifeyris eru endurskodadar & hverju ari vio endurskodun fjarlaga. Pa hafa
barnabatur verid haeekkadar & undanférnum arum, auk pess sem arid 2020 var greiddur Gt

sérstakur barnabdtaauki til ad meeta efnahagslegum ahrifum Covid-19.

Fra arinu 2011 hefur félagsmalaraduneytid gefid at svokollud neysluvidmid en pau voru
sidast uppfeerd arid 2019. Endurskodun stendur yfir & fyrirkomulagi peirra. Tilgangurinn
med smidi neysluviomida er ad veita heimilum i landinu adgang ad vidmidum sem pau
geta haft til hlidsjonar pegar pau aztla eigin Gtgjold, auk pess sem slik vidmid geta nyst
vid fjarmalaradgjof fyrir einstaklinga og verid grunnur ad akvordunum um fjarhaedir sem
tengjast framfeaerslu. Damigerda viomidid er hvorki endanlegur melikvardi 4 hvad sé
hefileg neysla né mat a pvi hvad einstaklingar og fjolskyldur purfa sér til framferslu.
Grunnvidmid var hins vegar préad med pad i huga ad sja ad pvi hvad einstaklingar og

fjolskyldur purfa sér til framfeerslu.

Markmid laga um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991 er ad tryggja fjarhagslegt og
felagslegt o6ryggi og studla ad velferd ibla & grundvelli samhjélpar. Framkvemd
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félagspjonustunnar & ad virda sjalfsdkvordounarrétt einstaklingsins, styrkja hann til
sjélfshjalpar og ad taka &byrgd & sjalfum sér og 6drum. Einnig skuli skapa skilyrdi til ad
einstaklingurinn geti tekid virkan patt i samfélaginu & eigin forsendum. Sveitarfélog bera
abyrgd & framkveemd fjarhagsadstodar og akvarda upphaedir samkvaemt nanari reglum

sveitarfélagsins par um.

Atvinnuleysisbatur

58.

Um atvinnuleysistryggingar er fjallad i Il6gum um atvinnuleysistryggingar nr. 54/2006,
sbr. nanari umfjéllun i sidustu skyrslu islands til nefndarinnar (E/C.12/ISL/4, efnisgreinar

119-126) og i umfjollun um grein 6.

Grein 10 — Réttur fjolskyldunnar

59.

60.

A Islandi er 16gd ahersla & virdingu fyrir fjolbreytileika fjolskyldna. Arid 2010 voru
gerdar grundvallarbreytingar & hjuskaparlégum nr. 31/1993, sbr. 16g nr. 65/2010. Login
gilda pvi ekki lengur adeins um hjuskap karls og konu heldur um hjlaskap tveggja
einstaklinga, 6h&d kyni. Framangreind breyting var gerd med pad ad markmidi ad tryggja
betur rétt hinseginfélks til fjolskyldulifs. ba stefnir ddmsmalaradherra ad pvi ad leggja
fram frumvarp til breytinga & barnaldgum nr. 76/2003 um foreldrastodu trans félks og

einstaklinga med kynhlutlausa kynskraningu.

Arid 2013 toku gildi umfangsmiklar breytingar & barnalégum nr. 76/2003. Var pa
logfestur nyr upphafskafli sem hefur ad geyma almenn akveaedi sem taka mid af
grundvallarreglum barnasattméalans. pa var hlutverk foreldra einnig skilgreint nanar.
Vorid 2021 var einnig lagt fram frumvarpi um breytingar a barnaldgum sem gerir

foreldrum Kleift ad semja um skipta busetu barns.

Fadingar- og foreldraorlof

61.

Log nr. 144/2020, gilda um faedingar- og foreldraorlof en pau toku gildi pann 1. janGar
2021. Samkvaemt I6gunum eiga allir foreldrar rétt & greiddu feedingarorlofi. Til pess ad
yta undir jafnrétti kynjanna innan heimila og & vinnumarkadinum hafa stjornvold gripid

til radstafana til pess ad hvetja foreldra til pess ad skipta feedingarorlofinu jafnt a milli
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62.

sin. T byrjun ars 2020 var fedingarorlof lengt Gr 9 manudum i 10 manudi og arid 2021
var pad lengt i toIf méanudi. Sjalfsteedur réttur hvors foreldris um sig er sex manudir en
foreldrum er heimilt ad framselja sex vikum sin a milli, og pvi getur annad foreldrid tekid
feedingarorlof i sjo og halfan manud en hitt i fjora og halfan. Manadarlegar greidslur til
foreldra i feedingarorlofi eru 80% af medaltali heildarlauna. Hamarksgreidslur hafa verid
heekkadar & undanférnum &rum en sidan i byrjun ars 2019 hafa peer verid 600.000 kr. &

manudi.

I 16gum um faedingar- og foreldaorlof voru jafnframt lagdar til ymsar breytingar svo sem
frekari heimildir vardandi yfirfeerslu réttinda til feedingarorlofs eda feedingarstyrks milli
foreldra pegar annad foreldrid getur ekki af dkvednum &steedum nytt rétt sinn innan
kerfisins. Er annars vegar um ad reeda pau tilvik pegar ekki hefur reynst mogulegt ad fedra
barn samkvaemt barnalégum og hins vegar er um ad reeda pau tilvik pegar foreldri er gert

ad seta nalgunarbanni og/eda brottvisun af heimili.

Velferd barna og barnavernd

63.

64.

Haustid 2018 ritudu radherrar félagsmala, heilbrigdismala, mennta- og menningarmala,
démsmala, samgongu- og sveitarstjérnarmala og Samband islenskra sveitarfélaga undir
viljayfirlysingu um ad afnema hindranir milli kerfa, baeta pjonustu i pagu barna og skapa
barnveent samfélag. | kjolfarid tok styrihdpur Stjornarradsins i malefnum barna til starfa.
Jafnframt tok til starfa pingmannanefnd um malefni barna sem er skipud fulltrGum allra
pingflokka. A grundvelli pessarar vinnu er unnin stefna um barnvant islands, sem midar
ad pvi ad tryggja heildsteda innleidingu & Barnasattmalanum, svo sem med aukinni

adkomu og patttoku barna i opinberri stefnumétun.

A undanférnum arum hefur farid fram margpzett vinna vid endurskodun & félagslegri
umgjord um malefni barna. Mikilvaegur lidur i pessari vinnu er proun melabords sem
heldur utan um helstu télfredigdgn er varpa ljosi 4 farseld barna & islandi. Vid préun
melabords um farszld barna & islandi parf pvi ad horfa til fjdlbreyttra pétta svo sem
heilsu, hamingju, menntunar, 06ryggis, tekifera, lifskjara, félagslegra tengsla,
fjolskyldulifs, patttoku i samfélaginu og ahrifa barna a akvardanir sem varda daglegt Iif
pbeirra. Malabordid skal nytast vid stefnumotun og forgangsrédun opinberra adila jafnt

sem til upplysingar vid opinbera umraedu um malefni er varda bérn. Adalmarkmidid med
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65.

66.

préun melabordsins er ad draga fram heildsteeda mynd af farseld barna hér & landi, &
grundvelli peirra fjolpeettu télfreedigagna sem til stadar eru, fyrir riki og sveitarféldg. Er
par horft til pess ad safna tolfreedigégnum um 6lik malefni og hopa barna og tryggja ad
stjornvold hafi yfirlit yfir peetti er varda farsald barna hér & landi, yfirlit sem ad byggir a

nylegum og adgengilegum gégnum

Eftir umfangsmikid samrad var haustid 2020 lagt fram frumvarp til laga um sampattingu
pjonustu i pagu farseldar barna & Alpingi. Meginmarkmid frumvarpsins er ad studla ad
samvinnu allra adila sem veita bérnum pjonustu pegar a parf ad halda an hindrana. Einnig
eru lagdar til breytingar sem mida ad pvi ad tryggja betur eftirlit og samraema pjonustu
ymissa stofnana. I peim tilgangi ad auka pjonustu vid born hefur verda einnig 16gd fram
frumvorp til breytinga & 16gum er varda pjonustu vid born, baedi vid greiningu og radgjof

og barnavernd.

I félagsmalaraduneytinu er einnig unnid ad heildarendurskodun barnaverndarlaga, med
pbad ad markmidi ad tryggja betri pjonustu i pagu barna med aherslu & snemmteekan
studning og réttindi barna. Framangreindar breytingar & barnaverndarldgum hafa pad
einnig ad markmidi ad auka vid fagpekkingu i barnaverndarstarfi & landinu eru pvi lagdar
til breytingar & stjornsyslu i malaflokknum par sem politisk skipadar barnaverndarnefndar

verda lagdar nidur og vid tekur faglega skipad umdamarad vid pvi hlutverki.

Eldri borgarar

67.

Samkvaemt I6gum malefni aldradra nr. 125/1999 starfar sérstok samstarfsnefnd um
malefni aldradra & vegum félagsmalaraduneytisins, en han er tengilidur milli raduneyta,
stofnana og samtaka sem starfa i pagu aldradra. Pa er til stadar sérstakur
framkveemdasjodur aldradra sem er &tladad studla ad uppbyggingu og efla
oldrunarpjonustu um allt land. | september 2019 var skipadur starfshopur um lifskjor og
adbunad aldradra. Verkefni hopsins er m.a. ad fjalla um hvernig fyrirkomulagi
oldrunarpjonustu verdi best hattad, hvernig eldri borgarar geti aukid radstofunartekjur
sinar med aukinni atvinnupatttoku og frestun toku lifeyris, hvernig draga megi ar likum
a félagslegri einangrun aldradra og hvernig nyta megi natimateekni betur i pagu aldradra.
I byrjun ars 2020 var einnig skipadur starfshopur um heilsueflingu aldradra sem er &tlad
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ad leggja fram tillégur um fyrirkomulag samstarfsverkefna i heilsueflingu sem gera

6ldrudum Kleift ad bua i heimahusi eins lengi og kostur er.

Fatlad folk

68.

Island hefur sem fyrr segir fullgilt samning Sameinudu pj6danna um réttindi fatlads folks.
Légum um pjénustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir er atlad ad tryggja
fotludu folki videigandi pjonustu og studning. bar er til deemis kvedid & um notendastyrda
personulega adstod sem midar ad pvi ad tryggja fotludu folki rétt & ad lifa virku og
sjalfsteedu lifi. Stefna og framkvemdaztlun i malefnum fatlads folks fyrir arin 2017 til
2021 hefur ad geyma ymsar adgerdir sem mida ad pvi ad tryggja réttindi fatlads folks.

Nanari umfjéllun ma finna i fyrstu skyrslu islands um framkvaemd samningsins.

Einstaklingar i leit ad alpjédlegri vernd

69.

70.

71.

Ny 16g um Gtlendinga nr. 80/2016 toku gildi 1. jantar 2017. Login mida ad pvi ad tryggja
réttlata, skilvirka og mannadlega méalsmedferd og ad uppfaera 16ggjofina pannig ad hdn
standist haestu alpjédlegu viomid. Login hafa styrkt malsmedferd og skilvirkni i malum
umsakjenda um alpjodlega vernd og hefur verid 16gd sérstok ahersla a réttindi barna og

sameiningu fjolskyldna.

L6g um Gtlendinga endurspegla dkvaedi Fl6ttamannasamnings Sameinudu pjédanna. Eru
bad pvi einstaklingar sem hafa ordid fyrir ofsoknum i heimariki sinu eda eiga & hettu
daudarefsingu, pyndingar eda 6mannudlega eda vanvirdandi medferd eda refsingu, sem
eiga rétt 4 alpjodlegri vernd & Islandi. Umsakjandi sem hlytur ekki vidurkenningu sem
fléttamadur getur pé fengid dvalarleyfi & grundvelli mannudarsjénarmida, ad pvi gefnu
ad sterk rok meli med pvi, t.d. alvarleg veikindi eda erfidar félagslegar adstedur i

heimarikinu.

Umsekjandi um alpjodlega vernd & islandi & rétt til hisnadis medan umsoknin er i
skodun, asamt fjarhagslegum studningi ef hann getur ekki sjalfur séd sér fyrir farborda.
Jafnframt eiga umsakjendur um alpjodlega vernd & fislandi rétt & naudsynlegri
heilbrigdispjonustu. Umsakjendur um alpjodlega vernd hafa einnig rétt & talsmanni sem

veitir peim logfraedilega adstod i tengslum vid umsoknina. Raudi kross Islands sinnir
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72.

73.

74.

75.

ymissi studningspjonustu og réttaradstod vid umsakjendur um alpjodlega vernd a

grundvelli samnings Rauda krossins, Utlendingastofnunar og domsmalaraduneytisins.

Starfreekt er mottokumidstod & vegum Utlendingastofnunar sem er opin fyrir
umsakjendur um alpjodlega vernd. Mottokumidstddin & ad tryggja réttindi og oryggi
umsakjenda, greina parfir peirra og veita peim fullnzegjandi pjonustu. Umsakjendur hafa
rétt & heilbrigdisadstod par til & peim degi sem peir fara fra eda eru sendir fra Islandi.
Einstaklingar sem veitt er stada fléttamanns eda dvalarleyfi af mannudarasteedum er
sjukratryggair fra veitingu leyfisins. Barnshafandi konur sem eru umsakjendur um

alpjodlega eiga ad fa adgang ad madravernd og fedingarhjalp.

Einstaklingar sem hafa hlotid dvalarleyfi & grundvelli alpjédlegrar verndar,
mannudarsjonarmida eda vegna sérstakra tengsla vid landid hafa rétt il

fjolskyldusameiningar vid kjarnafjolskyldu sina, p.e. maka og bdrn yngri en 18 ara.

Umsakjendur um alpjodlega vernd, sem hafa fengid Utgefid bradabirgdadvalarleyfi
samkvemt [6gum um Gtlendinga, geta fengid Gtgefid timabundid atvinnuleyfi sem gildir
par til dkvordun hefur verid tekin um umsoéknina ad uppfylltum skilyréum laga nr.
97/2002 um atvinnuréttindi Gtlendinga.

Umsakjendur um alpjodlega vernd & barnsaldri skulu eiga kost & pvi ad stunda skyldunam
i grunnskola eda sambarilegt ndam innan hins almenna skolakerfis eda & dvalarstad pess
eins fljott og unnt er.

Stadalimyndir og ofbeldi

Sja lokaathugasemd 15

76.

77.

Likt og fram hefur komid hafa almenn hegningarlég ni ad geyma sérstakt refsiakvaedi

um heimilisofbeldi i samraemi vid sidustu lokaathugasemdir nefndarinnar til islands.

Jafnreéttisstofa, hefur medal annars pad hlutverk ad pvi ad breyta hefdbundnum
kynjaimyndum og vinna gegn neikveedum stadalimyndum um hlutverk kvenna og karla.

Pa er henni &tlad ad vinna ad forvornum gegn kynbundnu ofbeldi i samstarfi vid 6nnur
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78.

79.

stjornvold og samtdk sem sinna slikum forvérnum. A sidustu arum hefur Jafnréttisstofa
unnid sérverkefni sem snla sérstaklega ad pessum pattum. Ma par til demis nefna
vitundarvakningu um afleidingar og Urraedi fyrir polendur ofbeldis i ndanum sambdndum
undir slagordinu bu att Von og verkefnid Break Free from Gender Stereotypes sem
midadi ad pvi ad brjota upp hefdbundnar stadalmyndir kynjanna og kynbundid nams- og
starfsval med fjolbreyttum efnistokum.

A undanférnum arum hefur verid 16gd ahersla & patttoku karla i jafnréttismalum, medal
annars i peim tilgangi ad vinna gegn stadalimyndum um hlutverk kynjanna og kynbundnu
ofbeldi. M4 i pvi sambandi til deemis benda & utanrikispjonusta Islands hefur séd um
skipulagningu og préun a verkferakistu rakarastofa (Barbershops) sem unnid var fyrir
#HeforShe herferd UN Women. Verkferakistan gerir einstaklingum, fyrirteekjum og
6aorum Kleift ad skipuleggja rakarastofuradstefnur, en markid peirra er ad virkja karla og
drengi i barattunni fyrir jafnrétti kynjanna og studla ad umraedu um samskipti kynjanna
og kynhlutverk. | framkvaemdadaetlun stjornvalda i jafnréttismalum fyrir arin 2020-2023
er einnig ad finna verkefni um karla og jafnrétti par sem tekid skal til umraedu annars
vegar samband milli kynbundins og kynferdislegs éreitis og ofbeldis og hins vegar

hugmynda um karlmennsku, mérk og sampykki.

pingsaatlun um adgerdir gegn ofbeldi og afleidingum pess fyrir arin 2019-2022 var
sampykkt & Alpingi arid 2019. Radherrar félags- og jafnréttismala, domsmala,
heilbrigdismala og mennta- og menningarmala stéou saman ad aztluninni og er i
samremi vid sattmala rikisstjornarinnar um ad vinna markvisst gegn ofbeldi i
samfélaginu. Aetlunin tekur til ofbeldis i 6likum birtingarmyndum og adgerdirnar taka
til likamlegs, kynferdislegs og andlegs ofbeldis. Par er ad finna ymsar adgerdir sem mida
ad pvi ad vinna gegn ofbeldi med forvornum og fraedslu. Sérstok ahersla er 16go a
vidkvema hopa, svo sem innflytjendur, fatlad folk og aldrada. Einnig ma nefna ad
félagsmalaraduneytid hefur gert samning vid Kvennaathvarfid og Mannréttindaskrifstofu
Islands um verkefnid — bekktu rétt pinn, pekking er vald sem er &tlad ad efla freedslu um
bjonustu og lagaleg Urraedi i pagu kvenna af erlendum uppruna hér & landi sem hafa ordid
fyrir heimilisofbeldi.
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80.

Baklingurinn Réttur pinn, - Mikilveegar upplysingar fyrir innflytjendur & islandi var
endurskodadur arid 2019. I baeklingnum er fjallad um réttindi folks & islandi pegar kemur
ad nanum sambondum og samskiptum og par méa finna visanir i frekari upplysingar og
aodstod badi stofnana og félagasamtaka. Baeklingurinn hefur verid gefinn Gt a islensku,

ensku, polsku, spaensku, teelensku, russnesku, arabisku og nu einnig & fronsku.

Grein 11 — Réttur til viounandi lifsafkomu

Sja lokaathugasemd 16

Fatekt

81.

82.

83.

I névember 2018 skipadi félags- og jafnréttismalaradherra styrindp um malefni
heimilislausra med fjolpeettan vanda. Hlutverk hopsins var ad skoda abendingar
Velferdarvaktarinnar um malaflokkinn og lutu ad pvi ad koma upp dagdvél, beeta adgengi
ad medferd vid vimuefnavanda, fjolga afangaheimilum, Uatvega atvinnutakifeeri,
hjakrunarrymi fyrir eldri heimilislausa med fjolpattan vanda, skoda hdsnadisvandan og

skoda leidir til ad baeta malsmedferdartima.

Arid 2019 var birt skyrsla um rannsokn a lifskjorum og fataekt barna a islandi arin 2004-
2006. Helstu nidurstddur skyrslunnar eru paer ad & heildina litid eru lifskjor barna & islandi
000 i samanburdi vid flest dnnur Evropuldnd. bad brynasta, samkveaemt skyrslunni, er ad
beeta lifskjor einsteedra foreldra og barna peirra sem og ad huga ad bérnum dryrkja. Bent
er a ad stada a husnaedismarkadi hafi veruleg ahrif & lifskjor barna. Velferdarvaktin lagdi
fram tillogur til stjornvalda & grundvelli skyrslunnar og hefur hun verid mikilveaegt innlegg

inn i pa vinnu sem na stendur yfir i malefnum barna.

Velferdarvaktin hefur gegnt mikilveegu hlutverki vid ad koma fram abendingum til
stjornvalda & timum Covid-19 pannig ad stjornvold geti sem mest ad hégum peirra sem
hollustum feeti standa i peim mdtvaegisadgerdum sem gripid hefur verid til. Sérstakt
vidbragdsteymi velferdarpjonustu og uppbyggingarteymi félags- og atvinnumala voru

sett upp i kjolfar Covid-19 og hafa pau unnid naid med Velferdarvaktinni.
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Réttur til vidunandi hlsnadis

84.

85.

86.

87.

A undanférnum arum hefur ibidaverd og leiguverd ibada farid mjog haekkandi og ungt
folk og tekjulagir einstaklingar pvi att erfidara med ad eignast hisnadi en adur. Pa syna

kannanir ad leigjendur myndu fremur kjosa ad bla i eigin hisnadi en i leiguhlsnadi.

Radist hefur verid i fjolmargar adgerdir & undanfornum &rum til ad beeta stédu folks &
hisnaedismarkadi. Um mitt ar 2016 var nyju husnadisstudningskerfi komid a fot,
almenna ibGdakerfinu svokallada, sem hefur pad ad markmidi ad auka adgengi folks sem
er undir dkvednum tekju- og eignamérkum ad éruggu og videigandi leiguhlsnadi a
vidradanlegu verdi. Almennar ibudir eru m.a. fjarmagnadar med stofnframlégum rikis og
sveitarfélaga sem nema 30% eda herra hlutfalli af kostnadi ibddanna og audvelda
fjarmognun slikra ibuda auk pess ad gera rekstraradilum kleift ad bjéda hagstedara
leiguverd en ella. Stofnframlég hafa nd pegar verid veitt til byggingar eda kaupa a 2.625
almennum ibadum og hafa stofnframldgin numid 15,9 milljordum kréna en na stendur
yfir Gthlutun fjégurra milljarda til vidbotar. Med kerfinu er unnid ad fjélgun ibuda fyrir
aldrada, oryrkja, namsmenn og tekjulegra folk & vinnumarkadi sem og fjélgun
féelagslegra ibGda auk sérteekra busetulrraeda fyrir fatlad folk sem atlad er ad koma i stad
eldri herbergjasambyla. Enn er p6 fyrir hendi mikil umframeftirspurn eftir félagslegu

hisnadi & vegum sveitarfélaga.

I arsbyrjun 2017 tok gildi nytt kerfi hdsnadisstudnings vid leigjendur og eru na greiddar
hasnadisbaetur i stad hisaleigubdta. Samhlida var l6gfest skylda sveitarfélaga til ad veita
sérstakar husnadisbaetur peim til vidbétar fyrir pa sem pess purfa en fram ad pvi hafdi

einungis um pridjungur sveitarfélaga veitt sérstakar husaleigubazetur.

Radist var i umfangsmikla stefnumotun i hdsnadismalum i upphafi ars 2019 og er nu
unnid ad innleidingu peirra tillagna sem eru afurd hennar. Ma par m.a. nefna ny
hlutdeildarlan rikisins til ad audvelda fyrstu kaupendum og peim sem hafa verid &
leigumarkadi undanfarin fimm ar kaup & eigin ibad en hlutdeildarlanum er &tlad ad brda
eiginfjarkrofu vid ibudakaup med pvi ad rikid veiti allt ad 20% vaxta- og afborgunarlaust
lan & moti ad lagmarki 5% eigin fé kaupanda og 75% lanveitingu & 1. vedrétti, til allt ad

25 ara. Einnig er nG unnid ad heildsteedari upplysingadflun um hasnaedismarkadinn til ad
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undirbyggja markvissari stefnumotun i malaflokknum og draga ur sveiflum &
hasnaedismarkadi sem stafa af 0jafnvaegi & milli frambods og eftirspurnar eftir hlsnadi.
P& er m.a. unnid ad pvi ad efla husnaedismarkadinn & landsbyggdinni med fjolbreyttum
adgeroum en i pvi sambandi hefur m.a. verid komid a fot sérstoku leigufélagi stjornvalda

sem tlad er ad auka adgengi ad leiguhlsnadi par sem porf er a.

Grein 12 — Réttur til ad njota likamlegrar og andlegrar heilsu

Sja lokaathugasemd 17

88.

89.

90.

I 16gum nr. 40/2007 um heilbrigdispjonustu er kvedid & um ad allir landsmenn eigi kost
a fullkomnustu heilbrigdispjonustu sem & hverjum tima eru tok a ad veita til verndar
andlegu, likamlegu og félagslegu heilbrigdi. I 16gum nr. 74/1997 um réttindi sjiklinga er
einnig kvedid & um ad Gheimilt sé ad mismuna sjuklingum & grundvelli persénulegra
eiginleika eda stodu peirra i pjodfélaginu. Arid 2019 var sampykkt heilbrigdisstefna til
arsins 2030 en markmid hennar er medal annars ad skilgreina betur hlutverk einstakra

patta innan heilbrigdispjénustunnar sem og samspil peirra.

Efling heilsugeaeslunnar sem fyrsta viokomustadur notenda i heilbrigdiskerfinu er opinber
stefna 4 Islandi. Til ad efla heilsugaesluna i pessu hlutverki hefur verid gripid til ymissa
adgerda og pjonusta heilsugeeslunnar er vidtekari en adur. L6gd hefur verid ahersla & ad
fjolga fagstéttum og auka pverfaglegt samstarf til ad koma betur til mots vid fjélbreyttar
parfir notenda og studla ad samfelldri pjonustu. Komid hefur verid & fot gedheilsuteymum
i 6llum heilbrigdisumdeemum auk sértekra gedheilsuteyma sem pjona 6llu landinu.
Sérstakt fjarmagn var sett i heilsueflandi méttokur sem pjéna eiga dldrudum og/eda
langveikum einstaklingum. Komugjold i heilsugeaslu hafa verid leekkud markvisst og
innleitt hefur verid tilvisanakerfi vegna pjénustu vid bérn sem tryggir peim pjénustu an
kostnadar. bjonusta heilsugaeslunnar er gjaldfrjals fyrir bérn, éryrkja og aldrada. Pa er

bodid upp & madra- og ungbarnavernd ad kostnadarlausu.

Anhersla hefur verid 16gd 4 ad efla rafreena heilbrigdispjonustu og par med talda
fjarheilbrigdispjonustu a landsvisu. Med rafraenni heilbrigdispjénustu er leitast vid ad
jafna adgang almennings ad almennri og sérhafdri heilbrigdispjénustu, auka skilvirkni

0g g&di i heilbrigdispjonustunni asamt pvi ad virkja betur patttoku almennings i ad studla
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91.

92.

93.

ad beettri heilsu landsmanna. pa hafa skref verid stigin til pess ad auka jo6fnud innan
heilbrigdiskerfisins, t.d. med breyttum greidslupatttokukerfum vegna lyfja og
heilbrigdispjonustu og med samningum um aukna patttoku sjukratrygginga i kostnadi

vegna tannlaekninga barna, aldradra og oryrkja.

Sett hefur verido pak & hamarksgreidslur sjaklinga fyrir heilbrigdispjonustu, en pad er
75.802 ISK & ari en verdur pé ekki heerri en 26.753 ISK @ manudi. Fyrir 6ryrkja og aldrada
er hamarkio leegra eda 50.538 ISK & ari en po aldrei heerra en 17.835 ISK & manudi. bad
sama & vid um born sem fa pjonustu an tilvisunar. Oll heilbrigdispjonusta er gjaldfrjals
fyrir born yngri en 2 ara. Almenn laeknispjonusta er gjaldfrjals fyrir born & 6llum aldri.
Born & aldrinum 2-17 &ra, med tilvisun fra heimilis- eda heilsugaeslulakni, greida ekki
gjald fyrir sérheaefda laeknispjonustu. Born sem seekja pjonustu an tilvisunar greida hins

vegar 30% af kostnadi vid pjonustuna par til greidslumarki er nad.

Sjakratryggingar islands taka patt i lyfjakostnadi einstaklinga. Greidslupatttokukerfid
vegna lyfjakaupa byggir & prepaskiptri greidslupatttoku par sem hver einstaklingur greidir
hlutfallslega minna eftir pvi sem lyfjakostnadur hans eykst innan toIf manada timabils. |
fyrsta prepi greidir einstaklingurinn lyf ad fullu, i 6dru prepi greidir hann 15% af verdi
lyfja og i pridja prepi greidir hann 7,5%. begar lyfjakostnadur hefur nad akvednu hamarki
feer hann lyf ad fullu greidd af sjukratryggingum pad sem eftir er af timabilinu.
Meginmarkmid pess er ad tryggja jafnraedi milli einstaklinga og draga Ur kostnadi fyrir
pa sem purfa ad nota mikid af lyfjum. Hamarkid er leegra fyrir folk yfir 67 ara, fatlad folk
og born og ungmenni undir 22 ara. Greidslupatttokukerfid neer yfir pau lyf sem

Sjukratryggingar taka patt i ad greida en onnur lyf eru utan vid kerfid.

Fré arinu 2018 hafa 61l born att rétt a gjaldfrjalsum tannlekningum, fyrir utan arlegt 2.500
kr. komugjald. Sjukratryggingar islands hafa fra 1. september 2018 greitt helming
kostnadar fyrir almennar tannlekningar aldradra og oOryrkja. Einnig greida
Sjukratryggingar islands almennar tannlaekningar ad fullu fyrir aldrada og oryrkja sem
eru langsjukir og dveljast & sjukrahdsum, hjukrunarheimilum eda hjukrunarrymum &

oldrunarstofnunum. Hid sama gildir fyrir proskahamlada einstaklinga 18 ara og eldri.
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Smitsjukdoémar og COVID-19

94.

95.

96.

Samkvemt I6gum um séttvarnir nr. 19/1997 ber Embetti landleknis abyrgd a
framkveemd sottvarna undir yfirstjorn heilbrigdisradherra. Sottvarnaleeknir starfar innan
Embeettis landlaeknis og ber abyrgd & séttvornum og heldur sérstaka smitsjukdomaskra.
Landleeknir og sottvarnalaeknir vinna saman ad pvi ad veita almenningi upplysingar um

smitsjukdoma og koma i veg fyrir Utbreidslu peirra.

Vidbunadur & islandi gegn Covid-19 er samkvamt vidbragdsaaetlun séttvarnalaeknis og
almannavarnadeildar rikislogreglustjora. Fyrirmali um pad hverjir purfa ad fara i sottkvi
og einangrun vegna Covid-19 koma fra yfirvoldum i hverju tilfelli fyrir sig. Einstaklingar
sem purfa ad fara i sottkvi eda einangrun en eiga ekki hér samastad eda ekki er fysilegt
ad séu heima vid i sottkvi eda einangrun geta fengid inni i séttvarnahusi & vegum yfirvalda

i samradi vio heilbrigdisyfirvold & hverjum stad.

Séttvarnalaeknir ber 4byrgd & skipulagningu og samramingu bolusetningar gegn Covid-
19. Bélusetning gegn Covid-19 4 islandi er samreemd & landinu par sem einstaklingar eru
bodadir i bolusetningu samkvaemt forgangsrodun sem sett er fram i reglugerd nr.
1198/2020.

Ofrjosemisadgerdir og pungunarrof

97.

98.

[ mai 2019 toku gildi 16g um 6frjosemisadgerdir, nr. 35/2019. Markmid laganna er ad
tryggja einstaklingum sjalfsforradi til ad taka akvordun um 6éfrjosemisadgerd og studla
ad mannréttindum og mannhelgi allra einstaklinga. Samkvemt [6gunum

er o0frjésemisadgerd heimil ad 6sk einstaklings sem nad hefur 18 ara aldri.

Ny 16g um pungunarrof, nr. 43/2019, toku gildi i september 2019 en markmid peirra er
ad tryggja ad sjalfsforredi kvenna sé virt en med pvi er att vid rétt kvenna til ad taka
sjalfar akvardanir um eigid lif og framtid. | akvaedinu er tekid fram ad 6sk um pungunarrof
skuli koma fra konunni sjalfri, byggt & peirri meginforsendu frumvarpsins ad akvoroun
um framkveemd pungunarrofs sé a forredi hennar. Gengid er Ut fra pvi ad upplyst

sampykki purfi ad liggja fyrir hja konu i 6llum tilvikum, 6had aldri.
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Geoheilbrigdismal

99.

100.

101.

102.

Arid 2016 var sampykkt stefna og adgerdaraztlun i gedheilbrigdismalum til arsins 2020,
en par er l6gg meginahersla & sampattingu sampeettingu pjonustu vid folk med
gedheilsuvanda og fjolskyldur peirra sem og a gedraekt og forvarnir par sem sjonum verdi
sérstaklega beint ad bérnum og ungmennum. Einnig verdi hugad ad ymsum jadarhépum
og viokvemum lifsskeidum og tilgreindar adgerdir til ad draga ur fordomum og
mismunun.  Heilsugaeslunni  er @tlad mikilveegt hlutverk  vid  eflingu
gedheilbrigdispjonustu. Ahersla hefur verid 16gd 4 ad fjolga salfredingum og

bverfaglegum gedheilsuteymum & heilsugaeslustédvum um land allt.

Geoheilsuteymi fangelsanna var sett & laggirnar i desember 2019 og i juni 2020 var
fjarmagnad sérstakt teymi fyrir folk med proskaraskanir auk annars gedheilbrigdisvanda.
Einnig héf storf  gedheilsuteymi sem snyr ad fjolskylduvernd. Heilsugesla

héfudborgarsvaedisins heldur utan pessi teymi sem vinna a landsvisu.

Reglulegt samrad heilbrigdisraduneytis vid haghafa gedheilbrigdismala hofst 2018 par
sem unnid er ad pvi ad beeta heilbrigdiskerfid til pess ad mata betur porfum folks med
geoheilbrigdisvanda. Auk pess var brugdist sérstaklega vid Covid-19 med pvi ad setja fot
timabundid gedrad sem hefur pad hlutverk ad hnyta markvisst saman adgerdir og tryggja
samhafda upplysingagjof til viokvemra hopa. Embeetti landleknis og
heilbrigdisraduneyti hafa vaktad lydheilsu og gedheilsu i ljési COVID-19. Tveimur
starfshopum er falid ad vakta lydheilsu annars vegar og gedheilsu hins vegar & timum
faraldurs.

Embetti Landleeknis stendur fyrir verkefninu heilsueflandi samfélag og heilsueflandi
skolar, en markmidid er ad studla ad studla ad betri heilsu og vellidan medal landsmanna
og a 6llum skolastigum. Starfshépur & vegum embeettis landleeknis um gedraekt i skolum
skiladi skyrslu 2020 med ymsum tillogum, en vinna starfshopsins er lidur i

gedheilbrigdisstefnu og adgerdaazetlun stjérnvalda til arsins 2020.

Afengis- og vimuefnavarnir

103.

Stefna i afengis- og vimuvornum til 2020 leggur aherslu a forvarnir og ad draga ur peim

skada sem afengis- og vimuefnaneysla hefur & einstaklinga, fjolskyldur og samfélagid.
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104.

105.

Samningur hefur verid gerdur milli Sjakratrygginga islands og SAA um rekstur & &fengis-
og vimuefnamedferd. SAA starfraekir afvétnunar- og endurhafingarstodvar fyrir
alkéhdlista og adra vimuefnanotendur og veitir auk pess fjolskyldumedferd fyrir

adstandendur.

Fra &rinu 2019 hefur Landspitalinn sinn medferd barna og ungmenna vid fiknivanda. par
starfar pverfaglegt medferdarteymi med fagpekkingu fra fiknigeddeild, barna- og
unglingageddeild og barnavernd. Pegar medferd er lokid er Landspitala falid ad visa
bornum og ungmennum med neyslu- og fiknivanda i videigandi medferdardrradi, s.s.

a barna- og unglingageddeild, Studla eda adra medferd eins og vid & i hverju tilviki fyrir

sig.

Raudi krossinn & islandi hefur med studningi rikisins rekid pjonustu sem midar ad pvi ad
né til einstaklinga sem nota vimuefni um &0 og bjoda peim skadaminnkandi pjonustu i
formi heilbrigdispjonustu og nalaskiptapjonustu. Vorid 2020 voru sampykkt 16g sem fela

i ser heimild sveitarfélaga til ad koma & fot neyslurymi fyrir einstaklinga 18 ara og eldri.

Greinar 13 og 14 — Réttur til menntunar

Sja lokaathugasemd 18

106.

Islensk menntastefna birtist i 16ggjof um menntamal, i adalndmskram og ymsum
stefnuskjolum  fr& mennta- og  menningarmélardduneyti.  Meginmarkmid
menntastefnunnar er ad skapa umhverfi fyrir eflingu leik-grunn- og framhaldsskdlastigs
sem og framhaldsfraedslu og menntun & haskolastigi, leggja grundvoll ad virkri patttoku
allra i lydraedissamfélagi og veita 6llum videigandi undirbining og fjolbreytt tekifaeri
fyrir frekara ndm eda storf a vinnumarkadi. Menntastefna adalnamskraa leik-, grunn- og
framhaldsskola fra 2011 er reist & sex grunnpattum sem varda starfshetti, inntak og
umhverfi ndms & 6llum skoélastigum. beir eru leasi, sjalfbaerni, heilbrigdi og velferd,
lydraedi og mannréttindi, jafnrétti og skdpun. Lydradis- og mannréttindamenntun byggist
a gagnrynni hugsun og igrundun um grunngildi samfélagsins. Slikt nam gerir baedi rad
fyrir samstarfi ut fyrir veggi skola og samstarfi i skolanum, t.d. samstarfi vid heimili barna

0g ungmenna og Vid askulyds- og iproéttastarf.
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108.

109.

Leikskolastigid er skilgreint sem fyrsta stig skolakerfisins, en um 97% barna fra 3 til 5
araeru i leikskéla. Skyldundm i grunnskélum er almennt fra 6 til 16 ara en par eiga allir
nemendur rétt & nami vid hefi, an endurgjalds. Eftir skyldunam eiga 61l born rétt &
inngdngu i framhaldsskdla og er freedsluskylda til 18 ara aldurs. Nam a grunnskolastigi
er ekki ad ollu leyti endurgjaldslaust, heimildarakvaedi er i Il6gum um gjaldtoku vegna
ritfanga, skolaferdalaga, skolamaltida og fristundastarfs. [ kjolfar logfestingar
Barnasattméla Sameinudu pjédanna ario 2013 jokst gagnryni & gjaldtokuheimildir
grunnskolalaga. Langflest sveitarfélog med um 99% nemenda hafa pegar brugdist vid
med pvi ad afnema gjaldtéku fyrir ritfong og nokkur sveitarfélog hafa gengid lengra i

peim efnum.

Nugildandi menntastefna felur i sér jafnrétti til nams og menntun an adgreiningar i leik-,
grunn- og framhaldsskdla. Nidurstodur dttektar Evropumidstdodvar a framkveemd stefnu
um menntun an adgreiningar stadfesta ad 16ggjof og stefnumatun fela i sér studning vid
markmid skola &n adgreiningar og eru i samremi vid alpjodlegar skuldbindingar.
Hlutfallslega faerri nemendur eru i sérsk6lum og sérdrreedum i skélum & Islandi en vidast
i Evrépu en formlegar greiningar & sérporfum peirra eru langt yfir medallagi. Fram kemur
einnig ad menntakerfid i heild er vel fjarmagnad en ad endurhugsa purfi Gthlutun
fjarmagnsins pannig ad pad stydji betur vid stefnuna um menntun &n adgreiningar.
Skipadur var styrihbpur med lykilhagsmunaadilum menntakerfisins til ad vinna
adgerdaaeetlun i samraemi vid nidurstodur uttektarinnar og kom ymsum verkefnum til
leidar. I kjolfar uttektarinnar hefur farid fram enn frekari ryni 4 framkvaemdina og komid
hefur verid & markvissu samstarfi innan menntakerfisins og einnig vid énnur raduneytis
sem vinna ad velferd barna og ungmenna. Markmidid med peirri vinnu er ad tryggja enn

betur sampaettingu pjonustu i pagu farsaldar barna, p.a m. fatladra barna.

Mennta- og menningarmalaraduneytid gaf arid 2014 ur Hvitbok um umbaetur i menntun
sem byggir & peirri framtidarsyn ad ungt folk & Islandi hafi sému méguleika til pess ad
lifa og starfa i sibreytilegum heimi og jafnaldrar pess i samanburdarldndum. Pa er
markmidid ad menntun & Islandi standist samanburd vid pad sem best gerist erlendis. |
Hvitbokinni eru sett fram tvé meginmarkmid um umbeetur i menntun til arsins 2018 sem
varda annars vegar lestur og leesi og hins vegar ad nemendur ljuki nami ar framhaldsskdla

& tilsettum tima.

33



110.

111.

112.

Menntastefnu til arsins 2030 var sampykkt a Alpingi vorid 2021. Stefnan var unnin i
samradi vid skdlasamfélagid og adra hagadila. Markmid nyrrar menntastefnu er ad veita
framurskarandi menntun i umhverfi par sem allir geta leert og allir skipta mali. Stefnunni,
sem atlunin er ad innleida i premur timabilum, er skipt upp i fimm meginpetti: j6fn
teekifeeri fyrir alla, kennsla i fremstu rdd, haefni fyrir framtidina, vellidan i éndvegi og
geedi i forgrunni. Einkunnarord nyrrar menntastefnu eru ,,framtrskarandi menntun alla
a&vi“ og gildi hennar prautseigja, hugrekki, pekking, hamingja og sjalfbarni. Vid upphaf
hvers innleidingartimabils verdur 16gd fram aeetlun asamt adgerdum og

arangursmaelikvérdum.

[ sidustu athugasemdum sinum til islands lagdi nefndin til ad rikid myndi auka framldg
til menntamala og draga ar ahrifum & peim nidurskurdi sem atti sér stad eftir
efnahagshrunid. A undanférnum arum hafa framlég verid aukin til menntamala, til demis
i tengslum vio markmid & grundvelli fyrrnefndrar Hvitbokar fra &rinu 2014. Til ad
bregdast vid Covid-19 voru auk pess sérstok framlog veitt til framhaldsskéla og haskéla

til ad tryggja fleiri einstaklingum mdguleika til menntunar og pjalfunar.

Pé ad flest born hefji ndm i framhaldsskoéla hefur brotthvarf Gr nami verid vidvarandi
vandamal arum saman, ekki sist medal barna af erlendum uppruna.
Brautskraningarhlutfall nemenda eftir fjégur ar i framhaldsskéla hefur po6 aukist haegt og
rélega. Arid 2006 var pad 45% en 2017 var pad komid upp i 54%. Afram eru ferri
innflytjendur sem utskrifast Gr framhaldsskdla, en &rid 2017 var brautskraningarhlutfall
beirra 28,2%. Reynt hefur verid ad bregdast vid pessu, medal annars med sérstoku
verkefni um adgerdir gegn brotthvarfi i framhaldsskélum. Verkefnid byggir & premur
meginpattum, p.e. skimun fyrir brotthvarfi, styrkveitingum til framhaldsskola vegna
adgerda gegn brotthvarfi og skraningu & astedum brotthvarfs. T framkvaeemdaéaetlun um
malefni innflytjenda fra arinu 2016 er enn fremur 16g0d ahersla a jafna stodu og teekifeeri
til menntunar og tekid fram ad unnid skuli markvisst gegn brotthvarfi innflytjenda ur
framhaldssk6lum med studningi & 6llum skélastigum, m.a. med aukinni aherslu a kennslu
i méourmali. Mennta- og menningarmalaraduneytid gaf arid 2020 ut leidarvisi & premur
tungumalum um studning vid virkt fjéltyngi i skéla- og fristundastarfi. | honum er fjallad
um mikilvaegi pess ad stydja vid virkt fjoltyngi i skéla- og fristundastarfi, byggja upp
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113.

samstarf vid foreldra og efla samskipti vid born i daglegu starfi. Leidarvisirinn inniheldur
rad, leidbeiningar og gagnlegar upplysingar fyrir foreldra, adstandendur, kennara og
annad fagfolk i leik-, grunn- og framhaldssk6lum sem og fristundaleidbeinendur.

Starfshdpur & vegum mennta- og menningarmalaradherra skiladi arid 2020 drégum ad
stefnu  um menntun barna og ungmenna med fjolbreyttan tungumaéla- og
menningarbakgrunn. Markmid vinnu hépsins var ad greina stddu pess fjolbreytta hops i
menntakerfinu, setja fram tillogur til arbéta og hugmyndir um adgerdir sem lagt er til ad
radist verdi i. bessi stefnumotun er mikilveegt skref i peirri vegferd ad efla alla umgjord i
menntakerfinu til ad baeta adsteedur nemenda med annad modurmal en islensku. Tillogur
starfshdpsins eru: Fjolmenningarlegt skolastarf, samfellt ndm, islenska sem annad mal,
foreldrar og fjoltyngi, umsakjendur um alpjodlega vernd, menntun kennara og
menntarannsoknir. Mennta- og menningarmalaraduneytid vinnur ad adgerdaasetlun sem
gert er rad fyrir ad veradi tilbuin vorid 2021.

Grein 15 — Réttur til patttoku i menningarlifi

Sja lokaathugasemd 19

114.

115.

[ sidustu athugasemdum nefndarinnar til islands var pvi beint til rikisins ad gerdar yrdu
radstafanir til ad tryggja ad jadarsettir hdpar, par & medal fatlad folk, fatek born, born af
erlendum uppruna og aldradir njoti réttinda sinna til ad taka patt i menningarlifi. Arid
2013 var sampykkt menningarstefna og var pad i fyrsta skipti sem sampykkt er sérstok
stefna islenska rikisins & svidi lista og menningararfs og par med tryggd adkoma rikisins
ad peim malaflokkum. 1 henni eru fjorir meginpettir lagdir til grundvallar: [ fyrsta lagi
skopun og patttaka i menningarlifinu, i 6dru lagi ahersla & gédan adgang ad listum
og menningararfi, i pridja lagi er undirstrikad mikilvaegi samvinnu stjornvalda vid pa
fjolmdrgu adila sem starfa a svidi menningar og loks er bent & mikilvaegi patttoku barna

0g ungmenna i menningarlifinu.

Skolarnir i landinu a 6llum skdlastigum geta og eiga ad gegna mikilveegu hlutverki vid
ad jafna adgengi barna ad menningu, baedi med pvi ad flétta skdpun og listir inn i

skolastarfid. Verkefninu List fyrir alla er &tlad ad velja og midla listvidburdum til barna
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117.

118.

og ungmenna um land allt og jafna pannig adgang barna & grunnskoélaaldri ad fjolbreyttum
og vondudum listvidburdoum 6éhad busetu og efnahag. Hofudahersla er 16gd & list fyrir

bdérn og list med bérnum.

Stefna i aeskulydsmalum var sampykkt arid 2014 en par 16gd ahersla a atridi sem studla
ad naudsynlegri proun og uppbyggingu i seskulydsmalum & islandi. P& hafa stjornvold
radist i vidamiklar adgerdir til ad takmarka roskun & iprotta- og tomstindastarfi i tengslum
vid Covid-19. Unnid er ad nyrri stefnu i félags- og tomstundastarfi barna og ungmenna
til arsins 2030 i vidteeku samradi vid hagsmunaadila. Tilefni stefnumdtunarinnar er aukin
krafa um gaedi og 6ryggi i skipulogdu félags- og tdmstundastarfi og framtidarsyn fyrir
malaflokkinn. Stefnt er ad pvi ad studla enn frekar ad innleidingu Barnasattaméla
Sameinudu pjodanna og tilmaelum Evrdpuradsins um gaedi félags- og tomstundastarfs.
Markmidid er ad med patttoku i skipulégou félags- og tomstundastarfi fai born og
ungmenni teekifeeri til ad taka patt & sinum forsendum, proskast i 6ruggu umhverfi og um

leid stydja vid grunngildi pess ad bua i lydradislegu samfélagi

Ny stefna i iprottamalum var stadfest arid 2019. Virk patttaka og adgengi allra ad
ipréttastarfi eru aframhaldandi leidarstef i nyju stefnunni. L6gd er ahersla & nénara
samstarf innan iprottahreyfingarinnar, patttoku ungmenna med annad modurmal en
islensku og jafnrétti. Skilgreind eru forgangsverkefni, er par einkum horft til priggja patta,
b.e. ad tryggja gott adgengi fyrir idkendur 6had uppruna peirra og adsteedum, ad umhverfi
ipréttanna sé oruggt fyrir idkendur og starfsfolk og svo ad styrkja faglega umgjord
iprottastarfs i landinu.

I athugasemdum sinum benti nefndin sérstaklega & mikilveaegi pess ad tryggja adgengi
fatlads folks ad menningarlegum vidburdum med pvi ad tryggja videigandi
aksturspjonusta. 1 pvi sambandi ma benda & ad samkvaemt I6gum um félagspjonustu
sveitarfélaga, nr. 40/1991 skal fatlad folk eiga kost & aksturspjénustu sem midar ad pvi
ad pad geti fario allra sinna ferda med peim hatti sem pad kys og & peim tima sem pad
velur gegn vidradanlegu verdi. Ferdapjonusta fatladra hefur pad ad markmidi ad gera
peim sem ekki geta nytt almenningsfararteeki vegna fotlunar kleift ad stunda atvinnu, ndm
0g njota tomstunda. Sérdatbanir bilar eru notadir i ferdapjonustunni til ad geta ekid folki

sem notar hjolastdla.
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119. Nefndin 6skad i sidustu athugasemdum sinum einnig eftir pvi hvernig veeri leitast vid ad
tryggja ad allir einstaklingar nytu gods af framforum i visindum. Visinda- og teknirdd
motar opinbera stefnu i visindum og tekni & iIsland. Radid leggur fram visinda- og
teeknistefnu & priggja ara fresti og vinnur na ad innleidingu stefnunnar fyrir arin 2020 til
2022. Eitt af meginmarkmidum gildandi stefnu er ad rannsoknir og nyskdpun nytist
samfélaginu vid ad takast & vio samfélagslegar askoranir. pa er i stefnunni ad finna adgerd
sem midar ad pvi ad efla midlun visinda og skapa umgjord sem tryggir almenningi og

opinberum adilum adgang ad gagnreyndum upplysingum.
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