Reykjavik, 2. nédvember 2022

Umsdgn Arvakurs hf. um drog ad frumvarpi til laga um breytingu & dkvaedum
fiolmidlalaga er varda studning til einkarekinna fiolmidla (framlengingu gildistima
og endurskodun einstakra dkvaeda)

Almennt um frumvarpsdrégin

pann 11. oktober 2022, uppfeert 19. oktdber 2022, birti menningar- og vidskiptaraduneytit | samradisgatt
stjérnvalda drég ad frumvarpi til laga um breytingu 4 kvaedum fibimidlalaga er varda studning til einkarekinna
fiélmidla (framlengingu gildistima og endurskodun einstakra Bkvaedia). | bessari umsogn verdur gerd grein fyrir
siénarmidum Arvakurs hf., Gtgefanda Morgunbiatsins, mblis og K100. { umségninni er gengi8 ut fré texta
frumvarpsins eins og bad er i samradsgéttinni en ekki samanburdarskjalsins sem 4 a8 syna akvaedi laganna fyrirog
eftir breytingu, par sem nokkurt ésamraemi e parna a mili,

{ umraeddu frumvarpi er a8 finna breytingar sem snua fyrst og fremst a& pvi ad framlengja niverandi studningskerfi
einkarekinna fjéImidla, auk litilshattar Utfeerslubreytinga. Um betta verur fiallad hér 4 eftir auk bess sem vikid
verdur almennt ad styrkjakerfi hér 4 landi og erlendis vegna pess sem fram kemur i greinarger med frumvarpinu,
Um alit & studningi almennt og Utfaersiu hans samkvaemt frumvarpinu visast einnig til umsagnar Arvakurs, dags. 15.
febrdar 2019, um fyrra studningsfrumvarp.

Athugasemdir vid einstok akvaadi

3. gr. frv. er kvedia 4 um ad umsoknarfrestur um styrk ver8i til 1. oktdber hvort ar, b.e. 2023 0g 2024, i stad 1.
dgust. [ greinargerd segir ad petta sé gertvegna pess ad gerdar hafi verid athugasemdir vi§ umsdknarferlia ogad
fresturinn samkvaemt gildandi I5gum sé um mitt sumar sem pyki Sheppilegur timi me3 tilliti tit sumarleyfa. Fyrir
fi6lmi6la veeri aeskilegt a6 feera pessa dagsetningu frekar framar en aftar 4 4ri6 enda yrdi styrkurinn pd greiddur Gt
fyrir sumari8. Sumarid er almennt pyngsti timinn { rekstri fj6lmidla, { a8 minnsta peirra fislmidla sem halda ti
myndarlegri umfiéliun allt &ri&§ og burfa pvi a8 baeta vid sig toluverBum fjolda starfsmanna yfir sumartimann. b4
dregur almennt (r auglysingatekjum yfir sumarig.

(3. gr. frv. er einnig kvedid 4 um ad Gthlutunarnefnd geti aflad 2lits sérfr68ra adila um hvort skilyrdi um
rekstrarstudning séu uppfylit. Kostnadur vi§ thlutunarnefnd er dreginn fra peirri fjdrhaed sem fisimidlum er til
Uthlutunar. [frv. er gert ra8 fyrir a8 nefndarmenn f dthlutunamefnd hafi sérbekkingu 4 fislmidlamalum, reynslu eda
menntun sem nytist & bessu svidi og setla ma a8 bad naegi til ad taka afstdu til umsékna fjclmidlanna um
rekstrarstyrk. Haett er vid a8 verdi kostnadur vié Gthlutunina aukinn med pvi ad kalla til frekari sérfreeSinga verdi
minna til skiptanna fyrir einkareknu fjsimiglana, sem taepast samraemist markmidum stidrnvalda. P4 er dstaada til
a0 nefna ad petta dkvaedi i frumvarpinu er f raun aminning um a8 dthlutunarreglurnar eru of Aidknar og
umsdknarferlid alit sémuleidis. betta veldur 8bérfum kostnadi, ekki adeins hja dthiutunarnefndinni heldur einnig hj4
fislmidlunum sjaifum. Full dstaeda er til a8 einfalda reglumar og um lei§ ad einfalda umssknina, enda er {
umsokninni krafist ymissa upplysinga og gagna sem hafa ekkert med afstoau il rekstrarstuSningsins ad gera.

(4. gr. frv. segir ad styrkbegi skuli skila , greinargerd til tthlutunarefndar um ré8stafun styrkfjar eigi sidar en sex
manudum eftir dthlutun styrks.” Ennfremur segir bar ad slik greinargerd sé forsenda fyrir &framhaldandi
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rekstrarstudningi. b6 ad petta sé nytt dkvaedi i I6gunum b3 er slikrar greinargerdar begar krafist vegna
rekstrarstudningsins sem veittur hefur verid. Augljost er ad petta kvaedi og slik greinargerd er Sparfi enda er
styrkurinn veittur & grundvelli fyrirliggjandi kostnadar sem begar hefur fallié til. Full dstaedia er til a8 haetta ad krefjast
bessarar &porfu greinargerBar  stad pess ad festa hana { l6g.

[7.gr.frv.er gertra6 fyrir a6 16gin gildi { tvé 4r og falli Gr gildi 1. januar 2025. Me8 pessum skarnma gildistima er
viBhaldid peirri dvissu sem verid hefur & undanfémum drum { stuBningskerfi vid einkarekna fislmidla. betta er
oheppilegt fyrir rekstur bessara midla enda dregur petta (r fyrirsjdanleika sem er mikilvaegur i lum rekstri, b4 er
betta sérstaklega Sheppilegt begar um er a8 raefa rikisstuSning vid einkarekna fjsimidla bvi a8 med skémmum
gildistima eru pessi mal til stoBugrar umfjsliunar sermn getur sett frjalsa ficImidla { Sheppilega stédu gagnvart
stjérnvBldum, en hafa verdur { huga ad medal mikilvaegra hlutverka frjdlsra fisImidla er a8 veita stidrmvoldum
adhald.

Adrar athugasemdir

( greinargerd med frumvarpinu er mjég visad til pess hvernig studningivi8 einkarekna fidimidla er hittad 4 hinum
Norgurléndunum og préunarinnar par. [ greinargerdinni segir medal annars ad tilefni stusnings vid einkarekna
fidimidla megi rekja til peirra breytinga sem or8is hafi undanfarin 4r & fjdlmiGlamarkadi, einkum vegna tilkomu
samfélagsmidla og svokalladira taeknirisa. betta er ad hiuta til rétt. Studningurinn sem tekinn hefur verid upp héra
landi héfst i kjélfar pessara breytinga en vida erlendis hafa einkareknir fislmidlar um langt skeis notid a8 minnsta
kosti ébeins studnings hins opinbera, Slikt pvi sem hér hefur tiBkast.

Almennt mé segja ad munur sé & Gtfaersiy stuSnings hér & landi samanbori vi& énnur 16nd, en hér visast einkum til
Danmerkur. Pannig er ljdst studiningur par er einkum aetladur prentmidlum enda er ljést ad pad dtgafuform & hvad
mest undir hdgg ad saekja. Er mjog bagalegt ad islensk stjormvoid hagi ekki malum med samaz heetti eins og ndnar
verdur hér gerd grein fyrir.

Vi6a greida fislmidlar til deemis mjsg ldgan eda engan vir8isaukaskatt. [ frumvarpinu um 6g um fislmidlastudning
sem lagt var fyrir danska bingid &rid 2013 kemur til daemis fram ad dagh'ts og svipadar Gigafur hafi fr pvi a8
vir8isaukaskatturinn var tekinn upp &rid 1967 verid undanpegin beim skatti og bar med rotid dheins studnings. Hér
a landi hefur petta ekki tidkast b6 ad petta sé algeng og skilvirk leifs til a8 stydja vid pé ficimidla sem neytendur velja
Sér.

Margvislegir beinir styrkir, auk beinna styrkja vegna ritstjorna, hafa pekkst erlendis um lang: skeié. Dreifingarstyrkir
til dagblada hafa til daemis tidkast | Danmérku og Noregi og geta bar veri§ urritaisverdir. Hér 4 landi hafa engir slikir
styrkir verid til, en islandspéstur veitti adur fyrr afslestti sem dagblés gatu nytt sér i dreifum byggbum. Sa méguleiki
er ekki fyrir hendi lengur eftir breytingar sem gerSarvoru 4 gjaldskrd [slandspdsts fyrir nokkrum arum.

P4 er pad vidast hvar svo a8 rikisfjoimidlar eftifata fridlsum fidimidlum auglysingamarkadinn, enda vafasamt ad rikig
keppi vid einkaadila & peim markadi med allt bad forskot sem rikistjolmiillinn hefur. Hér & landi tidkast pad hins
vegar ad Rikisttvarpid er afar umsvifamikid 4 auglysingamarkadi og beitir sér par Shikad | samkeppninni prétt fyrir
forskotid sem felst i rikisframiaginu.

Ennfremur md minna & a8 b6 a8 faera megi r6k fyrir pvi ad réttara sé a8 bara fsiznska markadinn saman vid
rarkadi Nor§urlandanna en vid enn steerri markadi pa er bad svo a8 mogulegir notendur islenskra fisimiéla eru
rétt um brjti hundrud plisund en milljnir & hinum Nor&urléndunum. bad er bvi 8liku saman ad jafna pegar
fiélmilar hér og & hinum Nordurléndunum eru bornir saman enda er kostnadur vi§ fislmidlun ad téluversu leyti
Ohadur staerd markadarins. betta er visbending um a8 néttirulegar adstae8ur islenskra einkarekinna mila eru mun
erfiGari en sambaerilegra midla & hinum Nordurldndunum og mikilvaegt a8 hafa betta { huga { 3ilum samanburdi.
Petta aetti ad fela i sér ad rikisvaldid hér & landi leg8i sig enn frekar fram en & hinum Nordurléndunum vid ad skapa
hagfelldar adstaeur fyrir rekstur einkarekinna midla, en bvi er &fugt farid. [ bessu sambandi ma nefna a8 elki er
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minnst & Rikisttvarpid i umfjollun um markadsadstaedur fjioimidla i greinargerdinni med peim frumvarpsdrogum
sem hér eru til umfjollunar og saetir bad nokkurri undrun i ljési umfangs pess midils & markadnum og dhrifa hans &
adramidla.

[ greinargerd frumvarpsins segir ad i Danmérku, Noregi og Svibjéd sé unnid ad umfangsmiklum breytingum &
studningi vid einkarekna fjéimidla og betta er gefid sem adstaeda pess ad gildistimi islensku laganna verdi adeins tvo
ar. betta er sérkennilegt enda hefur [sland ekki fylgt bessum [dndum hingad til um fyrirkcmuiag sliks studnings,
hvorki beins né dbeins, og varla dstaeda til ad sld adgerdum i pessum efnum & frest af peim sékum. Einnig segir
greinargerdinniad i ,pessum Idndum virdist prounin vera su ad auka fjarmagn til thlutunar en leekka pak einstakra
styrkja,” en tekid fram ad pegar greinargerdin sé ritud hafi drég ad frumvoroum i pessum I6ndum ekkiverid birt.

| Danmérku var uppfaert frv. sem felur medal annars i sér breytingu 3 ibgum um fidimidlastudning birt { ddnsku
samradsgattinni hinn 12. 4gust sidastlidinn. | pessu frumvarpi er gert rad fyrir ad pak til einstakra fjdImidla verdi
laekkad eins og nefnt er i islensku greinargerdinni, en vid pad le=kkar pakid ni: adeins nidur { urm 250 milljonir
islenskra kréna (12,5 mDKK) dr um 350 milljionum islenskra kréna (17,5 mDKK). betta er langur vegur fra pvi paki
sem logfest hefur verid hér 4 landi og reyndist vid siustu uthlutun vera 67 millionir islenskra krona.

Danska pakid er pd ekki Utfeert med sama haetti og pad islenska, pad er floknara og er i raun margfait haerra en pad
islenska og verdur pad afram midad vid donsku frumvarpsdrogin. Petta statar at pvi ad sami uigefandi getur fengid
studning fyrir marga midla sem hver um sig getur farid upp { pakid sem nefnt er her a8 ofan. Sem daemi ma nefna
ad Berlingske Media fékk vid sidustu Uthlutun styrki fyrir fjora fjoimiéla, par med talid fyrir Serlingske Tidende, 17,5
mDKK, og fyrir B.T., 17,5 mDKK. Samtals fékk Utgefandinn Berlingske Media 48 mDKK { styrk, um 900 milljénir
islenskra krona, og Utgefendurnir JP/Politikens Hus og Jysk Fynske Medier fengu: badir toluvert haarri styrki, eda yfir
einn milljard islenskra krona. pakid sem danska frumvarpid gerir rad fyrir ad setja 2 einstaka Utgefendur hljddar upp
490 mDKK, eda vel yfir 1,7 milljarda islenskra krona, en nd er ekkert slikt bak { Danmérku. fslenska 67 milljéna kréna
bakid samkvaemt sidustu Uthlutun er innan vid 4% af danska pakinu eins og fyrirhugad er ad pad verdi med nyju
[Bgunum,

[ donsku I8gunum, og pad er dbreytt i nyja danska frumvarpinu, er rekstrarstudningur a& hamarki 35% af kostnadi
ritstjérna. Hér & landi skal rekstrarstudningurinn 16gum samkvazmt ad hdmarki vera 25% af studningshasfum
rekstrarkostnadi, en einstakir umsaekjendur geta b ekki fengid meira er 2=% a7 naildarfidrveisingunni, en bd i raun
af heildarfjarveitingunni ad fradregnum kostnadi vid Uthlutunina. betta hefur ordid til pess, sérstaklega eftir ad
dthluthlutunarnefndin breytti adferd sinnivid Utreikning styrksins vid sidustu lagabreytingu, ad hamarksstyrkurinn
hér a landi er jafn ldgur og raun ber vitni.

Eins og sja ma af peim deemum sem hér hafa verid nefnd hafa élik vihort veric eriendis cg nér & tandi tii studnings
vid einkarekna fidlmidla. Pakid sem gjarnan er reett um a peim ndtum hér a landi ad pa& purfi ad vera sem lasgst, er
margfalt haerra erlendis, enda er studningnum aetla ad stydia vid ba fjcmidla sei reka rizsticmir sem hafe burditil
ad sinna almennri umfjdllun og veita fullburda fréttabjonustu. bad verdur ekki gert mad fazinum bladamoénnum pd
ad peir geti haldid uppi umfjollun um einstok mal eda sinnt afmaérkudum sviéum. St hugmynd hér & landi ad hafa
bakid lagt hefur einnig ordid til pess ad studningur & hvern starfsmann er afar dlikur & milli midlz. bannig er
studningur & starfsmann hja Arvakri til a8 mynda rimlega 0,5 milljénir kréna en hja smazrri midlum er hann gjarnan
1% - 2 milljénir kréna. A pessu sést ad reglurnar um pakid hér & landi skekkja verulega samkeponisstéduna &
fjolmidlamarkadi og mismuna i raun starfsmonnum fjdlmidla eftir pvi hvort beir starfa & stérum eda litlum fjeImidli.

Samantekt

Fyrirliggjandi frumvarp breytir litlu fyrir einkarekna fjcimidla fra pvi sem verid nefur, enda virdist z2tiunin med pvi

fremur ad fresta pvi ad taka a vandafjolmidla en ad leysa hann. Verdi frurnvarpié 26 t3gum er studningurinn pd
framlengdur, sem atla mé ad gagnist ficlmidlunum, en mjég mismikid po.
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Verulegt dhyggjuefni er hvernig stjiomvold og Alpingi hafa nalgast bad ad beeta rekstrarumhverfi einkarekinna
fj6lmidla. Margt er haegt ad gera til a8 baeta rekstrarumhverfia fyrir utan a8 veita beina styrki. Rikis getur heett a8
keppa vid einkarekna fiéImidla 4 auglysingamarkadi, rikia getur leyft auglysingar afengis, sem almenningur hvort 8
er sér hvarvetna & netinu, og rikid getur lagt sig fram um a3 jafna adstddu erlendra midla sem notadir eru hér 3
landi og innlendra midila. Ekkert af fyrrgreindu getur talist studningur, mikiu frekar a8 tryggiz sanngjamt
rekstrarumhverfi,

Rikid getur veitt dbeinan studning eins og algengt er erlendis, svo sem rred bviad fela nidur virdisaukaskatt af
askriftum prentmidla og med bvi ad afnema i heild eda hluta tryggingagjald hjd starfsménnurm ficimidla. Ff veita 4
beinan rekstrarstudning parf ad horfa til pess a8 hann sé einfaldur, sanngjarn cg nytist til a8 stydja vid raunverulega
fijimiSlun hér 4 landi en sé ekki svo ryr ea med svo lagu baki ad hann nytist 113 eda skekki jafnve!
samkeppnisstdduna, eins og raunin ervid niverandi fyrirkomulag.

VirGingarfyllst,

f.h. Arvakurs hf. /

raldur Johannessen, Sigurbjrn Magnisson,
ritstjori og framkvaemdastjéri formadur stjdrnar
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