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150. I6ggjafarping 2019-2020.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu a lI6gum nr. 47/2010, um batur fyrir misgjordir & stofnunum eda
heimilum sem falla undir 16g nr. 26/2007 (lokauppgjor).

Fréa forseetisraoherra.

1.0r.

f stad ordanna ,,eda heimilum sem falla undir 16g um skipan nefndar til ad kanna starfsemi
vist- og medferdarheimila fyrir born, nr. 26/2007 1 1. mgr. 1. gr. laganna kemur: fyrir fotlud
born sem starfraektar voru & vegum hins opinbera. Ldgin taka til starfsemi pessara stofnana
fram til 1. febrdar 1993.

2.0r.
Ordin ,,eda heimili“ og ,,skyrsla nefndar samkvaemt [6gum nr. 26/2007 og* i 1. malsl. 2.
gr. laganna falla brott.

3.qr.
Eftirfarandi breytingar verda a 4. gr. laganna:

a. 1. malsl. 3. mgr. ordast svo: NU hefur vistmadur verid vistadur & fleiri en einni stofnun
sem fellur undir 16g pessi og er pa heimilt ad dkveda beetur til bradabirgda og taka pa
akvordun til endurskodunar jafnédum og innkallanir syslumanns vegna peirra liggja
fyrir.

b. Ordin ,,allt ad 2 millj. kr.*“ i 1. malsl. 4. mgr. falla brott.

c. 2.0g 3. malsl. 4. mgr. falla brott.

4. qr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 5. gr. laganna:

a. Istad ordanna, Pegar nefnd samkvamt 16gum nr. 26/2007 hefur lokid skyrslu um kénnun
sina 4 starfsemi heimilis eda stofnunar i 1. malsl. 1. mgr. kemur: Eigi sidar en 15.
desember 2020; og a eftir ordinu ,,innkéllun® i sama malslid kemur: vegna stofnana sem
falla undir l6gin.

b. Ordin ,,eda heimili“ og ,,er skyrslan tok til* i 3. malsl. 1. mgr. falla brott.

€. Ordin ,,eda heimili* i 2. malsl. 2. mgr. falla brott.

d. Lokamalsl. 2. mgr. ordast svo: bar skal einnig gefinn kostur 4 ad veita syslumanni
heimild til adgangs ad gégnum um vidkomandi er malid varda hja 6érum stjornvoldum.

5.0r.
Eftirfarandi breytingar verda a 6. gr. laganna:
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a. 2. malsl. 1. mgr. ordast svo: Hann skal afla stadfestingar & pvi ad vidkomandi hafi verid
vistadur a peirri stofnun sem um radir.
b. 1 stad ordanna ,.einu og sama heimilinu eda“ i lokamalsl. 1. mgr. kemur: einni og s6mu.
c. A eftir 1. mgr. kemur ny malsgrein, svohljédandi:
Sa sem hefur lyst krofu skal taka afstodu til sattabods innan 30 daga fra moéttoku pess.
Verdi sattabodi ekki tekid innan pess frests telst pvi hafa verid hafnad.
d. Ordin ,,eda heimili“i 1. malsl. 3. mgr., sem verdur 4. mgr., falla brott.
e. I stad ordanna ,fyrsti dagur nzsta manadar i 2. malsl. 3. mgr., sem verdur 4. mgr.,
kemur: 30 dégum.

6. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 8. gr. laganna:

a. Ordin ,,eda heimili*“ i lokamalsl. 1. mgr. falla brott.

b. 3. magr. ordast svo: Urskurdarnefndin skal hafa adgang ad gégnum sem syslumadur hefur
aflad skv. 2. mgr. 5. gr.

c. 1. maélsl. 4. mgr. ordast svo: NU telur s& sem krofu gerir ad gogn skv. 3. mgr. séu
6fullnaegjandi vio mat & rétti hans til sanngirnishota samkvamt I6gum pessum, eda hann
6skar af 6orum asteedum eftir pvi ad tja sig nanar um atridi sem gognin taka til, og skal
pé urskurdarnefndin heimila honum agd leggja fram skriflega greinargerd.

d. Istad ordanna , framkomna framburdi* i 2. malsl. 4. mgr. kemur: framkomnar upplysing-
ar.

7.0r.
Eftirfarandi breytingar verda a 9. gr. laganna:
a. Ordin ,,eda heimili, einkum 4 grundvelli skyrslu nefndar samkvamt 16gum nr. 26/2007
i 2. mgr. falla brott.
b. I stad ordanna ,,1. dagur naesta manadar® i 5. mgr. kemur: 30 dégum.

8.gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 10. gr. laganna:

a. 3. malsl. ordast svo: pa skal hann leidbeina fyrrverandi vistménnum sem eiga um sart ad
binda i kjolfar vistunar um Grraedi sem riki og sveitarfélog bjoda upp &, svo sem vardandi
endurhafingu og menntun.

b. I stad dagsetningarinnar ,,1. jantGar 2013 { lokamalsl. kemur: ad krofulysingarfresti skv.
1. mgr. 5. gr. lykur.

c. Fyrirsdgn greinarinnar ordast svo: Tengilidur vegna stofnana fyrir fétlud born.

9.0r.
Ordin ,,vistheimilisnefndar og annarra“ i lokamalsl. 2. mgr. 11. gr. laganna falla brott.

10. gr.
Akvadi til bradabirgda vid 16gin fellur brott.

11. gr.
Heiti laganna verdur: L6g um sanngirnisbeetur fyrir misgjordir & stofnunum fyrir
fotlud born.
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12. gr.
L6g pessi 0dlast gildi 1. september 2020 og falla brott 31. desember 2023.
Vid gildistoku laga pessara falla brott 16g nr. 26/2007, um skipan nefndar til ad kanna
starfsemi vist- og medferdarheimila fyrir born.

Greinargerd.
1. Inngangur.

[ kjolfar umreedu um adblnad barna & vistheimilinu Breiduvik &rid 2007 sampykkti
Alpingi 16g nr. 26/2007, um skipan nefndar til ad kanna starfsemi vist- og medferdarheimila
fyrir born. Med peim voru skapadar forsendur til samfélagslegs uppgjors vegna adbunadar
barna & vistheimilum & arum &our. Vistheimilanefnd vann vandadar skyrslur um fjélda vist-
heimila og i kjolfarid voru greiddar sanngirnisbeetur til einstaklinga samkvaemt umsékn, sbr.
16g nr. 47/2010, um sanngirnisbaetur fyrir misgjordir & stofnunum eda heimilum sem falla
undir 16g nr. 26/2007. Sidasta skyrsla vistheimilanefndar (2016) fjalladi um Koépavogsheli og
var nefndinni falid ad lysa starfseminni ad pvi er vardadi vistun fatladra barna sem par dvéld-
ust. 1 henni komu fram medal annars tillégur um framhald maélsins ad pvi er vardar adrar
stofnanir par sem fotlud bérn voru vistud. Med I6gum nr. 117/2015 var nyju akvaeadi til brada-
birgda baett vio 16g nr. 47/2010 sem heimilar radherra, ad fenginni umsdgn vistheimilanefndar,
ad akveda ad adrar skyrslur en skyrslur vistheimilanefndar verdi lagdar til grundvallar pvi ad
krafa um sanngirnisbatur verdi tekin til medferdar. A grundvelli &kvaedisins voru sanngirnis-
beetur greiddar Gt vegna Landakotsskéla.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Tilefni frumvarpsins er lokauppgjor sanngirnisbéta vegna sélarhringsvistunar fatladra
barna & stofnunum par sem hid opinbera bar abyrgd & rekstri & &rum adur. I gildandi l6gum er
skilyrdi pess ad unnt sé ad leggja fram krofu um sanngirnisbaetur ad fyrir liggi skyrsla nefndar
samkveemt l6gum nr. 26/2007 eda 6nnur skyrsla sem radherra hefur heimilad ad 16gd verai til
grundvallar medferd kréfu um sanngirnisbeetur, ad &dur fenginni umsogn vistheimilanefndar.
Ekki er talin 4stzeda til ad leggja i jafn itarlegar og timafrekar Gttektir & peim stofnunum sem
Ut af standa og i fyrri malum. Litid er svo & ad nagileg vitneskja sé fyrir hendi um tidaranda,
vidhorf, uppbyggingu og starfsemi stofnana og um pad sem for Grskeidis eda betur matti fara.
Med skyrslum vistheimilanefndar hafi fario fram akvedid uppgjor vid fortidina og skapast
grundvollur til ad taka & adgengilegri og einfaldari hatt en adur afstodu til erinda fra peim sem
voru vistud & barnsaldri & stofnunum fyrir fatlad folk og telja sig hafa ordio fyrir illri medferd
og ofbeldi i peirri vistun.

I 16gum nr. 47/2010 og nr. 26/2007 og framkvaemd peirra birtist s stefna ad brugdist sé
vid sterkum visbendingum um sleeman adbunad vidkveemra hdpa barna a stofnunum sem hid
opinbera bar abyrgd & med rannsokn og greidslu sanngirnisbéta. Med frumvarpinu er stefnt
ad pvi ad ljuka megi samfélagslegu uppgjéri vegna peirra stofnana par sem fétlud bérn voru
vistud a arum adur a adgengilegri og einfaldari hatt en gert hefur verio, sem geeti ordid til
verulegra hagsbdta fyrir pessa einstaklinga par sem unnt yrdi ad skoda og afgreida mal peirra
& mun skemmri tima en til pessa. Mikilveegt er ad geett sé jafnraedis milli fatlads folks sem var
vistad & barnsaldri & Képavogsheali annars vegar og hins vegar a 6drum sambeerilegum stofn-
unum fyrir fotlug bérn.

2.1. Fjorar fyrstu skyrslur nefndar samkveemt 1égum nr. 26/2007, vistheimilanefndar.
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Hinn 23. mars 2007 sampykkti Alpingi frumvarp til laga um skipan nefndar til ad kanna
starfsemi vist- og medferdarheimila fyrir born. 1 5. gr. laganna var forsatisradherra falid ad
kveda i erindisbréfi ndnar & um skipun nefndar, pa starfsemi sem kénnun hennar &tti ad taka
til, pad verkefni sem nefndinni skyldi falid og pad timabil sem um veeri ad reeda.

Nefndinni var i fyrstu falio ad kanna starfsemi vistheimilisins Breidavik i Raudasands-
hreppi. Nefndin skiladi skyrslu til forsatisradherra um pa kénnun 31. jantar 2008. I kjélfar
skyrslunnar var nefndinni falid ad taka med almennum hatti afstédu til pess hvada stofnanir
féllu undir gildissvid laga nr. 26/2007 og afmarka nanar pad timabil sem nefndin beindi sjén-
um sinum ad, medal annars i lj6si gildandi barnaverndarldggjafar & hverjum tima. Samkvaemt
erindisbréfi bar nefndinni ad leggja mat & hvort og pa hvada stofnanir hin skyldi kanna
sérstaklega med peim hatti sem kvedid veeri & um i légum nr. 26/2007. Vid mat sitt & pvi
hvada stofnanir hun teldi &steedu til ad kanna nénar bar nefndinni ad hafa til hlidsjonar hvort
tilefni veeri til konnunar i 1josi fyrirliggjandi upplysinga, t.d. i formi peirra frumgagna sem
henni hefdu borist og i ljosi frasagna sem fram hefou komid fra fyrrverandi vistmonnum,
starfsménnum eda 6drum. Eins bar nefndinni ad lita til pess hversu liklegt pad vaeri ad kénnun
pjonadi tilgangi sinum, medal annars vegna pess hversu langt veeri um 1idid fra pvi ad starf-
semi viokomandi vist- eda medferdarheimilis var heett.

Hinn 31. 4gust 2009 skilad vistheimilanefnd til forsatisradherra Afangaskyrslu nr. 1 um
kdnnun & starfsemi Heyrnleysingjaskdlans 1947-1992, vistheimilisins Kumbaravogs 1965—
1984 og skélaheimilisins Bjargs 1965-1967. Hinn 31. 4gust 2010 skiladi nefndin Afanga-
skyrslu nr. 2 um kénnun a starfsemi vistheimilisins Silungapolls 1950-1969, vistheimilisins
Reykjahlidar 1956-1972 og heimavistarskolans ad Jadri 1946-1972. Hinn 21. névember 2011
skiladi nefndin Afangaskyrslu nr. 3 um konnun & starfsemi Upptokuheimilis rikisins 1945—
1971, Unglingaheimilis rikisins 1971-1994 og medferdarheimilisins i Smaratlni og a Torfa-
stédum 1979-1994. Taldi vistheimilanefnd sig med pessu hafa lokid peim stérfum sem henni
voru falin.

2.2. Gildissvid laga nr. 26/2007.

Samkveemt 1. mgr. 1. gr. laga nr. 26/2007 var forsaetisradherra veitt heimild til ad setja &
fot nefnd til ad kanna starfsemi ,,vist- og medferdarheimila fyrir born“. Heimildin tekur ekki
til peirra stofnana sem voru starfandi vid gildistoku laganna. | akvadinu er ekki nénar lyst
uppbyggingu og lagalegri stodu peirra vist- og medferdarheimila fyrir born sem 16gin taka til.
Af greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 26/2007 verdur radid ad einkum sé att
vid opinber vist- og medferdarheimili. ba verdur einnig dregin st alyktun af 16gskyringar-
gbgnum ad pad hafi verid eitt af markmidum lagasetningarinnar ad athugun vistheimila-
nefndar geeti eftir atvikum tekid til hlidsteedra stofnana og sérskéla par sem boérn dvoldu.

[ fyrstu afangaskyrslu vistheimilanefndar kemur fram ad nefndin lagdi til grundvallar vid
akvoroun um til hvada stofnana athugun hennar myndi né ad i fyrsta lagi skyldi horft til peirra
vist- og medferdarheimila sem ekki voru starfandi vid gildistoku laganna og rekin voru af riki
eda sveitarfélogum eda af halfu einkaadila & grundvelli opinbers leyfis sem veitt var & grund-
velli laga. 1 6dru lagi taldi nefndin ad athuganir hennar samkvaemt Iégum nr. 26/2007 gatu
tekid til peirra sérskdla sem adur voru starfandi & grundvelli sérakvaeda i pagildandi fraedslu-
16ggjof og var par einkum att vid Heyrnleysingjaskélann. ba hafoi nefndin pad ad leidarljési
ad samkveemt 2. mgr. 1. gr. laganna veeri pad ekki eitt af markmidum nefndarinnar ad kanna
grunsemdir um refsiverda hattsemi einstaklinga heldur ad kanna med almennum hatti pau
atrioi sem par eru tilgreind, einkum hvort born hafi sett illri medferd eda ofbeldi 4 umraeddum
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stofnunum. Hafi nefndinni auk pess ekki verid fengnar ad efni til valdheimildir til ad haga
athugunum sinum med slikt markmid i huga, sbr. 3. gr. laganna.

2.3.  Markmid laga nr. 26/2007 og vidbrogd stjornvalda vid skyrslum vistheimilanefndar.

i greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 26/2007 kemur fram ad markmid
kénnunar samkvaemt frumvarpinu sé ad stadreyna eins og kostur er hvort pau bérn sem vistud
voru & arum adur & opinberum vist- eda medferdarheimilum hafi satt illri medferd medan &
dvél peirra st6d. 1 pvi samhengi verdi ad skoda starfsemi stofnunar heildsteett og hlutverk
hennar samkvaemt peirri 16ggjof & svidi barnaverndarméala sem var i gildi & peim tima sem um
reedir. P4 skyldi kdnnunin taka til pess hvernig opinberu eftirliti med starfsemi stofnunar var
hattad a pvi timabili sem kénnunin tekur til. Starfi nefndar & grundvelli frumvarpsins var atlad
ad leggja grundvoll ad tilldgugerd til stjornvalda um frekari vidbrogd. Pa skyldi fjallad um
hvada leerddm matti draga af nidurstédum kénnunarinnar og gera tillogur sem etlad var ad
koma i veg fyrir ad brotinn yrdi réttur & brnum i opinberri forsja.

I pridju afangaskyrslu vistheimilanefndar er greint fra pvi ad nefndin hafi kannad starfsemi
atta stofnana sem hoéfou pad hlutverk & &rum adur ad vista born til skemmri eda lengri tima,
auk meoferoarheimilisins i Smaratini og & Torfastédum. Nidurstodur peirra kannana gafu
augljoslega til kynna ad vida hafi verio pottur brotinn vid framkveemd pessara méla af halfu
rikisins og sveitarfélaga. Akvérdun léggjafans um ad efna til kénnunar & pessum malum hafi
ekki verid bundin ad efni til vid tiltekna stofnun eda heimili pétt atburdir a Breidavikur-
heimilinu hafi verid efst & baugi pegar 16g nr. 26/2007 voru sett. Um var ad reeda pa jakvaedu
vidleitni 16ggjafans ad upplysa eins og kostur vari hvernig hattad var medferd barna sem
purftu ad sata vistun & stofnunum hins opinbera & arum &dur. I skyrslunni er rakid ad i fram-
haldinu hafi 16ggjafinn komid til mots vid tillégur vistheimilanefndar med I6gum nr. 47/2010
sem gera rad fyrir greidslu sanngirnisbota til peirra fyrrum vistbarna sem uppfylla ad 6oru
leyti efnisskilyrdi laganna, auk pess sem hid opinbera hafi bodid upp a gedheilbrigdispjonustu
og félagslega pjonustu og Alpingi gert breytingar & skipulagi barnaverndarmala med 16gum
nr. 80/2011, um breytingu & barnaverndarlégum, nr. 80/2002.

Med peim l6gum var légfestur nyr kafli i barnaverndarlég, XV. kafli A, um mat og eftirlit
med gadum Urraeda og vistun barna utan heimilis, med fjérum nyjum greinum. I peim er {
fyrsta lagi fjallad um markmid mats og eftirlits med gedum Urreeda og vistun barna utan
heimilis. T 68ru lagi er malt fyrir um pad hlutverk barnaverndarnefndar ad meta gadi og
arangur vistunarirreeda 4 vegum barnaverndarnefndar. I pridja lagi er fjallad um mat Barna-
verndarstofu & porf fyrir Grreedi fyrir born sem vistast utan heimilis og ad Barnaverndarstofa
skuli safna upplysingum um radstafanir og meta arangur tiltekinna Grreeda med pad ad mark-
midi ad auka geadi og studla ad umbo6tum. Loks er meelt fyrir um ad rdduneyti (nu félagsmala-
raouneyti) hafi eftirlit med pvi ad Grraedi & abyrgd rikisins uppfylli hverju sinni paer krofur
sem gerdar eru i I6gum, reglugerdum, stédlum og pjonustusamningum eftir pvi sem vid a.

2.4.  Skyrsla vistheimilanefndar um kénnun a vistun barna 4 Kdpavogshali 1952-1993.
2.4.1. Almennt.

Hinn 5. mars 2008 barst forsatisraduneytinu erindi fra Landssamtokunum proskahjalp par
sem farid var fram & sérstaka rannsékn & adbUnadi fatladra barna a stofnunum & vegum opin-
berra adila & arum &dur. 1 kjolfarid akvad forsatisradherra ad endurskipa vistheimilanefnd.
Samkvaemt erindisbréfi dags. 4. jali 2012 var nefndinni falid ad skoda vistun barna 4 Kdpa-
vogsheli. Vistheimilanefnd lauk vid skyrsluna 29. desember 2016 og skiladi nefndin i kjol-
fario skyrslu sinni um kdnnun & vistun barna a Képavogsheeli 1952-1993. pess skal getid ad
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11. jantar 2017 fluttist stjdrnarmalefnid ,,rannsokn & starfsemi vist- og medferdarheimila fyrir
born* fra forsaetisraduneyti til ddmsmalaraduneytis, sbr. forsetatrskurd um skiptingu stjornar-
malefna milli riduneyta i Stjornarradi Islands, nr. 1/2017, og skilad nefndin pvi skyrslunni til
démsmalaradherra.

i skyrslunni kemur fram ad Képavogshali var sett & laggirnar arid 1952 a grundvelli fyrstu
laga hér & landi um favitaheli, nr. 18/1936. I peim l6gum var gert rad fyrir ad rikid setti &
laggirnar skdlaheimili fyrir unga vanvita og halfvita eda born og unglinga sem kenna maetti
ofurlitid til munns og handa, hjakrunarheimili fyrir 6rvita eda pa favita, unga og gamla, sem
ekki geetu tileinkad sér ndm eda unnid til gagns og vinnuheli fyrir fullordona favita sem voru
vinnuferir en gatu po ekki stadid 4 eigin fotum. Styrkari stodum var skotid undir starfsemina
med 16gum um favitastofnanir, nr. 53/1967. Samkvaemt peim atti rikid ad reka eitt adalheeli
fyrir favita og pjénadi Képavogshali pvi hlutverki. Képavogsheli var svokéllud altaek stofnun
par sem sameinud var vidtek pjonusta vid born og annad vistfélk sem par bjo oft aratugum
saman. Heelid var pvi allt i senn heimili barna og annars vistfolks par sem pau attu jafnframt
rétt & sérstakri adhlynningu, medferd, pjalfun, kennslu og vinnu vid hefi. bratt fyrir ad hlut-
verki heelisins hafi med pessu ad morgu leyti svipad til félagsleg Urraedis pa heyrdi pad alla tid
undir raduneyti heilbrigdismala og var formlega rekio sem sjukrahus.

2.4.2. Helstu alyktanir.
Helstu alyktanir vistheimilanefndar um hvort og pa i hvada mali bérn sem vistud voru a
Kopavogsheli hafi sztt illri meodferd eda ofbeldi eru eftirfarandi:

— ao stjornvold hafi i verulegum mali vanraekt ad skapa skilyroi par sem unnt hefdi
verid ad meta l6gbundnum kréfum um adbunad barna sem vistud voru & Képavogs-
heeli og ad veruleg hatta hafi skapast & ad born vistud a Képavogsheeli hafi purft ad
pbola illa medferd og ofbeldi medan & vistun peirra stdo,

— ad born sem vistud voru a fullordinsdeildum Koépavogshelis hafi i verulegum meeli
burft ad sata likamlegu og andlegu ofbeldi medan a vistun stdd, og i verulegum meeli
burft ad pola illa medferd, p.e. likamlega, tilfinningalega, vistmunalega og félagslega
vanrakslu, svo og vanrekslu vardandi umsjon og o6ryggi; likamlegri og andlegri
heilsu margra pessara barna hafi verid mikil hetta buin og neikveedar likamlegar,
séalrenar eda félagslegar afleidingar pessa verid varanlegar,

— a0 born sem vistud voru & Efra-Seli og a barnadeildum Képavogshelis hafi i einhverj-
um mali purft ad seeta likamlegu og andlegu ofbeldi medan a vistun stdd, og i veruleg-
um mali purft ad pola illa meoferd, p.e. likamlega, tilfinningalega, vistmunalega og
félagslega vanrakslu, svo og vanraekslu vardandi umsjon og 6ryggi; likamlegri og
andlegri heilsu margra pessara barna hafi verid mikil heetta buin og neikvaedar likam-
legar, salrenar eda félagslegar afleidingar pessa verid varanlegar,

Helstu alyktanir um hvernig opinberu eftirliti med starfsemi Kopavogshelis hafi verid
héattad eru eftirfarandi:

— ao heilbrigoisraduneytio hafi vanrekt eftirlitsskyldur sinar,

— ad Barnaverndarrad Islands, stjornarnefnd Rikisspitala, stjornarnefnd um malefni
broskaheftra, stjornarnefnd um malefni fatladra og landleknir hafi vanreaekt eftirlits-
skyldur sinar

— ao tilteknir yfirstjérnendur hafi ymist vanrakt stjérnunar- og eftirlitsskyldur sinar eda
skort hafi & ad peir hafi sinnt stjornunar- og eftirlitshlutverkum sinum med vidunandi
haetti.
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2.4.3. Nytt fyrirkomulag — Képavogsheli og adrar stofnanir.

I skyrslunni meelir vistheimilanefnd eindregid med pvi ad motad verdi nytt fyrirkomulag
um koénnun og uppgjor sanngirnisbota vegna illrar medferdar og ofbeldis gagnvart bérnum &
stofnunum. b4 fjallar nefndin um Kopavogsheli og adrar stofnanir fyrir born med proska-
homlun (bls. 340-342):

,»Ljost er ad vid setningu laga nr. 26/2007 h6fou verid lagdar nidur nokkrar stofnanir
fyrir f6lk med proskahdmlun sem til alita kemur ad fella undir skilgreiningu laganna med
sambeerilegum rékum og Koépavogsheeli. Verdur hér getio peirra helstu en eftirfarandi upp-
talning er ekki teemandi.

Adur en Koépavogsheali tok til starfa hofdu born verid vistud & sjalfeignarstofnuninni
S6lheimum i Grimsnesi fra pvi um 1930. ba voru boérn & Kleppjarnsreykjum i Borgarfiroi
sem rekid var af rikinu fra arinu 1944. Tjaldanes i Mosfellssveit tok til starfa arid 1965 og
var fyrstu arin rekid sem sjalfseignarstofnun, arid 1973 tok heilbrigdisraduneytid vid
rekstrinum en stofnunin var 16gd nidur arid 2004. Sélborg & Akureyri tok til starfa sem
vistheimili & vegum Styrktarfélags vangefinna & Nordurlandi &rid 1970 og var rekin sem
sjalfseignarstofnun allt par til rikinu voru afhentar eignir heimilisins arid 1984. I arsbyrjun
1996 fluttu sidustu ibdarnir fra Sélborg i sambyli. Stofnanirnar Breedratunga & Isafirdi og
Vonarland a Egilsstédum hafa nokkra sérst6du par sem paer virdast & mérkum pess ad hafa
verid vistheimili eda sambyli. Vistheimilid Vonarland hof starfsemi 1981 en &rid 1994
viroist Vonarlandi hafa verid breytt formlega i tvd sambyli i samtengdum hisum. Braedra-
tunga hof starfsemi 1984 og virdist formlega hafa verid breytt i sambyli 1995. Alitamal er
hvernig skilgreina megi Skalatin i Mosfellsbee a peim tima pegar 16g nr. 26/2007 toku
gildi. Skalatin tok til starfa 1954, starfsemin préadist smatt og smatt og eru par ni rekin
nokkur sambyli. Einnig ma minna & ad rekin voru medferdarheimili fyrir einhverf bérn,
fyrst ad Tronuholum i Reykjavik og svo ad Sabraut a Seltjarnarnesi sem sidar var breytt i
sambyli fyrir fatlad folk. pa voru ftlud born til deemis vistud & fjolskylduheimili Oskju-
hlidarskola, vistheimili fyrir bérn vid Holtaveg og Arland og & einkaheimilum, til lengri
eda skemmri tima.

Auk fyrrnefndra stofnana sem sérstaklega voru fyrir fotlud boérn og/eda fatlada
fullordna verdur ad nefna ad fotlud born voru vistud asamt 66rum bdrnum a Voggustofu
Thorvaldsensfélagsins. ba eru deemi pess ad fotlud bérn hafi verid vistud langtimum saman
a sjukrahdsum vegna skorts a 6drum Grraedum.

pegar vistheimilanefnd héf skodun & vistun barna & Képavogsheli var tekin akvoroun
um ad fara itarlega yfir 16ggjof sem gilti a malefnasvidinu asamt pvi ad fjalla um
hugmyndafradi, vidhorf og afleidingar stofnanavistunar. b4 var dkvedid ad fjalla nokkud
nakveemlega um uppbyggingu og Utfeerslu adblinadar og pjénustu vid born & stofnuninni.
Nefndin telur 1jést ad af pessari rannsokn megi draga ymsan leerdom um stédu fatladra
barna og foreldra peirra, tildrég vistunar & stofnun og almennt um adbdnad fatlads folks &
stofnunum. Képavogshali hafdi pé Oneitanlega talsverda sérstddu medal stofnana sem
tekio hafa vio fotludum bérnum hér & landi. Ljést er ad hlutverk stofnunarinnar sem adal-
stofnunar landsins og hugmyndir um steerd hennar og gerd héfdu talsverd ahrif & kvardan-
ir um vistun hverju sinni. Mikil 4sokn virdist hafa verid i plass, medal annars fyrir pa sem
adrar stofnanir toldu sig ekki geta sinnt, og Képavogsheeli atti oft erfitt um vik ad neita i
1j6si adsteedna sem einstaklingar bjuggu vid i samfélaginu. ba pykir ljést ad skortur a fjar-
magni til uppbyggingar og Utfaerslu pessarar stéru alteeku stofnunar, skortur & eftirliti, fjoldi
vistfolks og skortur & starfsfolki atti rikan patt i ad skapa pann vitahring illrar medferdar
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og ofbeldis sem lyst hefur verid i skyrslunni. Nefnt hefur verid ad utskriftir af Képavogs-
heeli hafi dregist ar hofi fram og margt bendir til pess ad vistfolk helisins hafi purft ad bida
lengur en vistfélk annarra stofnana eftir naudsynlegum buasetudrreedum.
pratt fyrir sérstéou Kopavogshelis telur nefndin ljést ad pau vistheimili sem nefnd voru
hér ad ofan eigi margt sammerkt med helinu. Flest pessi heimili voru sett & laggirnar sem
alteekar stofnanir og par var oftlega glimt vid sams konar vandamal, p.e. vistfélk var fleira
en hisnadi og starfsemi baud upp &, skortur var & fagleerdu starfsfolki og skortur & med-
fero, pjalfun og kennslu. Athyglisvert er ad Képavogsheli var stundum talid skarri kostur
en dnnur vistheimili vegna peirra sérfreedinga sem par storfudu og attu ad geta veitt betri
pjonustu. Gogn sem minnst er & i pessari skyrslu gefa visbendingar um atridi sem hefdu
matt betur fara & 6drum stofnunum. Ma til deemis nefna greinargerd Kristins Bjoérnssonar
til menntamalardduneytisins fra 1975 um greindarproska vistfolks & favitastofnunum og
skyrslu sem unnin var fyrir landlzekni & svipudum tima um tannlaeknapjonustu. P4 ma geta
pess ad i peim gdégnum sem nefndin for yfir i tengslum vid vistanir barna & Képavogsheeli
kom i nokkrum afmérkudum tilvikum fram ad born hefdu verid fjétrud & 6drum stofnun-
um, svo og adrar lysingar a atvikum eda grun um illa medferd eda ofbeldi. Einhverjar
vishendingar eru p6 um ad adbinadur barna og pjonusta vid pau hafi upp ad vissu marki
verid skarri & 6drum stofnunum. Svo virdist sem fjarveitingar til sumra stofnana hafi verid
rymri og sums stadar voru ytri adsteedur betri & akvednum timabilum. b4 attu famennari
stofnanir kost & meiri sveigjanleika og adlégun pjonustu.
pegar gdgn um vidhorf til fatlads folks og stddu malaflokksins eru metin heildsteett
verdur nefndin ad telja ad sannfeerandi rok standi til pess ad gera pad med einhverju moti
kleift ad kanna og taka afstddu til pess hvort og i hvada meeli bérn & 66rum stofnunum en
Kopavogsheli hafi sett illri medferd eda ofbeldi. Spurningin er hins vegar hvernig pessu
verdi best fyrir komid og hvort asteda sé til ad mota til framtidar nytt fyrirkomulag um
uppgjor vid fortidina ad pessu leyti.*
pa kemur fram ad nefndin telur ad peer skyrslur sem pegar hafi verid unnar & grundvelli
laga nr. 26/2007, ad skyrslu um Koépavogshelio medtalinni, gefi nokkud glégga mynd af peim
skyldum sem hvildu & hinum opinbera samkvaemt alpjédasamningum og islenskum I6gum til
ad tryggja bérnum lagmarksvernd og pjénustu. ba gefa skyrslurnar nokkud heildstaeda mynd
af tidaranda, vidhorfum, uppbyggingu og starfsemi stofnana og pvi sem for Grskeidis eda betur
métti fara. Er pad skodun nefndarinnar ad med pessum skyrslum hafi farid fram akvedid
uppgjor vid fortidina og skapast grundvollur til ad taka med adgengilegri og einfaldari haetti
en aour afstddu til erinda fra peim einstaklingum sem telja sig hafa ordid fyrir illri medferd
eda ofbeldi. Gati nytt fyrirkomulag ordid til verulegra hagsbota fyrir pessa einstaklinga par
sem vonandi yrdi unnt ad skoda og afgreida mal peirra & mun skemmri tima en til pessa.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpinu er lagt til ad 16g nr. 26/2007, um skipan nefndar til ad kanna starfsemi
vist- og medferdarheimila fyrir bérn, verdi felld brott. EkKi er talin p&rf & frekari kénnunum
nefndar samkvaemt I6gunum. Litid er svo a ad nagileg vitneskja sé fyrir hendi um tidaranda,
vidhorf, uppbyggingu og starfsemi stofnana par sem foétlud born voru vistud, og pvi sem for
Urskeidis eda betur matti fara.

I pvi samhengi eru lagdar til breytingar & légum nr. 47/2010, um sanngirnisbaetur fyrir
misgjordir a stofnunum eda heimilum sem falla undir 16g nr. 26/2007. Naudsynlegt er ad
breyta I16gunum pannig ad unnt verdi ad greida sanngirnisbetur i nanar afmérkudum tilvikum
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an pess ad skyrsla nefndar samkveemt I6gum nr. 26/2007 eda onnur skyrsla liggi fyrir og
einfalda pannig bdtauppgjor.

Helstu breytingar & 16gum nr. 47/2010 eru eftirfarandi:

e EkKki verdi lengur visad til laga nr. 26/2007 og skyrsla vistheimilanefndar ekki skilyrdi
pbess ad tilteknar kroéfur veroi teknar til medferdar.

e Néanar verdi afmarkad hvada krofur verdi unnt ad taka til medferdar, baedi hvad vardar
tegund stofnana og timabil, og hvernig medferd bétakrafna skuli hattad.

e Beetur verdi heimilt ad greida Ut i einu lagi an tillits til botafjarhaedar.

e Ldgunum verdi markadur dkvedinn liftimi og pau falli brott ad lidnum tilteknum tima fra
gildistoku breytinganna.

Eins og rakid er hér framar er med ,,vist- og medferdarheimili fyrir born* i skilningi laga
nr. 26/2007 &tt vid pau vist- og medferdarheimili sem rekin voru af riki eda sveitarfélogum
eda af halfu einkaadila & grundvelli opinbers leyfis sem veitt var & grundvelli laga. Ldgin voru
einnig talin na til peirra sérskola sem &dur voru starfandi & grundvelli sérakvaeoa i pagildandi
freedsluloggjof, sbr. kdnnun vistheimilanefndar & starfsemi Heyrnleysingjaskélans. Kénnun &
vist- og meoferdarheimilum & grundvelli laga nr. 26/2007 er lokid, utan stofnana fyrir fétlud
born, og er pvi ordalag laga nr. 47/2010 feert til samraemis vid pad. Lagt er til ad visad verdi
til ,,stofnana“ en ekki ,,heimila“ (p.e. vist- og medferdarheimila).

Log nr. 26/2007 taka ekki til peirra stofnana sem voru starfandi vid gildistoku peirra. |
pessu frumvarpi er hins vegar lagt til ad timamoérk lokauppgjérs sanngirnisbota verdi midad
vid sama timamark og Kdpavogshelid, p.e. 1. febriar 1993 pegar Képavogshalid var lagt
nidur og i stad pess tok til starfa ny endurhafingar- og heaefingardeild Landspitalans i Kopa-
vogi. bvi skiptir ekki mali pé stofnun hafi starfad lengur en til 1. febrdar 1993 og ekki heldur
p6 enn sé vid lydi annars konar starfsemi, svo sem sambyli, undir sama heiti. Vid akvéroun
pessa timamarks er horft til jafnraedissjonarmida og eins peirra breytinga & bdsetumalum
fatladra og pjoénustu vid fétluo bérn sem urdu i tengslum vid gildistoku laga um malefni
fatlaora, nr. 59/1992, og & arunum par um kring.

4. Samraemi vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Vid undirbining frumvarpsins var litio til jafnradisreglu 65. gr. stjérnarskrarinnar og
jafnraedisreglu stjornsyslulaga. Vistheimilanefnd hefur pegar kannad almennt starfsemi vist-
og medferdarheimila fyrir born en adeins fjallad um vistun fatladra barna & Képavogsheelinu.
Frumvarpio midar ad pvi ad jafna stéou pessa héps pannig ad fatlad félk sem var vistad a
barnsaldri @ 68rum stofnunum sem hid opinbera bar abyrgd &, og & sama timabili, njéti sému
réttarstoou og fatlad folk sem var vistad & Képavogshali & barnsaldri.

5. Samrad.

Tekid skal fram ad malefni er varda sanngirnisbatur og rannsokn & starfsemi vist- og
medferdarheimila fyrir bérn heyra undir ddmsmalaraduneytio, sbr. b-lid 7. télul. og 20. t6lul.
3. gr. forsetadrskurdar um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta i Stjornarradi Islands, nr.
119/2018. Samkomulag er um ad forseetisradherra flytji frumvarpio.

Helstu hagsmunaadilar eru pau sem voru vistud a barnsaldri & stofnunum fyrir fétlud born,
Landssamtokin Proskahjalp og Oryrkjabandalag Islands. Samrad hefur verid haft vid doms-
mélaraduneytio, Syslumannsembattid & Nordurlandi eystra, fyrrverandi og nuverandi
formenn vistheimilanefndar, fyrrverandi tengilid vistheimila, Landssamtokin Proskahjalp og
Oryrkjabandalag Islands.
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Aformaskjal og frummat & ahrifum vegna frumvarpsins voru birt i samradsgatt stjornvalda
6. januar 2020 og var umsagnarfrestur til 27. jandar 2020. Fjérar umsagnir barust, fra Margreéti
Esther Erludéttur, Hlyni Ma Vilhjalmssyni f.h. Félags fosturbarna, Landssamtékunum proska-
hjalp og Barnaverndarstofu.

Umsagnir Margrétar Estherar, Félags fosturbarna og Barnaverndarstofu snlia ad malefnum
peirra sem voru vistud & barnsaldri & einkaheimilum & vegum barnaverndaryfirvalda. Ad mati
Barnaverndarstofu er mikilvaegt ad pessi hopur fai sému taekifaeri og pau sem vistud voru a
stofnunum til ad tja sig um dvol sina & fostur- eda vistheimilum sem peim var rédstafad &. |
umsdgn Margrétar Estherar er saga hennar rakin og fram kemur ad hdn vilji uppreisn eru,
fyrir sig og bornin sem komu 4 eftir henni. [ umségn Félags fosturbarna segir medal annars ad
uppkomin fésturbérn sem hafi ordid fyrir slemri reynslu i fostri og leitast eftir sanngirnis-
botum séu fyrst og fremst ad leitast eftir stadfestingu yfirvalda a abyrgd sinni gagnvart fostur-
bérnum.

Frumvarp petta afmarkast vid vistun fatladra barna & stofnunum & vegum hins opinbera &
arum &dur. Ef dkvedid verdur ad skoda malefni fosturbarna mun pad verda sérstakt mal. Enn
sem komid er hefur ekki verid tekin 4kvordun um ad hefja slikt mal.

i umsdgn Landssamtakanna broskahjalpar kemur fram ad samtokin stydja heils hugar peaer
breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu. Samtokin leggja mikla &herslu & ad afgreidslu
pessara mala verdi flytt eins og nokkur kostur er og ad sanngirnisbatur verdi ad fullu greiddar
til peirra sem eiga rétt til peirra i einu lagi & arinu 2021 en greidslur dreifist ekki yfir lengri
tima. Komid er til mots vid pessa athugasemd i 3. gr. frumvarpsins.

6. Mat & hrifum.

Frumvarpinu er &tlad ad audvelda uppgjér sanngirnisbéta vegna peirra stofnana par sem
fotlud born voru vistud & arum adur & adgengilegri og einfaldari hatt en gert hefur verid.
Jafnframt ad geeta jafnreedis milli fatlads folks sem var vistad & barnsaldri & Kdpavogshali
annars vegar og hins vegar & 6orum sambarilegum stofnunum fyrir fotlud born.

Aatladur kostnadur vid verkefnid er 414-469 millj. kr. og ma skipta i fjora peetti. I fyrsta
lagi sanngirnishatur sem &atlad er ad taki til 80-90 einstaklinga. Ef midad er vid ad medal-
botafjarhaed sé 4,87 millj. kr. er aztladur heildarkostnadur 390-440 millj. kr. og beetur komi
ad mestu leyti til greidslu arid 2021. | 68ru lagi kostnadur vegna starfs tengilidar vistheimila
skv. 10. gr. laga nr. 47/2010 og er gert rad fyrir ad tengilidur starfi ad hamarki i 24 manudi.
Aztladur kostnadur vegna hans er um 15-20 millj. kr. | pridja lagi er aztladur kostnadur vegna
starfa Grskurdarnefndar 4 millj. kr. sem dreifist & timabilid 2021-2023. Loks er gert rad fyrir
5 millj. kr. kostnadi vid adkeypta sérfreediradgjof. Midad er vid ad verkefninu verdi ad fullu
lokid i arslok 2023.

Verdi frumvarpid obreytt ad [6gum er gert rad fyrir ad kostnadur rikissjods umfram fjarldg
2020 muni aukast um 9 millj. kr. arid 2020, 402-457 millj. kr. &rid 2021, 2 millj. kr. arid 2022
og 1 millj. kr. &rid 2023. Ekki er gert r&o fyrir ad frumvarpid hafi ahrif 4 utgjold sveitarfélag-
anna.

Farvegur vegna verkefnisins er pegar fyrir hendi og ekki er gert rad fyrir ad langan tima
purfi til adlégunar breyttu verklagi. Pé ber ad gera rad fyrir tima til upplysinga- og gagna-
oflunar. Forsendur pess ad lagasetningin beri arangur er ad unnt verdi ad na til peirra einstak-
linga sem hér um raedir og stadfesta dvél peirra a tilteknum stofnunum.

Malikvardar & arangur og Utkomu eru medal annars ad pad naist ad ljuka verkefninu & fyrir
fram dkveonum tima, fjéldi peirra sem leggja fram bétakrofu og ad sampykki sattaboda haldist
hatt.
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Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ greininni er 16gd til nanari afmdrkun & peim stofnunum sem lokauppgjér sanngirnisbéta
nai til. Meo stofnunum sem starfraektar voru a vegum hins opinbera er att vid stofnanir reknar
af riki eda sveitarfélogum eda af halfu einkaadila a grundvelli opinbers leyfis sem veitt var &
grundvelli laga. Rétt er ad taka fram ad sambyli teljast ekki til stofnana i pessum skilningi.

Lagt er til ad timamork lokauppgjors sanngirnishéta verdi midad vid sama timamark og
kénnun & starfsemi Kopavogshalis, p.e. fram til 1. febraar 1993. I pvi samhengi ber ad athuga
ad pad ad enn séu rekin sambyli med sama heiti og stofnanir sem adur voru starfandi girdir
ekki fyrir bétarétt samkveemt 16gunum vegna vistunar fyrir 1. febrdar 1993.

Um 2. gr.
I greininni eru lagdar til breytingar & ordalagi sem leida af brottfalli laga nr. 26/2007.

Um 3. gr.
Um a-lid.
Hér eru lagdar til lagfeeringar & ordalagi sem leida af brottfalli laga nr. 26/2007.
Um b- og c-lidi.
Med akvadunum er lagt til ad framvegis verdi heimilt ad greida baetur Ut i einu lagi i stad
pess ad dreifa bétagreioslu & allt ad 36 manada timabil. Hvort tveggja er pad einstaklingum til
hagsbota og til hagraedis fyrir syslumann vid framkveemd bétagreidslu.

Um4.gr.
Um a-lid.

Med akvaedinu er lagt til ad sett verdi timamdrk innkdllunar sem lidur i pvi lokauppgjori
sem lagt er til meo frumvarpinu. Radherra skuli pannig i sidasta lagi 15. desember 2020 fela
syslumanni ad gefa ut innkdllun vegna peirra stofnana sem falla undir 16gin. Med pvi er
studlad ad pvi ad uppgjorid gangi sem greidlegast og verdi lokid adur en 16gin falla ar gildi.
Um b-, c- og d-lidi.

Hér eru lagodar til lagfeeringar & ordalagi sem leida af brottfalli laga nr. 26/2007.

Um 5. gr.
Um a- og b-lidi.

Hér eru lagaar til lagferingar a ordalagi sem leida af brottfalli laga nr. 26/2007.
Um c-lid.

[ dkvaedinu er meelt fyrir um ad sa sem hefur dskad eftir botum og mottekid sattabod syslu-
manns skuli taka afstédu til pess innan 30 daga. Akvedid er samberilegt 11. gr. reglna um
sanngirnisbetur, nr. 345/2011. Lagt er til ad dkvaedid verdi tekid upp i 16gin til ad greida fyrir
botauppgjori og girda fyrir dvissu i tengslum vid bétauppgjor.

Um d-lid.

Hér eru lagadar til lagfeeringar a ordalagi sem leida af brottfalli laga nr. 26/2007.
Um e-lid.

Samkveemt 2. malsl. 3. mgr. 6. gr. laga nr. 47/2010 er gjalddagi béta fyrsti dagur naesta
manadar eftir ad syslumanni berst skriflegt sampykki vidtakanda boétanna. Beri svo vid ad
sampykKki berist syslumanni seinni hluta manadar er ekki mégulegt ad standa vid pann frest.
bvi er lagt til ad frestur til ad greioa baetur verdi 30 dagar fra pvi skriflegt sampykki berst.
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Um 6. gr.
Hér eru lagadar til lagferingar a ordalagi sem leida af brottfalli laga nr. 26/2007.

Um7.qgr.
Um a-lid.
Hér eru lagdar til lagfeeringar & ordalagi sem leida af brottfalli laga nr. 26/2007.
Um b-lid.
Hér visast til skyringa vid e-1id 5. gr. frumvarpsins.

Um 8. gr.
Hér er um ad reeda lagfeeringar & ordalagi til samreemis vid hlutverk tengilidar og peer
breytingar sem leida af 6drum akvaedum frumvarpsins.

Um 9. gr.
Hér eru lagadar til lagferingar a ordalagi sem leida af brottfalli laga nr. 26/2007.

Um 10. gr.
I greininni er meelt fyrir um brottfall akvaedis til bradabirgda enda & pad ekki lengur vid
med brottfalli laga nr. 26/2007.

Um 11. gr.
I greininni er lagt til breytt heiti laganna i samrami vid meginefni frumvarpsins.

Um 12. gr.

I greininni er gildistaka akvedin 1. september 2020 en jafnframt er maelt fyrir um brottfall
laga nr. 47/2010. Lagt er til ad 16gin falli brott i arslok 2023 og med hlidsjon af fyrri bétaupp-
gjorum & grundvelli laganna etti sa timi ad vera nagilega ramur til ad ljuka megi uppgjori.

[ 2. mgr. er melt fyrir um brottfall laga nr. 26/2007 i samraemi vid meginefni frumvarpsins.



