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152. l6ggjafarping 2021-2022.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu a [l6gum um skraningu og mat fasteigna nr. 6/2001 (Mannvirkjaskra)

Fra innvidaraoherra.

1.qr.

Eftirfarandi breytingar verda gerdar & 16gum um skraningu og mat fasteigna:

a.
b.

C.

[ stad ordsins ,,husaskra“ i 2. mgr. 1. gr., kemur: l6gheimilisskra.

Ordin ,,par med talin gerd stadgreinitdlukerfis (matrikel) sem taki til landsins alls* i
seinni hluta 1. mélslidar 2. mgr. 6. gr. falla nidur.

I stad 2. mgr. 7. gr. kemur ny 2. mgr., svohljodandi: Radherra hefur heimild til ad fela
60rum opinberum adilum, p.m.t. einstdkum sveitarfélégum, samstarfsstofnunum
pbeirra eda 6orum rikisstofnunum, skraningu fasteigna samkvaemt I6gum pessum, eda
einstaka peetti hennar, ef slik breyting pykir hagkvaem.

Vid 11. gr. batist ny malsgrein, svohljéoandi: Radherra getur kvedid nanar & um
framkveemd akveedisins i reglugerd, m.a. med pvi ad fela einu embetti eda stofhun
framkveemd vardandi bidskra samkvaemt akvaedinu.

I stad 1. mgr. 19. gr. kemur ny 1. mgr., svohljédandi: Vidkomandi sveitarstjorn er
abyrg fyrir pvi ad Pjodskra [slands berist upplysingar um fasteignir, p.m.t. upplysingar
um I6nd og 168ir og breytingar a peim sem og eignaskiptayfirlysingar. Hisnadis- og
mannvirkjastofnun er abyrg fyrir pvi ad bjodskra islands berist upplysingar um
mannvirki, breytingar & peim og eydingu peirra.

[ stad ordanna ,,fyrrgreind atridi* i 2. mgr. 19. gr., kemur: fasteignir

2.0r.

L&g pessi 6olast pegar gildi.
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Greinargerd.

1. Inngangur.

pann 1. janGar 2019 ferdust malefni mannvirkja undir félagsmalaraduneytio asamt
Mannvirkjastofnun. Markmidid med tilferslunni var ad efla stjérnsyslu, stefnumétun og
framkveemd hisnadis- og mannvirkjamala i samremi vid stefnuyfirlysingu paverandi
rikisstjornar. Hluti af peirri vegferd var skipun starfshdps af halfu paverandi félags- og
barnamélaradherra, til ad kanna kosti og galla pess ad sameina IbGdalanasjod og
Mannvirkjastofnun i nyja Husnadis- og mannvirkjastofnun. Ny Husnadis- og
mannvirkjastofnun vard til med 16gum nr. 137/2019, sbr. pingskjal nr. 811, 150. 16ggjafarping,
319. mal.

I pinglegri medferd frumvarps pess er vard ad 1ogum nr. 137/2019, pingskjal nr. 362 — 319.
mal, 150. loggjafarping 2019-2020, sendi Samband islenskra sveitarfélaga inn umsdgn vid
frumvarpid til nefndasvids Alpingis , med bréfi dags. 2. desember 2019. I bréfinu kemur fram
eftirfarandi:

,Ut fra samlegdarsjonarmidum er fyllsta astaeda til pess ad kanna frekari sameiningu
opinberra adila sem koma ad hdsnadismalum. Sambandid horfir par til fasteignahluta
bjodskrar Islands en rekstur og utanumhald fasteignaskranna & nana samleid med
hasnadisgrunni nyrrar stofnunar skv. fyrirliggjandi frumvarpi. Bent er & ad sveitarfélogin
nyta alagningarkerfi innan fasteignahluta pjodskrar en greida fyrir pad verulegar upphaoir
ar hvert. Ljost virdist ad margvislegir hagredingarméguleikar séu par til stadar.

Samband islenskra sveitarfélaga aréttadi ofangreint i bréfi, dags. 19. névember 2020, til
samgongu- og sveitastjérnarraduneytisins, ni innvidaraduneytisins, og for pess a leit viopad
ad raduneytio, i samvinnu vid félags- og barnamalaraduneytio, myndi setja sem fyrst af stad
vinnu vid ad kanna kosti pess ad flytja fasteignaskra yfir til Husnadis- og
mannvirkjastofnunar.

Adur en lengra er haldid er rétt ad Gtskyra hvad fasteignaskra er. Kvedid er & um
fasteignaskra i légum um skraningu og mat fasteigna nr. 6/2001. 1 1. mgr. 1. gr. laganna
kemur fram ad fasteignaskrain sé gagna- og upplysingakerfi & télvutaeku formi. Sidan segir i
2. mgr. sému gr. ao i fasteignaskra skuli skra allar fasteignir & landinu. Fram kemur ad kjarni
fasteignaskrar séu upplysingar um 16nd og 160ir og hnitsett afmdrkun peirra, mannvirki sem
vid pau eru skeytt og réttindi peim vidkomandi. Fasteignaskrd er grundvollur
pinglysingabokar fasteigna, mats fasteigna og hisaskrar bjodskrar og pannig ur gardi gerd ad
han nytist sem stodgagn i landupplysingakerfum. Fram kemur ad sdgu breytinga & skraningu
fasteignar skuli vardveita i fasteignaskra. Nanar er fjallad um fasteignaskra i 111. kafla laga um
skraningu og mat fasteigna en ekKki er tilefni til ag fjalla nanar um petta hér.

[ arsbyrjun 2021 f6l paverandi samgdngu- og sveitastjornarraduneyti, ni innvidaraduneyti,
radgjafafyrirtekinu Intellecta ad gera forkonnun a fysileika pess ad feera verkefni a grundvelli
laga um skraningu og mat fasteigna fra bjodskra Islands yfir til Huasnadis- og
mannvirkjastofnunar. Forkénnunin folst i pvi ad greina eftirfarandi:

e hvort faglegur og fjarhagslegur &vinningur geeti falist i pvi ad feera verkefnid til
Hisnadis- og mannvirkjastofnunar & grundvelli laga um skraningu og mat
fasteigna, nr. 6/2001, ,

e hvort haegt yrdi ad auka hagnytingu stafrennar teekni vid aframhaldandi proun
fasteignaskrar og husnaedisgrunn til hagshéta fyrir opinbera adila, almenning og
fyrirteki,



3 I vinnslu — 7. febrdar 2022

o hvort teekifeeri gaetu falist i slikri breytingu pess efnis ad treysta pa starfsemi sem
na er fyrir hendi & Akureyri & vegum bjodskrar islands, og eftir atvikum nyta
tekiferio til ad auglysa storf &n stadsetningar, sbr. markmid paverandi
rikisstjornar par ad litandi og

e hver yroi fjarhagsleg sjalfbarni og rekstrargrundvéllur peirrar starfsemi sem eftir
yrdi hja bjodskra Islands i kjolfar slikrar breytinga og eftir atvikum koma med
abendingar um frekari breytingar a peirri starfsemi sem geetu falid i sér skilvirkni
og einfdéldun skipulags.

Markmid verkefnisins var ad greina mdguleika & aukinni hagreedingu og skilvirkni med
tilferslu verkefna peirra adila sem koma ad husnadismalum. Verkefnio félst m.a. i pvi ad
skoda kosti pess ad flytja fasteignaskra fra bjodskra Islands yfir til Hisnadis- og
mannvirkjastofnunar, p.e. alla skraahluta (fasteignaréttinda, landeignaréttinda,
landeignaskrar, stadfangaskrar og mannvirkjaskrar) asamt tengdum kerfum (matskerfi
(kaupsamningaskra og leigusamningaskrd), tryggingabanka, &lagningarkerfi, I6gbylisskrd) og
gerd fasteigna- og brunab6tamats.

Intellecta skodadi verkefnid Gt fra hagsmunaadilum og byggdi jafnframt & grunni
pjonustumidads arkitektur fyrir rikid sem stjérnvéld hafa lagt upp med og ber ad taka mid af
vid uppbyggingu stafreennar pjonustu og taeknilegra innvida. Stefnt er ad pvi ad Island verdi &
medal fremstu pj6da heims pegar kemur ad stafraenni opinberri pjénustu.

Intellecta skiladi samgéngu- og sveitastjornaraduneytinu nidurstéou i april 2021.
Nidurstadan var st ad ekki var talid askilegt ad flytja fasteignaskra Pjodskra islands yfir til
Husnadis- og mannvirkjastofnunar ad svo stoddu, en po6 talid ad faglegur avinningur leegi i
pvi ad pekking tengd mannvirkjamalum veeri & sama stad. Lagt var til ad byggo yrdi ny
mannvirkjaskra sem yrdi adgreind fasteignaskra.

Samgdngu- og sveitastjornarradherra, i samvinnu vid félags- og barnaméalarddherra setti &
fot styrihdp dsamt undirhdp til ad vinna ad gerd nyrrar mannvirkjaskrar og var pad lidur i ad
efla hisnadis- og mannvirkjamal landsins. Frumvarp petta er hluti af vinnu starfshdpsins.

Husnedis- og mannvirkjamal voru sidan flutt yfir i samgbngu- og
sveitarstjornarraduneytio skv. 5. tl. 8. gr. forsetaurskurdar um skiptingu stjérnarmalefna i
Stjornarradi islands nr. 125/2021, sbr. nli innvidaraduneytid, skv. 5. tl. 7. gr. forsetatrskurdar
um skiptingu stjornarmalefna i Stjérnarradi Islands nr. 6/2022.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Tilgangur frumvarpsins var i fyrstu ad setja lagastod undir mannvirkjaskrana. Aform um
lagasetningu, dags. 2. névember 2021, sem kynnt voru og sett i opid samrad & timabilinu 11.
névember 2021 til 20. névember 2021 kom fram ad markmid med lagasetningunni veeri ad
setja lagastod undir mannvirkjaskra auk pess ad gera videigandi lagfeeringar veeri pess porf.
Til st6d ad gera breytingar & tveimur lagabalkum, annars vegar 16gum um hisnadis- og
mannvirkjastofnun, nr. 137/2019 og hins vegar l6gum um skraningu og mat fasteigna nr.
6/2001. begar aformin hofou verid sett i samradsgattina var einnig aformad ad setja a fot
fagréo, sérstaklega fyrir mannvirkjaskrg, til ad tryggja préun skréarinnar og vidhald. Tvaer
athugasemdir barust um aformin, annars vegar fra Oryrkjabandalagi islands og hins vegar fra
Samtdkum idnadarins en nanar verdur gerd grein fyrir umségnunum i kaflanum um samrad.

Vid néanari greiningu & peim lagabalkum sem um mannvirki gilda kom i 1jés ad lagastod
fyrir mannvirkjaskra var pegar fyrir hendi ad mati raduneytisins og Husnadis- og
mannvirkjastofnunar. I 61. gr. laga um mannvirki nr. 160/2010, sbr. 19. gr. laga nr. 137/2019,
kemur fram ad Huasnadis- og mannvirkjastofnun skuli starfreekja rafreent gagnasafn fyrir
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upplysingar um mannvirki og mannvirkjagerd um land allt i samrami vid akveedi laga pessara.
Gagnasafnid skal vera innan gagna- og upplysingakerfis fasteignaskréar bjodskrar islands eda
haegt ad tengja petta tvennt saman. P4 er ad finna lagastod i 15. gr. laga um hdsnzadis- og
mannvirkjastofnun nr. 137/2019. bad var mat raduneytisins i samradi vid sérfredinga
Husnadis- og mannvirkjastofnunar og Pjodskrar islands ad einungis veeri naegjanlegt ad svo
stéddu ad breyta l6gum um skraningu og mat fasteigna.

Svo sem fram kemur hér ad framan hefur verid aformad ad setja & fot fagrad til ad tryggja
samrad um mannvirkjaskrana i framtidinni. 1 2. mgr. 3. gr. laga um Husnadis- og
mannvirkjastofnun nr. 137/2019 kemur fram ad stofnunin skuli styra formlegum
samradsvettvangi med hagsmunaadilum & peim fagsvidum sem undir hana heyra med pad ad
markmidi ad auka samstarf um gerd og 6ryggi mannvirkja. | kveedinu liggur fyrir heimild til
ad setja 4 fot ymis konar fagrad 4 malefnasvidi stofnunarinnar og pvi déparfi bregdast
sérstaklega vid pessu. Rétt er hins vegar ad benda & pad hér ad gert er rad fyrir ad bjodskra
islands sitji i fagradinu pegar pad verdur sett & fot enda er stofnunin sa adili sem hefur pvi
hlutverki ad gegna ad leggja & kostnadar- og brunab6tamat fasteigna. Upplysingar um
skraningu mannvirkja eru mikilveeg i pvi samhengi og naudsynlegt ad Pjodskra Islands hafi
adkomu ao préun mannvirkjaskrar, baedi til pess ad geta adlagad sin kerfi i tima ef purfa pykir
og eins til pess ad koma sjonarmidum stofnunarinnar a framfzeri til pess ad préa adferdafraedi.
Einnig er brynt ad Samband islenskra sveitarfélaga eigi adild ad fagradinu enda augljos
hagadili hvad vardar umratt kerfi.

3. Meginefni frumvarpsins.

i frumvarpinu eru lagdar til breytingar & légum um skréaningu og mat fasteigna nr. 6/2001
vegna nyrrar mannvirkjaskrar. Med breytingunum er fest i 16g ad upplysingar um mannvirki
skuli skra i grunn Husnadis- og mannvirkjastofnunar en berast samhlida i grunn bjodskréar
Islands. Pjodskra islands hefur afram trygga adkomu ad préun mannvirkjaskrar til pess ad
uppfylla parfir stofnunarinnar til skraningar fasteigna og framkveemd fasteignamats i gegnum
fagrad um préun og uppbyggingu mannvirkjaskrar.

Samkveemt greiningu Intellecta er fyrirkomulag fasteigna og mannvirkjaskraninga i
Noregi, Danmorku og Svipjéd med svipudu moti og unnid er ad med verkefni innvidaradherra
og greint er fra i kafla | og frumvarp petta er hluti af.

4. Samrad.

Frumvarpid snertir fyrst og fremst Husnadis- og mannvirkjastofnun, Pjodskra islands,
Samband islenskra sveitarfélaga og sveitarfélog landsins. Frumvarp petta er lidur i sterra
verkefni sem felst i smidi nyrrar mannvirkjaskrar. Verkefnid hefur styrihdp sem i sitja
forstjorar Husnadis- og mannvirkjastofnunar og pjodskrar islands, svidstjori 16gfreedi- og
velferdarsvids Sambands islenskra sveitarfélaga og raduneytisstjori innvidaraduneytisins.
Verkefnastjori verkefnisins, starfsmadur Intellecta, situr fundi styrihépsins.

Raduneytid sendi aform um frumvarpsgero i opid samrad a timabilinu 11. névember 2021
til 20. névember 2021. Tveer athugasemdir barust um &formin, annars vegar fra
Oryrkjabandalagi islands og hins vegar fra Samtokum Idnadarins.

I umsdgn Oryrkjabandalags Islands er bent & mikilvaegi pess ad hinn almenni borgari geti
fylgst med pvi ad ,,byggingaleyfi séu afgreidd med edlilegum heetti, ad eftirlit sé virkt og ad
undanpagur og leyfi fyrir breytingum séu ekki veittar an gilds rokstudnings sem byggdur er a
heimild 1 16gum.“ Pa leggur Oryrkjabandalagid aherslu & ad mannvirkjaskrain verdi gagnsa
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og ad virkt samrad verdi haft vid heildarsamtok fatlads folks um akvardanir sem varda
hagsmuni pess.

I umsdgn Samtaka idnadarins kemur fram ad samtokin hafi um langt skeid talad fyrir
naudsynlegum Urbétum og meiri yfirsyn yfir uppbyggingu & hdsnadismarkadi. Samtokin
fagna &formunum og lysa yfir &naegju med tilurd mannvirkjaskrarinnar.

Pad er mat raduneytisins ad badar umsagnirnar séu jakveedar i gard verkefnisins. Umsogn
Oryrkjabandalags islands talar inn i framtid verkefnisins og brynir fyrir hlutadeigandi adilum
ad vanda til verka vio gerd mannvirkjaskrarinnar. Sama gildir um umsdgn Samtaka Idnadarins
sem fagna verkefninu en bryna fyrir stjornvéldum ad vanda til verka.

Frumvarp petta for i opid samréd daganna....I VINNSLU....

5. Mat & dhrifum.

Frumvarp petta er, likt og fram hefur komid, lidur i smidi nyrrar mannvirkjarskrar. bvi ma
segja ad ahrif frumvarpsins og skrarinnar séu samtvinnuo.

Islenskt samfélag mun med nyrri mannvirkjaskra bua yfir areidanlegum
rauntimaupplysingum um mannvirkjagerd og stéduna a hdsnaedismarkadinum med rekstri
natimalegra gagnagrunna sem skila mun meiri &bata inn i samfélagid i formi stérbeettrar
pjonustu, legri kostnadar og aukinni nysképun. Med pvi verdur stjornvéldum og 6drum
hagadilum gert kleift ad bata datlanagerd og taka markvissar akvardanir byggdar a traustum
upplysingum Ur rafreenum gagnaséfnum. Adgengi almennings ad upplysingum mun einnig
storbatna.

Anrif frumvarpsins og mannvirkjaskrarinnar eru samtengd enda er frumvarpid einn
straumur verkefnisins. Pvi er rétt ad fjalla hér i stuttu mali um ahrif verkefnis um nyja
mannvirkjaskra en nanar verdur fjallad um verkefnid sjalft sidar. Ahrif verkefnisins eru
vidteek. Pannig mun verkefnid hafa ahrif 4 hugtakanotkun a svidi mannvirkja, leitast verdur
vid ad nota ny hugtok, skilgreiningar verda samreemdar og adferdir vid Utreikninga verda
einnig samraeemdar. Breytingar munu verda & ferlum par sem adeins verdur ein gatt fyrir skil a
gbgnum i stad tveggja. Viomot verdur stadlad vid skraningu gagna og breyting a abyrgd og
hlutverkum. P4 leidir verkefnid til aukins adgangs ad gdgnum og mun veita adgang ad opnu
viomati til uppflettinga a vefnum, opnum gagnvirkum skyrslum a vefnum, heildstedari gégn
verda adgengilegri & einum stad og opid hugtakalikan verdur & vefnum svo demi séu tekin.
pannig er gert rao fyrir storbattu adgengi almennings ad upplysingum um mannvirki, leyfi
tengd mannvirkjum og jafnvel astandi peirra. Enn fremur & skrdin ad beeta adstodu
byggingafulltria, sveitarfélaga og annarra hagadila sem vinna & einn eda annan hatt med eda
vid fasteignir til ad skra upplysingar um fasteignir eda afla upplysinga um peer.

Husnadis- og mannvirkjastofnun hefur unnid ad gerd mannvirkjaskrar undanfarin misseri
i samvinnu vid bjodskra islands og raduneytid og hefur kostnadurinn rdmast innan
fjarheimilda framangreindra stofnanna. Frumvarpid mun ekki hafa ahrif 4 utgjold rikissjods.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
I greininni eru lagdar til breytingar & lsgum um skraningu og mat fasteigna nr. 6/2001 sem
naudsynlegar eru vegna nyrrar mannvirkjaskrar par sem mannvirkjaskrarhluti fasteignaskrar
er ferour i sérstakan gagnagrunn: ,Mannvirkjaskra® og adgreind fra 6drum hlutum



6 I vinnslu — 7. febrdar 2022

fasteignaskrar. Verour hinni nyju Mannvirkjaskrad haldid vid af Husnedis og
mannvirkjastofnun en upplysingar berast padan inn i pjodskra og mikilvegt ad pessi
uppskipting & uppbyggingu fasteignaskrar endurspeglist i I6gunum, sbr. a., b., c., e., og f. lidi.
i 1id d. er lagt til ad radherra fai heimild til pess ad feera verkefni vardandi bidskra i hendur
akveoins/akvedinna rikisstofnana/embeetta i peim tilgangi ao flyta afgreidslu og stofnun nyrra
fasteigna.

Um 2. gr.
I &kvaedinu er kvedid a um gildistoku frumvarpsins. Akvaedid parfnast ekki skyringar.



