150. loggjafarping 2019-2020.
Pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um hollustuhztti og mengunarvarnir, nr. 7/1998, meo sioari
breytingum
(EES-reglur, hringrasarhagkerfi, plastvorur)

Fra umhverfis— og audlindaraoherra.

1. gr.
Vid 2. gr. laganna beetist ny malsgrein, svohljédandi:
Akvadi laga pessara um plastvorur na til starfsemi sem felur i sér ad vorur ur plasti eru
settar & markad og til starfsemi sem felur i sér sdlu eda adra athendingu & vorum i
atvinnuskyni.

2. gr.

Vio 3. gr. laganna beetast fjorar nyjar malsgreinar, svohljéoandi:

Plast er efniviour sem samanstendur af fjolliou, eins og hun er skilgreind i reglugerd um
skraningu, mat, leyfisveitingu og takmarkanir ad pvi er vardar efni (REACH), sem
iblondunarefnum eda 60rum efnum kann ad hafa verid bett vid og sem getur nyst sem
adalbyggingarefni fullunninnar voru, p.m.t. er plast sem getur brotnad nidur meod
edlisfraedilegu, lifreenu nidurbroti en undanskildar eru nattirulegar fj6llidur sem hefur ekki
verid breytt med efnafreedilegum adferdum.

Einnota plastvara er vara sem er gerd Ur plasti ad 6llu leyti eda ad hluta til og sem er ekki
hugsud, honnud eda sett & markad til ad fara, a vistferli sinum, i gegnum margar ferdir eda
hringrasir par sem henni er skilad aftur til framleidanda til endurafyllingar eda endurnotkunar
i sama tilgangi og hun var hugsuo til.

Plast sem er nidurbrjotanlegt med oxun er efniviour ur plasti sem inniheldur
iblondunarefni sem leida til pess, med oxun, ad plastefnid sundrast i Oragnir eda til
efnafreedilegs nidurbrots.

Setja a markad er pegar vara er i fyrsta sinn athent hér & landi 1 atvinnuskyni til dreifingar,
neyslu eda notkunar, hvort sem pad er gegn greidslu eda an endurgjalds.

3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 5. gr. laganna:

a. 7. tolul. ordast svo: plastvorur, m.a. um merkingar einnota plastvara, gerd og
samsetningu einnota plastvara og toluleg markmio fyrir s6fnun til endurvinnslu &
veidarferaurgangi sem inniheldur plast.

b. A eftir skammstofuninni H»p-m.t.“ 1 10. tolul. kemur: t6luleg markmid um notkun
burdarpoka tr plasti.



4. gr.

Vid 37. gr. d. laganna betist ny malsgrein, svohljodandi:

Einnota plastvorur, sem nanar er kvedid a um i reglugerd sbr. 5. gr., sem settar eru & markad
skulu bera dberandi, audlesilega og 6afmaanlega merkingu 4 umbudum, eda 4 vorunni sjalfri,
til upplysingar fyrir neytendur.  tilfelli tobaksvara skal merkingin koma til vidbétar askildri
merkingu samkvaemt 16gum um toébaksvarnir.

5. gr.
Vid X. kafla A. laganna beatast prjar nyjar greinar, 37. gr. e. — 37. gr. g., dsamt fyrirsdgnum
og ordast svo:

a. (37.gr.e)
Bann vid ad setja tilteknar plastvorur a markad.
Oheimilt er ad setja 4 markad allar vorur Ur plasti sem er nidurbrjotanlegt med oxun.

Jafnframt er 6heimilt ad setja & markad eftirfarandi einnota plastvorur:

badmullarpinna, nema peir falli undir 16g um laeekningateeki,

hnifapor (gafflar, hnifar, skeidar, matprjonar),

diska,

sogror, nema pau falli undir 16g um leekningateeki,

hreeripinna fyrir drykkjarvorur,

prik sem etlud eru til ad festa vid bloorur og sem halda peim uppi, nema bloorur til

notkunar i idnadi eda annarri atvinnustarfsemi og ekki eru @tladar til dreifingar til

neytenda, p.m.t. bunadur 4 slik prik,

g. matarilat ur fraudplasti, med eda an loks, sem @tlud eru undir matveeli til neyslu a
stadnum, annadhvort & solustad eda annars stadar, sem er alla jafha neytt beint ur
ilatinu og eru tilbtin til neyslu an frekari tilreidslu, s.s. eldunar, sudu eda hitunar,
p.m.t. matarilat sem eru notud undir skyndibita eda adra maltid sem er tilbuin til
neyslu 4 stadnum,

h. drykkjarilat ur fraudplasti, p.m.t. tappar peirra og lok, og

i.  bolla fyrir drykkjarvorur ur fraudplasti, p.m.t. lok peirra.

mo o o

b. (37.gr. 1)
Afhending tiltekinna einnota plastvara.

i pvi skyni ad minnka notkun einnota plastvara er 6heimilt ad afthenda eftirfarandi einnota
plastvorur an endurgjalds 4 s6lustddum vara:

a. Dbolla fyrir drykkjarvorur, p.m.t. lok peirra, og

b. matarilat, med eda an loks, sem atlud eru undir matveeli til neyslu 4 stadnum,

annadhvort 4 s6lustad eda annars stadar, sem er alla jafna neytt beint Ur ilatinu og eru
tilbuin til neyslu an frekari tilreidslu, s.s. eldunar, sudu eda hitunar, p.m.t. matarilat
sem notud eru undir skyndibita eda adra maltid sem er tilbuin til neyslu & stadnum en
ad undanskildum umbudum sem etladar eru til ad vefja utan um matveeli.

Gjaldio skal vera synilegt a kassakvittun.

Radherra er heimilt ad setja i reglugerd akveedi um frekari radstafanir sem @tlad er ad
minnka notkun einnota plastvara sbr. 1. mgr., s.s. téluleg markmid um ad minnka notkun
peirra og frekari skyldur i tengslum vid s6lu eda athendingu einnota plastvara, t.d. radstafanir
sem etlad er ad stydja vid notkun endurnotanlegra valkosta i stad einnota plastvara.



c. (37.gr.g)
Gerd og samsetning einnota plastvara.

Einnota drykkjarilat ur plasti, sem nanar er kvedid a4 um i reglugerd sbr. 5. gr., sem eru
med tappa eda lok ur plasti er einungis heimilt ad setja & markad ef tappinn, eda lokio, er
afastur ilatinu & medan fyrirhuguo notkun pess stendur yfir.

Einnota floskur fyrir drykkjarvorur ur plasti sem settar eru & markad skulu gerdar ad
lagmarkshluta Gr endurunnu plasti, eftir pvi sem nanar er kvedio 4 um i reglugero sbr. 5. gr.

d. Fyrirsogn kaflans verdur: Burdarpokar og plastvorur.

6. gr.
Vid 51. gr. laganna baetist ny malsgrein er verdur 3. mgr. og ordast svo:
Til framfylgdar akvaedum laganna um plastvorur skal Umhverfisstofnun m.a.:

1. hafa eftirlit med markadssetningu, athendingu, merkingum og gerd og samsetningu
plastvara sbr. 2. mgr. 37. gr. d., 37. gr. e., 37. gr. f. og 37. gr. g. med samreemdum
hetti 4 landinu 6llu, og

2. tbua eftirlitsagetlun fyrir eftirlit med plastvorum sbr. 1. tolul. sem gildir fyrir landiod
allt og geeta sérstaklega ad hagkvemni i eftirliti og fyrirbyggja tviverknad og skdrun
eftir pvi sem frekast er unnt.

7. gr.
A eftir 63. gr. laganna kemur ny grein, 63. gr. a., asamt fyrirsdgn, svohljodandi:
Stoovun markadssetningar d voru.

Umbhverfisstofnun er heimilt ad stddva markadssetningu plastvoru sem uppfyllir ekki
skilyrdi laga pessara eda reglugerda settra samkvamt peim. [ pessu felst m.a. ad
Umhverfisstofnun getur tekid Ur solu eda dreifingu eda innkallad tilteknar plastvorur
varanlega og lagt hald & slikar vorur. Enn fremur er heimilt ad krefjast pess a0 birgir fargi
vidkomandi plastvoru med 6ruggum heetti eda afturkalli véruna eda geymi par til batt hefur
verid ur agollum.

8. gr.
Vid 1. mgr. 67. gr. laganna betist nyr tdlulidur, 6. tdlul., sem verdur svohljodandi:
6. plastvorur, sbr. 2. mgr. 37. gr. d., 37. gr. e., 1. mgr. 37. gr. f. 0og 37. gr. g.

9. gr.
Gildistaka.
Log pessi 60last gildi 3. juli 2021, nema akvedi 1. efnismgr. c-lidar 5. gr. (1. mgr. 37. gr.
g.) sem 0dlast gildi 3. juli 2024.

10. gr.
Breytingar a 60rum l6gum.
Vid gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar 4 68rum 16gum:
1. Lég nr. 55/2003, um medhondlun urgangs, med sidari breytingum:
a. A eftir ordunum ,,og mat 4 gagnsemi tiltekinna radstafana“ i 2. mgr. 5. gr. kemur:
p.m.t., eftir atvikum, eru radstafanir sem kvedid er 4 um i 16gum um hollustuhzetti
og mengunarvarnir og [uta ad plastvorum.



b. A eftir ordunum ,,I dzetluninni skal jafnframt fjalla um trgangsforvarnir® i 1. mgr.
6. gr. kemur: og, eftir atvikum, radstafanir sem kvedid er & um i 16gum um
hollustuhetti og mengunarvarnir og luta ad plastvorum.

c. Vio 1. mgr. 24. gr. baetist nyr malslidur, svohljodandi: Beina skal upplysingagjof og
fredslu sérstaklega ad plastvorum sbr. akvedi laga um hollustuhaetti og
mengunarvarnir er lata ad plastvorum, s.s. um moguleika neytenda til ad nota
endurnotanlegar vorur i stad einnota vara, um sdéfnunarkerfi sem til stadar eru fyrir
plastvorur, um ahrif pess & umhverfio ao fleygja rusli 4 vidavangi og ahrif annarrar
ofullnegjandi medhondlunar plastvara pegar par eru ordnar ad urgangi og um ahrif
pess ad losa plastvorur i fraveitu eftir notkun.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Frumvarpid var samid i umhverfis— og audlindaraduneytinu. I pvi eru lagdar til breytingar
a 16gum nr. 7/1998, um hollustuhetti og mengunarvarnir, og 16gum nr. 55/2003, um
medhondlun trgangs.

Meginmarkmid frumvarpsins er ad innleida i 16g tilskipun Evropupingsins og radsins
(ESB)2019/904 fra 5. juni 2019 um ad draga ar ahrifum tiltekinna plastvara 4 umhverfio. Meo
innleidingunni er stefnt ad pvi ad draga ur ahrifum af notkun plasts & umhverfid og heilsu
folks og jafnframt ad vekja neytendur til umhugsunar um neyslu og umhverfisahrif plasts,
draga ur notkun einnota plastvara og stydja vid notkun endurnotanlegra vara. [ frumvarpinu
er nokkrum mismunandi tegundum radstafana beitt til ad na peim arangri sem ad er stefnt. Ma
par nefna bann vid ad setja & markad tilteknar plastvorur, akvaedi um sérstaka merkingu a
tilteknum einnota plastvorum til upplysingar fyrir neytendur, dkvaedi um ad 6heimilt sé¢ ad
athenda tilteknar einnota plastvorur an endurgjalds 4 s6lustodum, kréfur sem varda gerd og
samsetningu tiltekinna einnota plastvara og atak i freedslu og upplysingagjof um plastvorur. I
tilfelli allra peirra plastvara sem frumvarpid tekur til eru faanlegar & markadi stadgonguvorur
sem eru margnota eda innihalda ekki plast og nota ma i stadinn.

Efni frumvarpsins er i samraemi vid rikisstjornarsattmala par sem kemur m.a. fram ad radist
verdi i langtimaatak gegn einnota plasti meo sérstakri dherslu & fyrirbyggjandi adgerdir. Efni
frumvarpsins er jafnframt i samremi vid Saman gegn soun, stefnu umhverfis— og
audlindaradherra i urgangsforvornum, vid tilldgur sem samradsvettvangur um adgerdadaetlun
i plastmalefnum skiladi 4 sidasta ari til umhverfis— og audlindarddherra og vid stefnu
Nordurlandanna um ad vera leidandi vid ad draga Ur umhverfisahrifum vegna plasts, sbr.
yfirlysingu sem umhverfisradherrar Nordurlanda sampykktu hér 4 landi 10. april 2019.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Tilefni lagasetningarinnar er innleiding tilskipunar Evropupingsins og radsins (ESB)
2019/904 fra 5. jini 2019 um ad draga ur ahrifum tiltekinna plastvara & umhverfid. Tilskipunin
var birt 1 Stjérnartidindum Evrépusambandsins 12. juni 2019, telst EES teek og ber ad innleida
hér 4 landi i samrzemi vid skuldbindingar fslands 4 grundvelli EES-samningsins. Tilskipunin
60ladist gildi 2. juli 2019 en kemur ad meginstefnu til framkvamdar 3. juli 2021. Hluti hennar
kemur p6 ekki til framkvemdar fyrr en & arunum 2023 og 2024. Tilskipunin hefur ekki verid
tekin upp i EES-samninginn en unnid er ad undirbuningi akvoérdunar par um & vettvangi
EES/EFTA-rikja. Gert er rad fyrir ad su akvéroun muni liggja fyrir eigi sidar en vorid 2020.
bott upptoku 1 EES-samninginn sé ekki lokid er samt sem adur mikilvaegt ad hefja pegar
innleidingu tilskipunarinnar hér & landi. Fyrst og fremst er pad til a0 gefa atvinnulifi og



almenningi svigram til ad adlagast nyjum reglum adur en per taka gildi. Ad flyta
innleidingunni er jafnframt i samraemi vid tilldgu samradsvettvangs um adgerdadztlun i
plastmalefnum, sem adur hefur verid vikid ad. I samradsvettvangnum attu seti fulltriar fra
atvinnulifi, félagasamtokum, sveitarfélogum, Alpingi, stofnunum og raduneytum og lagodi
hann m.a. til ad tilskipunin yroi innleidd sem fyrst hér a landi eftir sampykkt hennar af halfu
Evrépusambandsins.

Tilskipun (ESB) 2019/904 felur i sér auknar skyldur og breytingar sem naudsynlegt er ad
innleida med lagasetningu, m.a. bann vid a0 setja 4 markad tilteknar vorur. Gert er rad fyrir
ad i kjolfar lagasetningarinnar fari frekari innleiding fram med setningu reglugerdar og
breytingum 4 videigandi reglugerdum. { frumvarpinu er lagt til ad tilskipunin verdi ad
meginstefnu innleidd meod breytingum a 16gum um hollustuhatti og mengunarvarnir. Pad er
gert & grundvelli pess ad fyrir eru i peim 16gum akvaedi um burdarpoka, sem akvadi
frumvarpsins eru talin eiga samleid med. Med pvi ad fara pessa leid er studlad ad einfoldu og
gegnsaeju regluverki og nyttur sé vettvangur sem pegar er til stadar og felst i gildandi 16gum.
Akvzdi frumvarpsins falla vel ad markmidum laganna, s.s. hvad vardar ad bua landsménnum
heilnaem lifsskilyrdi, vernda pau gildi sem felast i heilneemu og 6mengudu umhverfi, ad koma
i veg fyrir eda draga ur losun ut i vatn og ad koma i veg fyrir myndun urgangs i pvi skyni ad
vernda umhverfid. { peim tilfellum pegar pad 4 betur vid er i frumvarpinu lagt til ad akvaedi
tilskipunarinnar verdi innleidd med breytingum 4 16gum um medhondlun urgangs.

Tilskipun 2019/904.

Tilskipunin er ny af nalinni og er atlad ad koma i veg fyrir og draga Gr umhverfisahrifum
af tilteknum plastvorum og ahrifum peirra 4 heilsu folks. Akvaedum tilskipunarinnar er fyrst
og fremst beint ad peim plastvorum sem finnast helst 4 stréndum en malingar hafa synt ad
rusl & strondum i Evropu er ad 80-85% plast og par af eru einnota plastvorur 50% og hlutir
tengdir veidum 27%. Tilskipuninni er @tlad ad stydja vid myndun hringrasarhagkerfis og efla
urgangsforvarnir med pvi ad stydja vid notkun sjalfberra og endurnotanlegra vara, fremur en
einnota vara.

Tilskipunin tekur til einnota vorutegunda ur plasti sem taldar eru upp i vidaukum vid hana.
Vorutegundirnar eru um 20 talsins, s.s. matarilat, bollar og onnur drykkjarilat, hnifapor,
diskar, sogror, badmullarpinnar, blautpurrkur, tidavorur og tébaksvorur med sium.
Tilskipunin tekur jafnframt til allra vorutegunda sem framleiddar eru ur plasti sem er
nidurbrjotanlegt med oxun og til veidarfera sem innihalda plast. Til fyllingar peirri
upptalningu a vorutegundum sem er ad finna i vidaukum ber framkvaemdastjorn ESB eigi
sidar en 3. juli 2020, i samradi vid adildarrikin, ad birta vidmidunarreglur um einnota
plastvorur, p.m.t. demi um hvad skuli teljast vera einnota plastvara ad pvi er vardar
tilskipunina.

beim raodstofunum sem melt er fyrir um i tilskipuninni og tlad er ad draga ur
umhverfisahrifum af plastvérum ma skipta i sjo hluta: 1) Radstafanir til ad minnka notkun
einnota plastvara, 2) bann vid a0 setja plastvorur 4 markad, 3) krofur til gerdar og samsetningar
einnota plastvara, 4) krofur um sérstaka merkingu 4 einnota plastvérum, 5) kréfur um
framleidendaabyrgd & plastvorum, 6) kréfur um sérstaka séfnun til endurvinnslu & einnota
plastvérum pegar notkun peirra er lokio og 7) radstafanir til vitundarvakningar neytenda um
plastvorur. Hver pessara sjo hluta tekur til tiltekinna plastvara eftir pvi sem nanar er kvedio a
um i tilskipuninni.

Hér 4 eftir verda raktar peer lagabreytingar sem lagoar eru til 1 frumvarpinu til innleidingar
a tilskipuninni. Hins vegar eru 1 tilskipuninni dkvaedi sem ekki eru hluti af peirri innleidingu



sem felst 1 frumvarpinu. Par ber helst ad nefna dkvadi tilskipunarinnar er sntia ad pvi ad
adildarriki tryggi abyrgd framleidenda & tilteknum plastvorum, sem taldar eru upp i
tilskipuninni. Um er ad reeda margpeaett akvadi er kveda a4 um skyldur framleidenda til ad
standa straum m.a. af kostnaoi vio radstafanir til vitundarvakningar, kostnadi vid sorphirdu og
adra medhondlun vara sem peir framleida pegar par eru oronar ad Urgangi, kostnaoi vio ad
hreinsa upp rusl og kostnadi vid gagnasdfnun og skyrslugjof. bessi dkvaedi tilskipunarinnar
taka ekki gildi fyrr en 1 fyrsta lagi i byrjun ars 2023. Innleiding peirra i islenskan rétt krefst
frekari undirbunings af halfu stjornvalda, s.s. vardandi utfaerslu og hlutverk peirra adila sem
ad framkvaemdinni munu koma, og pvi er innleiding umraddra dkveeda ekki hluti af pessu
frumvarpi. Undirbuningur fyrir innleidingu beirra er hins vegar hafinn i umhverfis— og
audlindaraduneytinu og ma butiast vid ad frumvarp til laga verdi lagt fram sidar.

Akvzdi tilskipunarinnar um toluleg markmid fyrir sérstaka sofinun 4 einnota plastfloskum
fyrir drykkjarvorur er talid negjanlegt ad innleida med breytingum a reglugerd. Lagastod er
talin pegar til stadar i 16gum um medhondlun urgangs. Samkvaemt tilskipuninni ber
framkvemdastjorn ESB ad sampykkja framkvaemdargerd um reikniadferdir hvad bessi
markmid vardar fyrir 3. juli 2020.

Ekki er lagt til a0 med frumvarpinu veroi innleidd dkveedi tilskipunarinnar sem snua ad
upplysinga— og skyrslugjof adildarrikja til framkvemdastjérnar ESB. bessi akvadi eru
fjolpaett og kveda m.a. 4 um arlega skyrslugjof um magn tiltekinna plastvara sem settar eru &
markad i vidkomandi riki og um magn tiltekinna plastvara sem safnad er til endurvinnslu.
Vinna er hafin i umhverfis— og audlindaraduneytinu vid ad meta hvada raodstafanir purfi ad
gera vardandi gagnadflun til ad islenska rikid geti uppfyllt pessi akvaedi med skyrslugjof til
Eftirlitsstofnunar EFTA. { samreemi vid venju er ekki talid naudsynlegt ad innleida pessi
akvae0i sérstaklega i islenskar réttarheimildir.

3. Meginefni frumvarpsins.

Efni frumvarps pessa er tilkomid vegna innleidingar 4 tilskipun (ESB) 2019/904 og felur i
sér breytingar & 16gum um hollustuhetti og mengunarvarnir og 16gum um medhdndlun
urgangs. Verdur vikid ad breytingum a hvorum l6gum fyrir sig i sérstokum kdflum hér 4 eftir.

Breytingar a logum nr. 7/1998, um hollustuhcetti og mengunarvarnir.

[ frumvarpinu er lagt til ad gildissvidi laganna verdi breytt i peim tilgangi ad 16gin taki til
peirrar atvinnustarfsemi par sem afthending plastvara fer jafnan fram og efnisakvaedi
frumvarpsins beinast ad. Jafnframt er lagt til ad baett verdi vio ordskyringar laganna og par
verdi skilgreind fjogur ny hugtok sem hafa lykilpydingu fyrir akveedi frumvarpsins um
plastvorur og naudsynlegt er ad innleida med lagasetningu. I tilskipuninni eru 18 hugtok
skilgreind en sum peirra eru skilgreind med tilvisunum i eldri EES-gerdir og i peim tilfellum
hafa hugtokin jafhan pegar verio skilgreind i islenskum réttarheimildum. Adrar skilgreiningar
4 hugtokum sem er ad finna i tilskipuninni og sem naudsynlegt er ad innleida er @tlunin ad
innleida med reglugero.

Lagt er til ad sett verdi stod i I6gunum fyrir reglugerdarakveedum um plastvorur, m.a. um
merkingar einnota plastvara, gerd og samsetningu einnota plastvara og t6luleg markmid fyrir
sOfnun til endurvinnslu & veidarferaurgangi sem inniheldur plast. Hvad fyrsttalda atridio
vardar pa melir tilskipunin fyrir um ad tilteknar einnota plastvorur skuli bera sérstaka
merkingu til upplysingar fyrir neytendur og i frumvarpinu er akveaodi sem kvedur 4 um pa
skyldu, sem fjallad verour um hér 4 eftir. Hins vegar er fyrirhugad ad utfaera akvaedi um pessa
merkingu med nanari heetti 1 reglugerd. Pad sama er ad segja um akvaodi sem er ad finna i



tilskipuninni um krofur til gerdar og samsetningar tiltekinna einnota plastvara. Vardandi
tolulegt markmid fyrir séfnun veidarferatrgangs pa melir tilskipunin fyrir um ad adildarriki
sem eru med hafsvaedi skuli fastsetja arlegt, landsbundid lagmarksséfnunarhlutfall vegna
endurvinnslu 4 veidarfaeraurgangi sem inniheldur plast.

Meginefni frumvarpsins felst i breytingum a X. kafla A. laganna. Lagt er til ad fyrirsogn
kaflans verdi Burdarpokar og plastvorur og ad vid hann baetist prjar nyjar greinar. Jafnframt
er lagt til a0 gildandi grein um merkingar verdi breytt til ad innleida akvaeoi tilskipunarinnar
um sérstaka merkingu til upplysingar fyrir neytendur sem tilteknar einnota plastvorur eiga ad
bera. Samkveemt tilskipuninni ber framkvaemdastjorn ESB eigi sidar en 3. juli 2020 ad
sampykkja framkveemdargerd til ad samrema merkinguna sem tilskipunin kvedur 4 um. Gert
er rad fyrir ad innleidingu akvaeda um merkingu verdi lokid meo setningu reglugerdar og ad
pa verdi mid tekid af akvaedum umraddrar framkvemdargeroar.

Lagt er til ad peer prjar greinar sem bztast vid X. kafla A. beri fyrirsagnirnar Bann vid ad
setja tilteknar plastvorur a markad, Afhending tiltekinna einnota plastvara og Gerd og
samsetning einnota plastvara. Tilskipun (ESB) 2019/904 kvedur 4 um ad adildarrikin skuli
banna a0 einnota plastvorur sem taldar eru sérstaklega upp i tilskipuninni og vorur ur plasti
sem er nidurbrjotanlegt med oxun séu settar & markad. Fyrstnefndu greininni er &tlad ao
innleida petta bann. I tilskipuninni er jafnframt melt fyrir um ad adildarrikin skuli gera
naudsynlegar radstafanir til ad minnka notkun & einnota matarilatum og bollum Ur plasti.
bessar radstafanir eiga ad skila melanlegri, magnbundinni minnkun 4 notkun varanna arid
2026, samanborid vid arid 2022. Nanari utfersla pessara radstafana er sett i hendur rikjanna
sjalfra en nefnd eru sem demi landsbundin markmid um ad minnka notkun, radstafanir til ad
tryggja ad endurnotanlegar stadgonguvorur séu bodnar fram 4 so6lustad og efnahagsleg
stjornteki sem tryggi ad pessar vorur séu ekki bodnar fram 4n endurgjalds & s6lustad. |
frumvarpinu er lagt til ad sidastnefnda leidin verdi farin hér a landi fyrst um sinn og ad 6heimilt
verdi ad afhenda pessar vorur an endurgjalds. Jafnframt er lagt til ad gjaldid verdi synilegt &
kassakvittun. Akvadin eru sambearileg gildandi 4dkvadum laganna um afhendingu
burdarpoka. Til nanari Gtfeerslu & radstéfunum til ad minnka notkun pessara vara er lagt til ad
radherra fai heimild til ad setja reglugerd par um. Samkvemt tilskipuninni ber adildarrikjum
eigi sidar en 3. juli 2021 ao utbua lysingu 4 peim radstéfunum sem pau hafa sampykkt i pessu
sambandi, tilkynna framkvaemdastjorn ESB um lysinguna og birta hana opinberlega. A sama
hatt ber islenska rikinu ad tilkynna um radstafanir sinar samkvaemt pessu akvaedi til
Eftirlitsstofnunar EFTA. Pridja og sidasta greinin sem batist vid X. kafla A. samkvaemt
frumvarpinu felur i sér innleidingu & krofum tilskipunarinnar um gerd og samsetningu
tiltekinna einnota plastvara. Annars vegar er um ad reda krofu um ad einnota drykkjarilat ur
plasti sem eru med tappa eda lok ur plasti verdi einungis heimilt ad setja & markad ef tappinn,
e0a lokid, er afastur ilatinu & medan fyrirhugud notkun pess stendur yfir. betta er gert til ad
koma i veg fyrir ad tappar og lok geti losnad fra vidkomandi ilatum og endad uti i umhverfinu.
Samkvaemt tilskipuninni ber framkvaemdastjorn ESB pegar ad hafa farid pess a leit vid
evropskar stadlastofnanir ad peer préi samhaefoa stadla i tengslum vio framangreinda kréfu.
Hins vegar er i greininni um ad rada innleidingu 4 krofu tilskipunarinnar um ad tilteknar
einnota plastfloskur fyrir drykkjarvorur sem settar eru & markad skuli gerdar ad tilteknum
lagmarkshluta ar endurunnu plasti. Samkvaemt tilskipuninni ber framkvemdastjérn ESB a0
sampykkja eigi sidar en 1. januar 2022 framkvemdargerdir par sem melt er fyrir um reglur
um utreikning og sannpréfun vardandi pessa krofu. { frumvarpinu er lagt til ad akvaedi pessarar
greinar veroi utfzerd nanar i reglugerd sem radherra setur.



Samkvemt tilskipun (ESB) 2019/904 ber adildarrikjum ad setja reglur um vidurlég vegna
brota 4 peim akvadum landslaga sem eru sampykkt 4 grundvelli tilskipunarinnar og ad gera
allar naudsynlegar radstafanir til pess ad tryggja ad slikum vidurlogum verdi beitt. Eigi sidar
en 3. juli 2021 skulu adildarriki tilkynna framkvaemdastjorn ESB um umraddar reglur og
radstafanir. Til ad innleida pessi dkvaedi tilskipunarinnar er i frumvarpinu lagt til ad komid
verdi & reglubundnu, opinberu eftirliti sem sé til pess fallid ad uppgdtva brot sem framin verda
gegn akvadum laganna um plastvorur. Lagt er til ad framkvamd eftirlitsins verdi 1 hondum
Umbhverfisstofnunar. Meginmarkmid eftirlitsins verdur ad tryggja framkvaemd laganna og
jafnraeoi adila & markadi gagnvart 16gunum. Eftirlitid verdur bundid vid tilteknar greinar
laganna og gerd verdur krafa um ad eftirlitid fari fram med samra@emdum hetti & landinu 6llu
og byggi a eftirlitsdeetlun sem utbtin verdi. Jafnframt er gerd krafa um hagkvemni i eftirliti.
Gert er rad fyrir a0 framkvemd eftirlitsins hefjist 3. juli 2021, p.e. vio gildistoku flestra peirra
akvaeda frumvarpsins sem vid eiga, og ad pad verdi umfangsmest fyrst um sinn en geti farid
minnkandi eftir pvi sem atvinnulif og almenningur adlagast l6gunum. Mdgulegt verour ad
taka mi0 af peirri préun sem verdur & eftirlitsporf vid gerd eftirlitsdeetlunar hvers ars en til
vidbotar er gert rad fyrir ad heildarendurskodun 4 eftirlitsporfinni fari fram fimm arum eftir
gildistoku laganna, sbr. akvaedi laga nr. 27/1999, um opinberar eftirlitsreglur. Naudsynlegt er
talio a0 eftirliti sem pessu fylgi fullnaegjandi Grraedi til ad bregdast vio brotum sem uppgotvast.
f pvi skyni er lagt til i frumvarpinu ad pvi stjornvaldi sem framkveemir eftirlitid verdi heimilt
a0 stoova markadssetningu voru par til batt hefur verid ur agéllum og ad stjérnvaldinu veroi
jafnframt heimilt a0 leggja stjornvaldssektir a einstakling eda 16gadila sem brytur gegn
akvedum laganna um plastvorur. Fordemi fyrir samberilegum akvedum er ad finna i
efnalogum. Framkvaemd eftirlitsins verour i hondum opinbers stjornvalds og ber ad fylgja
akveeoum stjornsyslulaga vid framkvemdina.

Breytingar a logum nr. 55/2003, um medhéndlun urgangs.

[ tilskipun (ESB) 2019/904 er kvedid 4 um ad hvert adildarriki skuli tryggja ad radstafanir
sem eru gerdar til ad 16gleida tilskipunina og koma henni i framkvemd myndi 6rjufanlegan
hluta af og séu i samrami vid aetlanir sem rikin gera i samreemi vid adrar tilskipanir. Medal
annars eru sérstaklega nefndar dztlanir um medhondlun urgangs og um urgangsforvarnir. I
pvi skyni a0 innleida petta akvaedi er i frumvarpinu lagt til ad i stefnu radherra um
urgangsforvarnir og i svadisaatlunum sveitarstjorna um medhondlun Grgangs, ad pvi er
vardar umfjollun peirra um urgangsforvarnir, verdi fjallad ad pvi marki sem vido 4 um
radstafanir sem lita ad plastvorum og kvedido er & um i 16gum um hollustuhetti og
mengunarvarnir.

Lagt er til i frumvarpinu ad innleidd verdi akvaedi tilskipunarinnar um radstafanir til
vitundarvakningar neytenda. Tilskipunin meelir fyrir um ad adildarriki skuli gera radstafanir
til ad upplysa neytendur og hvetja til abyrgrar neysluhegdunar neytenda til ad draga tr rusli
fra vorum sem falla undir tilskipunina. Ennfremur eru gerdar sérstakar kréfur um fraedslu og
upplysingu vardandi tilteknar plastvorur sem taldar eru upp i tilskipuninni. Su fraeosla skal
snua ad notkun endurnotanlegra vara, ad medhondlun pessara vara ad notkun lokinni, ad
ahrifum & umhverfio af pvi ad fleygja rusli og af annarri 6videigandi forgun pessara vara og
a0 ahrifum ef pessar vorur eru losadar i fraveitu. Nu pegar eru i I16gum um medhéndlun
urgangs almenn akveedi um fraedslu til almennings um urgangsforvarnir og medhdndlun
urgangs. Lagt er til ad bett verdi vid pessi akvaedi fyrirmelum um ad beina skuli
upplysingagjof og fredslu sem radist er i 4 grundvelli peirra sérstaklega ad plastvorum, med
visan til laga um hollustuhztti og mengunarvarnir.



4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Frumvarpid hefur ekki gefid sérstakt tilefni til mats 4 samremi vid stjornarskra
lydveldisins fslands, nr. 33/1944. Vardandi alpjodlegar skuldbindingar pa er frumvarpid lagt
fram til ad uppfylla paer skuldbindingar sem fsland hefur undirgengist med adild ad
samningnum um Evrépska efnahagssva0io.

5. Samrao.

Aform um lagasetninguna og frummat 4 ahrifum voru sett fram til kynningar i Samradsgatt
Stjornarradsins 28. oktdber 2019 og var umsagnarfrestur til 12. november sama ar. Tvar
umsagnir barust og i peim folust gagnlegar abendingar sem hafdar voru til hlidsjonar vid
vinnslu frumvarpsins og vid mat & ahrifum lagasetningarinnar. Vid vinnslu frumvarpsins var
jafnframt leitad samrdds vid atvinnuvega— og nyskOpunarrdduneytid, fjarmala— og
efnahagsraduneytid, Samtok  atvinnulifsins, = Samband islenskra  sveitarfélaga,
Umhverfisstofnun, Urvinnslusj6d og Endurvinnsluna hf.

6. Mat 4 ahrifum.

Markmid me0 lagasetningunni er m.a. ad koma i veg fyrir og draga Gr umhverfisahrifum
af tilteknum plastvorum, ahrifum peirra a heilsu folks og studla ad sjalfberri préun, m.a. med
pvi ad draga ar notkun einnota hluta. bvi ma buiast vio ad lagasetningin leidi til samdrattar &
streymi plasts ut i umhverfid og dragi ur moguleikum plasts til ad komast inn i feedukedju
mannsins, dsamt pvi ad hafa jakveed ahrif 4 frarennsli, notkun audlinda, sjonreen ahrif og a
myndun urgangs. Samfélagslegur avinningur verour pvi o6tviredur med beettu umhverfi og
minni plastmengun. Almenningur mun ad likindum verda var vid ad frambod plastvara a
markadi breytist vid gildistoku laganna og ad einnota plastvorur geetu haekkad orlitid i verdi
en pad er oliklegt a0 hafa veruleg ahrif a almenning par sem i tilfelli allra peirra plastvara sem
frumvarpid tekur til eru faanlegar 4 markadi stadgdnguvorur sem eru margnota eda innihalda
ekki plast og login munu ekki taka til. Afleidingar af sampykkt frumvarpsins fyrir
almannahagsmuni verda pvi fyrst og fremst taldar jakvaedar.

Helstu haghafar r atvinnulifi eru ad likindum veitingamenn, drykkjarvéruframleidendur
og framleidendur, innflytjendur og seljendur peirra einnota plastvara sem lagasetningin tekur
til. Bliast ma vid a0 eftirspurn eftir einnota plastvorum dragist saman en 4 moti gaeti eftirspurn
aukist eftir stadgonguvorum, s.s. margnota vorum, og pvi geti lagasetningin leitt til nyrra
teekifaera 1 vidskiptum eda til nyskopunar i framleidslu & vorum sem komid geta i stad peirra
plastvara sem lagasetningin tekur til. Frumvarpid kvedur jafnframt & um eftirlit med
plastvérum & markadi. Ahrif pess 4 atvinnulifid eru aztlud verda adallega 4 framleidendur
plastvara sem eftirlitid mun taka til, & veitingarekstur par sem athent eru matveeli og drykkir i
einnota plastumbudum eda bodid upp 4 notkun einnota ahalda ur plasti og & framleidendur
gosdrykkja, atappads vatns og avaxta— og greenmetissafa, auk innflytjenda, heildsala, verslana
og annarra s6luadila sem versla med par einnota plastvorur sem eftirlitid mun taka til. M4 i
pvi sambandi nefna badmullarpinna, hnifapdr og matprjona, diska sogror, prik til ad festa vid
bloorur, matar— og drykkjarilat ar fraudplasti, tidavorur, blautpurrkur, tobaksvorur og vorur
ur plasti sem er nidurbrjotanlegt med oxun. Samkvemt frumvarpinu er gerd krafa um
hagkvaemni i eftirliti, ad komist verdi hja tviverknadi og skdrun eftir pvi sem frekast er unnt.
Telja ma liklegt ad beitt veroi stikkprufueftirliti & grundvelli eftirlitsdeetlunar. Jafnframt er gert
rad fyrir ad porf fyrir eftirlitid muni dragast saman pegar fra liour fra gildistoku laganna.
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Sérstok greinargerd um eftirlitid, sem unnin verdur a grundvelli laga um opinberar
eftirlitsreglur, mun fylgja frumvarpinu.

Frumvarpid leggur ekki sérstakar skyldur 4 hendur sveitarstjornum, nema ad pvi er vardar
umfjollun um radstafanir er lata ad plastvorum i svaedisdaetlun um medhdndlun rgangs. Um
er a0 raeda minnihattar breytingu sem er olikleg til ad hafa i for meod sér ahrif 4 fjarhag
sveitarfélaga eda onnur veruleg ahrif.

Likur eru taldar 4 a0 lagasetningin hafi éveruleg ahrif a stoou kynjanna. Lagasetningunni
er ekki beint sérstaklega ad 60ru kyninu umfram hinu og ma atla ad per plastvorur sem
lagasetningin tekur til séu ad meginstefnu notadar til jatns af konum og kdrlum. Til ad mynda
er ner enginn munur 4 heildartioni daglegra reykinga milli karla og kvenna hér 4 landi en
lagasetningin tekur til tobaksvara med sium. A pessu geta p6 verid undantekningar, s.s. er
vardar matarilat undir skyndibita og drykkjarilat sem frumvarpid tekur til en samkvaemt
tolfreedigdgnum Embeettis landleeknis borda karlar ad jafnadi oftar skyndibita en konur og
drekka oftar gosdrykki. Ekki er mogulegt ad fullyrda ad petta hafi bein ahrif & stoou kynjanna
og @tla ma ad ahrifin geti eftir atvikum jafnast 0t & milli kynjanna ef horft er til allra peirra
plastvara sem lagasetningin tekur til. Pad er einungis ein vorutegund sem lagasetningin tekur
til og gera ma rad fyrir ad yfirgnafandi hluti kaupenda sé af 60ru kyninu. bad eru tidavorur,
b.e. tidabindi, tidatappar og stjakar fyrir tidatappa sem innihalda plast og eru einnota. Akvaedi
lagafrumvarpsins sem snerta pessar vorur kveda 4 um ad per, ad pvi gefnu ad peer teljist til
einnota plastvara skv. frumvarpinu, skuli bera é&berandi, audlesilega og oOafmaanlega
merkingu 4 umbidum, eda 4 vorunni sjalfri, til upplysingar fyrir neytendur. Samkvemt
frumvarpinu verdur nanar kvedid 4 um merkinguna i reglugerd sem sett verdur og mun hin
fylgja samreemdri forskrift sem framkvamdastjorn ESB ber ad setja reglur um. Pessi forskrift
liggur ekki fyrir ad svo stdddu en fyrir liggur ad merkingunni er @tlad ad upplysa neytandann
um ad vidkomandi vara innihaldi plast, hver sé rétt medhdndlun vérunnar ad notkun lokinni
og ad henni fylgi neikvad ahrif & umhverfid fai hin ekki fullnegjandi medhdndlun. Pott
forskriftin liggi ekki fyrir verour ad teljast 6liklegt ad pessi skylda til merkingar geti ordio til
pess ad vidkomandi vorur hekki verulega i verdi eda ad frambod af peim dragist saman svo
einhverju nemi. [ pvi sambandi er bent 4 ad somu reglur munu 4 sama tima taka gildi innan
alls EES-svadisins. bvi er ekki um ad raoda reglur sem eingdngu taka til islensks markadar
med pessar vorur heldur purfa framleidendur ad uppfylla peer vilji peir setja vorur sinar a
markad innan EES-svadisins. Dami um samevropskar merkingar sem geetu talist
samberilegar og pekkjast i dag eru naringarlysing og upplysingar um innihaldsefni matvela.
bessu til vidbdtar er bent 4 ad pegar eru 4 markaoi hér 4 landi sambaerilegar tidavorur sem ekki
innihalda plast og pzer mun ekki purfa ad merkja skv. frumvarpinu. I frumvarpinu er lagt til
a0 haft verdi markadseftirlit med peim plastvorum sem frumvarpid tekur til, p.m.t. med
merkingum & tidavorum. Kostnadur vid eftirlitid mun ad likindum greidast ur rikissjoodi og pvi
er oliklegt ad eftirlitid leidi til haekkunar & verdi pessara vara.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
f greininni er 16gd til breyting 4 gildissvidi laga um hollustuhzetti og mengunarvarnir vegna
innleidingar a tilskipun (ESB) 2019/904.

Um 2. gr.
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[ greininni er lagt til ad fjérum nyjum skilgreiningum verdi bztt vid 16gin, p.e a
hugtokunum plast, einnota plastvara, plast sem er nidurbrjotanlegt med oxun og ad setja d
markad.

Greinin er sett til innleidingar 4 3. gr. tilskipunar (ESB) 2019/904.

Um 3. gr.
[ greininni er lagt til ad radherra fai heimild til pess ad ljiika vid innleidingu 4 tilskipun
(ESB) 2019/904 med setningu reglugeroar.

Um 4. gr.

Merkingin sem lagt er til 1 greininni a0 tilteknar einnota plastvorur beri 4 ad upplysa
neytendur um videigandi medhondlun vorunnar eftir notkun, um hvada medhondlun eftir
notkun beri ad fordast, um ad varan innihaldi plast og um pau neikvaedu ahrif sem varan hefur
berist hun Ut i umhverfio. Par vorur sem greinin mun taka til, i kjolfar nanari utferslu 1
reglugerd, eru tidabindi, tidatappar, stjakar fyrir tidatappa, blautpurrkur til heimilis— og
einkanota, tobaksvorur med sium og siur til notkunar med tobaksvérum og bollar fyrir
drykkjarvorur.

Tobaksvorur bera jafnan askildar merkingar vegna tobaksvarna. Samkvaemt tilskipun
(ESB) 2019/904 skal merkingin sem hun kvedur & um koma til viobotar merkingum vegna
tobaksvarna.

Greinin er sett til innleidingar 4 7. gr. tilskipunar (ESB) 2019/904.

Um 5. gr.

[ a-1id greinarinnar er lagt til skilyrdislaust bann vid pvi ad setja vorur 4 markad sem gerdar
eru ur plasti sem er nidurbrjotanlegt med oxun. Um er ad raeda plast sem stundum hefur verid
nefnt oxd-plast og hafa vorur ur sliku plasti rutt sér til rams &4 markadi sidustu ar. Eins og
skilgreining hugtaksins i frumvarpinu gefur til kynna pa er hins vegar edli pessa plasts ad
sundrast i 6ragnir. I 1josi aukinnar pekkingar 4 ttbreidslu og skadsemi Grplasts i umhverfinu
er 6zskilegt ad 4 markadi séu vorur Ur plasti sem beinlinis er gert til ad mynda 6rplast.

Akvaedi c-lidar greinarinnar um einnota drykkjarilat Gr plasti sem eru med tappa eda lok
ur plasti munu taka til drykkjarilata sem eru ad rammali allt ad premur litrum, i samrami vid
tilskipun (ESB) 2019/904. bad mun ekki taka til drykkjarilata ur gleri eda malmi sem eru med
tappa eda lok ur plasti. Akvadi sama staflidar um lagmarkshlutfall endurunnins plasts i
einnota floskum fyrir drykkjarvorur munu taka til flaskna sem eru ad rammali allt ad premur
litrum. Annars vegar er um ad rada krofu tilskipunarinnar um ad fra arinu 2025 innihaldi
floskur ur polyetylenterepalati (PET) ad lagmarki 25% endurunnio plast og hins vegar ad fra
2030 innihaldi allar floskur sem falla undir akveedid ad lagmarki 30% endurunnid plast.

Greinin er sett til innleidingar a 4. og 5. gr. og 1. og 5. mgr. 6. gr. tilskipunar (ESB)
2019/904.

Um 6. gr.
Greinin er sett til innleidingar & 14. gr. tilskipunar (ESB) 2019/904.

Um 7. gr.
Greinin er sett til innleidingar 4 14. gr. tilskipunar (ESB) 2019/904.

Um 8. gr.
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Greinin er sett til innleidingar & 14. gr. tilskipunar (ESB) 2019/904.

Um 9. gr.

Lagt er til ad 1ogin 60list a0 meginstefnu gildi 3. juli 2021. Pad er i samraemi vid
logleidingarakvaeoi tilskipunar (ESB) 2019/904 og gefur atvinnulifi og almenningi svigram
fra sampykkt laganna og fram ad gildistoku til ad adlagast akveedum laganna um plastvérur. I
samreemi vid tilskipunina er lagt til ad akvaedi frumvarpsins um afastan tappa, eda lok, a
einnota drykkjarilatum ur plasti taki gildi premur arum sidar. begar ad peirri gildistoku kemur
ma gera rad fyrir ad fyrir liggi samhefdir stadlar um pessar vorur fra evropskum
stadlastofnunum.

Um 10. gr.
Greinin er sett til innleidingar 4 10. og 11. gr. tilskipunar (ESB) 2019/904.



