AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um breytingu & ymsum légum um skatta og gjold
(gistinattaskattur, barnabaetur o.fl.). Mal nr. 10 & pingmalaskra fjarmala- og
efnahagsradherra & 154. 16ggjafarpingi 2023-2024.

R&duneyti Fjarméla- og efnahagsraduneytid; skrifstofa skattamala.
Iverkefnisstjori

Innleiding EES- | (1 J&
gerdar? Nei

Dags. 25. september 2023.

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni. Aformad er ad leggja fram frumvarp par sem lagdar verda til
naudsynlegar breytingar & ymsum I6gum um skatta og gjéld. Hér er m.a. um ad reeda akvaedi
um gistinattaskatt, virdisaukaskatt, samtimabarnabetur, upplysingaheimildir Skattsins,
afengisgjald, aukatekjur rikissjéos o.fl.

2. Hvert er Urlausnarefnid? Um er ad raeda ymsar naudsynlegar breytingar a skattaloggjof sem
tengjast baedi skattlagningu l6gadila og einstaklinga.

3. Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til? Um er ad reeda breytingar & gildandi
l6gum & svidi skatta og gjalda. Samkvamt 40. gr. Stjornarskrar Islands, nr. 33/1944, ma engan
skatt & leggja né breyta né af taka nema med légum. Pa segir i 77. gr. ad skattamalum skuli
skipad med 16gum og ekki megi fela stjornvoldum akvordun um hvort leggja skuli & skatt, breyta
honum eda afnema hann. b4 verdi enginn skattur lagdur a nema heimild hafi verid fyrir honum
i 16gum pegar pau atvik urdu sem réda skattskyldu.

B. Markmid

1. Stefna hins opinbera & vidkomandi malefnasvidi/malaflokki.

Framtidarsyn malefnasvios 5, Skatta-, eigna- og fjarmalaumsysla, er samfélag
verdmataskOpunar og velseldar. Meginmarkmid malefnasvidsins er ad rikisfjarmal, rekstur og
pjonusta rikisins stydji vio samfélagslegar framfarir, samkeppnishafni, beett lifskjér og velferd
& Islandi.

Markmid malaflokksins 5.1, Skattar og innheimta, hafa vidteka tengingu vid aherslumal i
stjornarsattmala rikisstjornarinnar og stydja jafnframt vio heimsmarkmid Sameinudu pjédanna:

o Baeeta skattskil med skilvirkara og einfaldara skattkerfi.
e Efla pjonustu og upplysingagjof vid einstaklinga og fyrirteeki.
o  Skattkerfid stydji vid stefnu stjérnvalda i loftslagsmalum og nysképun.
2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i lj6si Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda.

Med frumvarpinu er stefnt ad pvi ad leggja til ymsar breytingar 8 ymsum légum um skatta og gjéld med
pad ad markmidi ad auka skilvirkni i skatta- og tollframkvemd og gera 16ggjofina skyrari.

C. Leidir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad? Akvadi frumvarpsins stefna ad aukinni
skilvirkni i skatta- og tollframkvaeemd. Verdi ekkert adhafst munu naudsynlegar breytingar i att
ad meiri skilvirkni ekki eiga sér stad.
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2. Onnur Grraedi en lagasetning sem metin hafa verid. bar sem um er ad reeda naudsynlegar
breytingar a lagaakveedum a svidi skatta og gjalda koma énnur Grraedi ekki til greina, sbr. akveedi
40. og 77. gr. Stjérnarskrar Islands, nr. 33/1944.

3. Mogulegar leidir vid lagasetningu.
Breytingar & gildandi &kvaeedum laga & svidi skatta og gjalda.

D. Hvada leid er &formud og hvers vegna?

1. [Stutt lysing & peirri leid sem aformud er og rokstudningur fyrir henni. Meginefni
frumvarpsins felur i sér ymsar naudsynlegar breytingar & ymsum I6gum um skatta og gjéld.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar a gildandi 1égum og reglum, hvort heldur baett er vid eda
fellt brott. Eftirfarandi breytingar eru fyrirhugadar:

e Breytingar 4 l6gum um gistinattaskatt, nr. 87/2011, pannig ad skatturinn verdi lagdur &
hvern gest i stad gistieiningar, eins og nu er, og nai einnig til gesta i
skemmtiferdaskipum sem dvelja & islensku tollsvaedi.

e Breytingar & I6gum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, um ad sala & adgangsmidum i
kvikmyndahus verdi skipad i legra VSK prepid.

e Breytingar & l6gum um vorugjold af 6kuteekjum, eldsneyti o.fl., nr. 29/1993, um ad fella
niour vorugjold a rafvélsleda.

e Breytingar 4 Il6gum um tekjuskatt, nr. 90/2003, vegna samtimabarnabédta sem taki mid
af barnastodu eftir arsfjoroungum.

e Breytingar 4 16gum um tekjuskatt, nr. 90/2003, sem heimila skipti 4 upplysingum milli
landa vegna tekna sem aflad er med stafreenum heetti i samreemi vid DPI reglur OECD
og DACT tilskipun Evrépusambandsins.

e Breytingar 4 16gum um gjald af a4fengi og tobaki, nr. 96/1995, um ad litlir, sjalfsteedir
framleidendur afengis greidi laegra afengisgjald af akvednu magni afengis.

e Breytingar 4 légum um aukatekjur rikissjéds, nr. 88/1991, til ad skyra
gjaldtékuheimildir i tengslum vid 16g um datlendinga, nr. 80/2016. L6gd verdur til
breyting & uppsetningu 14. gr. laganna, ordalagsbreyting og efnisleg breyting vardandi
gjaldtéku vegna umsdkna um dvalarleyfi, rikisborgararétt og vegabréfsaritanir, m.a. ad
tengja gjald fyrir vegabréfsaritun vid gengi evru.

e Breytingar & hofundaldgum, nr. 73/1972. Samkvemt 11. gr. laganna eiga héfundar
verka, sem hafa verid gerd adgengileg almenningi, rétt & sanngjérnum bdtum vegna
eftirgerdar verkanna til einkanota og er i 3. mgr. greinarinnar visad til akvedinna
tollskrarnimera. Lagdar verda til breytingar & tollskrarnimerunum i samraemi vid
breytingar sem gerdar hafa verid & tollskra. Markmidid med breytingunni er ad vidhalda
bvi fyrirkomulagi sem verid hefur.

E. Samraemi vid stjornarskré og pjodarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma aformin inn & svid stjornarskrar og pjodréttarskuldbindinga? Ja, ad pvi er vardar
akveedi 40. og 77. gr. stjérnarskrarinnar par sem kvedid er a um ad skattamalum skuli skipad
med l6gum. bess verdur geett vid samningu frumvarpsins ad efni pess og framsetning samrymist
peim akveedum.

2. Varoa aformin akvaedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um voru og
fjarpjénustu eda frelsi til ad veita pjonustu? Nei.

3. Er onnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til? Nei.

F. Samréao

1. |Hverjir eru helstu hagsmunaadilar? Frumvarpid snertir fyrst og fremst skattskylda adila,
baedi einstaklinga og l6gadila en einnig stjornsyslu skattamala.

2. Er skérun vio stjornarmalefni annarra raduneyta? Nei.
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3. Samrad sem pegar hefur farid fram. Samrad hefur verid haft vid domsmalaraduneytid,
menningar- og vidskiptaraduneytid og Skattinn vegna einstaka efnisatrida frumvarpsins. ba
hefur innra samrad i Stjérnarradinu farid fram.

4. Fyrirhugad samrad. Fyrirhugad er frekara samrad vid adurnefnda adila og hugsanlega adra
adila. Gert er rad fyrir pvi ad frumvarpsdrog verdi birt i samradsgatt stjérnvalda.

G. Mat & ahrifum peirrar leidar sem aformud er

Nidurstada frummats a ahrifum, sbr. fylgiskjal. Gistinattaskattur kemur til framkvemda &
ny um aramot en hann var felldur nidur timabundid vegna heimsfaraldurs korénuveiru. Aatlad
er ad hann skili ad dbreyttu 1,5 milljardi kr. & komandi ari. bar vid batast ahrif hinna nyju
aforma um ad breyta atreikningsvidmidum skattsins og gildissvidi med Gtvikkun til
skemmtiferdaskipa. Vinna stendur na yfir med hagadilum par sem mat verdur lagt & 6likar leidir
ad breyttu gjalda- og skattaumhverfi ferdapjonustu. Tekjuahrif peirra breytinga fyrir rikissj6d
eru aztlud 2,7 milljaroar kr.

Fyrirhugadar breytingar & 16gum um virdisaukaskatt, vorugjald og afengisgjald hafa ahrif til
leekkunar & tekjur rikissjods. Ekki er gert rad fyrir pvi ad adrar breytingar sem lagdar verda til i
frumvarpinu muni hafa teljandi ahrif & afkomu rikissjéds verdi frumvarpid 6breytt ad [6gum.
Endanlegar nidurstodur liggja hins vegar ekki fyrir par sem um frummat & ahrifum er ad raeda.

H. Neestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisdaetlun fyrir frumvarpssmidina? Ja.

2. Hvernig verdur stadid ad innleidingu l6ggjafar? Hvad méa gera rad fyrir ad peir sem verda
fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan tima til
undirbanings/adlogunar? begar hefur verid haft samrdd vid Skattinn vegna einstaka
efnisatrida frumvarpsins. Frekara samrad verdur haft vid stofnunina vid samningu frumvarpsins
en ekki er gert rad fyrir ad langan tima purfi til undirblnings/adlégunar.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri a&rangur? Gott samrad
vid innleidingu lggjafar.

4. Melikvardar & arangur og utkomu. Helstu melikvardar & arangur og Utkomu breytinga sem
gerdar eru a akvedum laga um skatta og gjold eru upplysingar fra rikisadilum og
greiningarvinna peirra gagna i fjarmala- og efnahagsraduneytinu.

5. Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par ad kemur? Fjarmala-
og efnahagsraduneytio feer reglulega gogn fra rikisadilum og kallar einnig eftir peim teljist pad
naudsynlegt til ad meta m.a. arangur lagabreytinga & svidi skatta- og tollamala. Pad mun einnig
eiga vid i pessu tilviki.

I. Annad

J. Fylgiskjol

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad Ja
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum Nei
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