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Reykjavik, 17. desember 2021

Efni:  Umsogn um aform um breytingar a hafnalogum nr. 61/2013

Samtok fyrirtaekja i sjavardtvegi (SFS eda samtokin) hafa tekid til umsagnar aform um breytingar &
hafnalégum nr. 61/2003 sem auglyst voru i samradsgatt stjornvalda pann 3. desember 2021. Adur hafa
samtokin skilad umségn vegna aforma um frumvarp til laga um breytingu & hafnalégum, dags. 14.
september 2020, vegna aforma um vorugjald 4 umskipun fédurs, dags. 6. névember 2020, og vegna
frumvarps til breytinga & hafnaldogum, dags. 9. mars 2021.

Bodad er ad med fyrirhugudu frumvarpi standi til ad gera tillégur ad breytingum a hafnalégum til
innleidingar & tilteknum akvaedum reglugerdar (ESB) 2017/352. ba verda gerdar tillogur ad nyjum
akveedum er snla ad gjaldtoku vegna fiskeldis, rafreennar voktunar i hofnum og skilgreiningu a
hafnarsvaedi. Loks verda tiltekin 3dkvaedi endurskodud, t.a.m. ad pvi er vardar keerur 34
gjaldskrarakvéordunum og akveedi um hafnsdgu og leidségu faerd i hafnalog.

Eftirfarandi eru athugasemdir samtakanna vegna fyrirhugadra aforma.
. Sjonarmid SFS um fyrirhugad frumvarp

Ll Aform um eldisgjald

[ kynntum aforum segir ad i fyrirhugudu frumvarpi verdi lagt til akvaedi um gjaldtoku hafna vegna
fiskeldisstarfsemi. Er lagagrundvollur slikrar gjaldtoku sagdur dskyr samkvaemt gildandi l6gum. Hefur
gjaldtakan til pessa grundvallast a e-lid 1. tolul. 2. mgr. 17. gr. hafnalaga um aflagjold og hefur
framkvaemd vid gjaldtoku verid mismundandi eftir sveitarféldgum. Agreiningur hefur verid uppi um
innheimtu aflagjalds skv. tilvitnudu dkvaedi par sem pad naer samkvaemt ordanna hljédan til afla
sjavarutvegsfyrirtaekja en ekki til eldisfisks fra fiskeldisfyrirtaekjum.

Likt og adur hefur komid fram vegna sambeerilegra aforma taka SFS heilshugar undir pad sjénarmid ad
skyra purfi gjaldtokuheimildir hafna til ad taka gjald fyrir pjonustu til fiskeldisfyrirtaekja. Fyrir liggur ad
innheimta aflagjalds vegna Iéndunar eldisfisks a grundvelli nagildandi hafnalaga hefur verid umdeild,
d6gagnsa og gjarnan studst vid oéraunhaef kostnadarvidmid. Longu timabzert er ad endurskoda
lagaumhverfi vegna gjaldtoku hafna med tilliti til peirrar prounar sem hefur ordid i starfsemi fiskeldis
undanfarinn aratug. pPad vyrdi til hagsbota fyrir baedi fiskeldisfyrirtaeki og hafnir ad skyra
gjaldtokuheimildir pannig ad um verdi ad reeda skyra gjaldstofna sem adilar geta treyst 4 i daetlanagerd
sinni med fyrirsjdanlegum haetti.

L https://samradsgatt.island.is/oll-mal/SCases/Details/?id=3096
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Samtokin telja pé naudsynlegt ad gaett verdiad pviad gjaldtaka vegna pjonustu hafna til fiskeldis, hverju
nafni sem hidn nefnist, samraemist grundvallarskilyrdum stjérnsysluréttar um alagningu pjonustugjalda,
b.m.t. um samrami milli kostnadar sem hlyst af vibkomandi pjénustu og fjarhaed gjalds. Pad ma einu
gilda i peim efnum hvort um er ad raeda alagningu aflagjalds skv. e-lid 1. tl. 2. mgr. 17. gr., dlagninu
vorugijalds skv. b-1i6 1. tl. 2. mgr. 17. gr. eda nytt akvaedi um toku eldisgjalds.

Ad mati samtakanna er mikilvaegt i pessu samhengi ad gaett verdi ad pvi vid innleidingu fyrirhugads
eldisgjalds ad peir kostnadarlidir sem sliku gjaldi er setlad ad maeta Iuti ad tilteknum afmorkudum
pattum i starfsemi hafna, sem standa i beinum, ndnum og efnislegum tengslum vid pa pjonustu sem
hafnir |ata i té vid umskipun, lestun og losun eldisfisks. Krafa stjérnsysluréttar um bein eda nain efnisleg
tengsl milli pjénustu og pess pjénustugjalds sem er krafist veldur pvi ad almennt er ekki heimilt ad fella
undir eldisgjaldid almennan rekstrarkostnad, uppbyggingarkostnad eda annan kostnad sem ekki felst
beinlinis i pvi ad veita pjénustuna.? Ef gjold maeta ekki sérgreinanlegu endurgjaldi er ekki lengur um ad
raeda pjénustugjold heldur 6l6gmaeta skattlagningarheimild. | pessu samhengi vekja samtokin einnig
sérstaka athygli & nylegu bréfi umbodsmanns Alpingis i mali nr. 9919/2018, dags. 9. juli 2019:

,Eg hef hins vegar staldrad vid pessa préun sidustu &r i tengslum vid
frumkveedisathugun mina & gjaldtoku stjérnvalda i formi skatta og pjonustugjalda.
pannig tel ég mig merkja ad verid sé ad fjarleegjast pann kjarna pjonustugjalda ad
borgarinn greidi eingdngu fyrir pa pjonustu sem hann feer frad stjérnvaldinu i
umraeddu tilviki og ad borgararnir séu i auknum mazeli |atnir greida fyrir tilvist og
almenna raekslu stjérnvalda 4 l16gbundnum verkefnum peirra med greidslum sem
felldar eru undir pjénustugjold.”

pott jata megi hofnum akvedid svigrum til ad lata gjaldtoku standa straum af sameiginlegum kostnadi
sem hlyst pvi ad veita tilgreinda pjénustu verda mork pjonustugjalds fyrst og fremst ad mida vid kostnad
sem er i nanum og efnislegum tengslum vid pa tilteknu pjénustu sem heimilt er ad taka gjald fyrir. betta
er i samraemi vid pa forsendu gjaldtoku a grundvelli 17. gr. hafnalaga, ad gjold fyrir pjénustu hafna eigi
ad vera ,endurgjald fyrir veitt afnot & sama hatt og leiga er endurgjald fyrir afnot af hisnadi“ og ad
,gj6ld verdi midud vid ad gjaldtaka fyrir viskomandi pjénustu standi straum af kostnadi vid hana.”?

pa telja samtokin rétt ad vid utfeerslu gjaldtokuheimilda beri ad lita til pess hvernig su pjonusta sem
fiskeldisfyrirtaeki piggja af hofnum skiptist milli hafna par sem eldisfisk er landad og hafna sem gegna
hlutverki svokalladra pjonustuhafna. Bent er a8 ad hefdbundid er ad pad taki um tvo ar ad ala eldisfisk
upp i slatursteerd vid sjdkviaeldi. A medan eldinu stendur hafa eldisfyrirtaeki ymiss konar not af
nzerliggjandi pjonustuhéfnum og piggja par margvislega pjonustu, m.a. vid uppsetningu og vidhald
kviabunadar, eftirlit, starfsemi pjéonustubata, kéfunarpjénustu o.s.frv. begar eldisfiskur hefur verid i sjé
i u.p.b. tvo ar og ndd slaturstaerd er hann fluttur med brunnbatum ad I6ndunarhofn, sem stadsettar eru
i namunda vid slaturhds fiskeldisfyrirtaekjanna. Londun eldisfisks tekur fljott af og fer fram med daelum
Ur brunnbat beint i slaturhtds med sérstokum bunadi. bPessi I[ondunaradferd krefst ekki notkunar krana,
hafnarvoga eda annars bunadar hafnar. bad er mat fiskeldisfyrirteekja ad adferd si sem notud er vid

2 Fjsldi dlita umbodsmanns Alpingis stadfesta petta, sbr. t.d. dlit umbodsmanns i malinu nr. 2534/1998 par sem
segir m.a. i IV kafla: “...gjald pad sem stjornvald innheimtir ma ekki vera haerra en sem nemur peim kostnadi sem
almennt hlyst af pvi ad veita pa pjénustu sem gjaldtokuheimildin naer til.”

3 Sj4 athugasemdir vid 17. gr. i frumvarpi til hafnalaga (bskj. 1075 — 661. mal.)
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[6ndun & lifandi eldislaxi leidi til mun minna slits @ mannvirkjum hafnarinnar en almennt gerist vié I6ndun
og hafi p.a.l. minni kostnad i for med sér fyrir vidskomandi hafnir.

Stadreyndin er pvi su a0 pratt fyrir ad faera megi fyrir pvi rok ad stér hluti af hafnastarfsemi fiskeldis fari
fram a svokolludum pjénustuhéfnum i ndmunda vid kviar hafa fyrri hugmyndir um eldisgjald verid
einskordadar vid hafnir par eldisfisk er landad. Samhengid a milli innheimtu eldisgjalds og peirrar
bjénustu sem hafnir veita fiskeldisfyrirtaekjum er p.a.l. ekki mjog skyrt. Tilkoma eldisgjalds, i dbreyttri
mynd, mun pvi fyrirsjdanlega ekki verda til pess ad leysa Ur peim agreiningi sem uppi er um forsendur,
fjarhaed og skiptingu gjaldtoku af fiskeldi.

LIl Skilgreining a hafnarsveedum

Bodad er ad i fyrirhugudu frumvarpi verdi 16g0 til skilgreining & hafnarsveedum i 3. gr. hafnalaga par sem
sett verdi fram vidmid um hvernig beri ad afmarka hafnasvaedi i sj6 i hafnarreglugerdum. i ndgildandi 4.
gr. hafnalaga kemur fram ad i hafnarreglugerd skuli vera dkvaedi um staerd og takmork hafnarsvaedis a
sj6 og landi. | 16gunum er hins vegar ekki ad finna skilgreiningu & hafnarsvaedum sem gefi til kynna
hvernig beri ad afmarka hafnarsveedi. Hefur petta leitt til 4skorana vid framkvaemd hafnalaga med
hlidsjén af akveedum annarra laga.

Samtokin gera i sjalfu sér ekki athugasemd vid ad baett verdi vid hafnalog skilgreiningu par sem sett verdi
fram vidmid um hvernig beri ad afmarka hafnasveaedi i sjo i hafnarreglugerdum. Hins vegar telja samtokin
mikilveegt ad su skilgreining taki mid af pvi hvernig mork sveitarfélaga og rikis eru moérkud samkvaemt
gildandi l6gum. bad leidir af dkvaedi 1. mgr. 4. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011 ad mork sveitarfélaga
radast af ytri merkjum peirra fasteigna sem innan pess liggja. | pvi felst almennt, sbr. til hlidsjénar 3.
mgr. 1. gr. laga nr. 73/1990 um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins, ad ytri moérk
sveitarfélaga til hafsins midast vid netlog. Forreedi og akvordunarvald sveitarfélaga til hafs afmarkast pvi
vid 115 m Gt fra stérstraumsfjorubordi landareignar. [ 4. mgr. 4. gr. sveitarstjérnarlaga er aréttad ad
réttur sveitarfélaga til akvarda eda umsagna um nytingu sjdvarbotns eda sjavar innan islenskrar 16gsogu
en utan marka sveitarfélags fari eftir akvaedum sérlaga hverju sinni.

f framangreindu samhengi athugast ad allar sjdkviar hér vid land eru stadsettar & hafsvaedi utan netlaga
en innan landhelgi islands. Samkvaemt 1. gr. laga nr. 73/1990 um eignarrétt islenska rikisins ad
audlindum hafsbotnsins er islenska rikid eigandi slikra sveeda. Svaedin eru pvi & forradasvaedi islenska
rikisins samkvaemt l6gum nr. 41/1979 um landhelgi, efnahagslégségu og landgrunn og hefur rikid pvi
heimild til ad setja |6g og reglur um nytingu audlinda, eins og gert hefur verid med l6gum nr. 71/2008
um fiskeldi. Pad sama a vid um gjaldtoku af fiskeldi, sbr. 16g nr. 89/2019 um tdku gjalds vegna fiskeldis i
sjo og fiskeldissjod

Undanfarid hefur borid & pvi ad hafnir hafa freistad pess ad utvikka skilgreind hafnarmérk at fyrir mork
vidkomandi sveitarfélags og inna forradasvaedi rikisins. | pvi samhengi vakna alitamdl um & hvada
grundvelli héfnum er yfir hofud heimilt ad skilgreina mork hafna ut fyrir eigin sveitarfélagsmork og ad
sama skapi hvort héfnum sé heimilt ad heimta pjonustugjald a slikum svaedum an pess ad sérstok
bjénusta sé latin i té. A petta hefur t.d. reynt pegar hafnir hafa lagt gjald & losun fédurs i fiskeldispramma
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an pess po ad sérstok pjonusta hafi verid latin i té. Framangreint parfnast skyringar vid smidi fyrirhugads
frumvarps til ad varpa frekara ljosi & vaent ahrif pess.

* ok Kk

Samtok fyrirtaekja | sjavardtvegi taka afram undir naudsyn pess ad radast i breytingar &
gjaldtokuakvaedum hafnalaga med? tilliti til starfsemi fiskeldis. Med visan til framangreindar umfjoéllunar
telja samtokin pdé mikilvaegt ad leggja aherslu 8 ad pess verdi geett ad peir kostnadarlidir sem til stendur
ad fella undir eldisgjaldid standi i naegilega ndnum og efnislegum tengslum vié pa pjonustu sem gjaldinu
er etlad ad maeta. Er ella haett vid ad akvordun um fjarhaed eldisgjalds muni ekki uppfylla pad skilyrdi
bjénustugjalds ad samraemast peim kostnadi sem hlyst af pvi ad veita vidkomandi pjénustu.

Af fyrri umsoégn samtakanna er einnig ljost ad fiskeldisfyrirtaeki nyta hafnir & margpaetta vegu og ad
mismunandi steerdir og gerdir ad batum eiga adkomu ad hofnum, s.s. brunnbdtar, flutningaskip,
bjénustubatar, tankskip, kéfunarpjonusta o.s.frv. SU pjonusta sem fiskeldisfyrirtaeki piggja af hofnum
vegna framangreindrar starfsemi er 6lik og misjofn ad umfangi og a litid skylt vid pa pjonustu sem
sjavarutvegur piggur af hofnum. Engin skodun hefur hins vegar farid fram af halfu stjérnvalda a pvi hver
er raunverulegur kostnadur hafna af pessari pjonustu og hvernig hann er sundurlidadur milli hafna og
eftir pjonustupattum. Tilraunir eldisfyrirtaekja til ad afla slikra upplysingar fra sveitarfélogum og hofnum
hafa reynst drangurslausar pratt fyrir dtvireda lagaskyldu, sbr. 2. mgr. 20. gr. hafnalaga. Slikar
upplysingar hljota ad vera naudsynleg forsenda pess ad unnt sé ad haga gjaldtoku pannig ad han verdi
baedi sanngjorn og edlileg fyrir fiskeldisfyrirtaeki jafnt sem hafnir og tryggja ad gjold standi alfarid undir
beim kostnadi sem hafnir hljéta af starfsemi fiskeldis. [ pvi skyni telja samtékin radlagt ad skipadur verdi
starfshdpur, med fulltrdum beedi fiskeldisfyrirtaekja og hafna, sem falid verdi ad fara yfir gjaldtéku hafna
vegna fiskeldis og gera rokstuddar tillégur um sanngjarnt fyrirkomulag gjaldtoku.

AJ lokum lysa samtokin sig afram reidubuin til ad eiga samtal vid fulltrda rdduneytisins til ad gera ndnari
grein fyrir sjénarmidum samtakanna. Samtokin askilja sér jafnframt rétt til ad koma ad frekari
athugasemdum 4 sidari stigum.

Virdingarfyllst

f.h. Samtaka fyrirtaekja i sjavarutvegi
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