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1. batttaka

Einstaklingar Logadilar

Samtok atvinnulifsins, Samtok
idnadarins og Vidskiptarad islands.

Bjarnfredur H. Olafsson PricewaterhouseCoopers ehf.
Samtals 2 2

Umsagnaradilar = Johannes Hraunfjord Karlsson.

Upplysingar um malsefni, umsagnarfrest og annad fyrirkomulag er ad finna i samradsgattinni a
Island.is, sl6d & malid: https://samradsgattisland.is/oll-mal/SCases/Details/?id=2824

2. Sjonarmid umsagnaradila og vidobrogo vid peim

Fjorar umsagnir barust vid frumvarpsdrogin & samradsgatt stjornvalda. Sameiginleg umsogn barst
fra Samtokum atvinnulifsins, Samtékum idnadarins og V@rslunarréai Islands (samtokin), auk
umsagna fra Johannesi Hraunfjord Karlssyni, Bjarnfredi H. Olafssyni og PricewaterhouseCoopers
ehf. (PwC).

| umsogn samtakanna kemur fram ad akvaedi frumvarpsins sem etlad er ad koma i veg fyrir
endurtekna malsmedferd séu framfaraskref sem tryggi réttlata malsmedferd peirra sem sokum
séu bornir, en ljost sé ad pessi mal hafi verid i olestri i talsverdan tima. bad fyrirkomulag sem hafi
verid vid lydi hafi valdio réttarovissu og lengt malsmedferd, med tilheyrandi kostnadi fyrir baedi
malsadila og stjornvold. Hvad vardi sameiningu skattrannsoknarstjora rikisins og Skattsins sé
nugildandi kerfi ad vissu leyti 6gagnsaett par sem embaetti rikisskattstjora sinni skatteftirliti en
skattrannsoknarstjori rikisins rannséknum skattamala og 1 vissum tilfellum sé um ad raeda
keeruheimild til yfirskattanefndar. Pa séu alvarlegri skattalagabrot rannsokud af
héradssaksoknara. Naudsynlegt sé ad vidbrogd vid skattalagabrotum séu skyr og afmorkud svo
augljost sé hvad radi pvi hvar mal sé til rannsoknar. Samtokin telja paer breytingar sem felist i
sameiningunni vera framfaraskref, en telja po mikilvaegt ad leitad sé leida til ad auka skilvirkni
innan kerfisins enn frekar. T frumvarpinu komi fram ad sveigjanleiki felist i sameiningu
skattrannsoknarstjora rikisins og Skattsins enda megi med henni na fram hagraedingu med
sameiningu kerfa, stodpjonustu og annarri sameiginlegri starfsemi innan skattkerfisins. Af
frumvarpinu ad deema sé 6ljost hve mikill avinningur verdi af sameiningunni hvad petta vardi
enda komi einnig fram ad engin storf skuli l0gd nidur. Ad mati samtakanna sé mikilvaegt ad nanari
skyringar verdi gefnar a pvi 1 hverju umraedd hagraeding felist.

Johannes Hraunfjord Karlsson tekur fram 1 umsogn sinni ad vandi skattkerfisins liggi ekki i
stofnunum rikisins heldur sé hann politiskur. Best feeri a pvi ad fresta peim peetti frumvarpsins
sem sniiad faerslu embaettis skattrannsoknarstjora rikisins undir embaetti rikisskattstjora. Styrkja
purfi embaetti skattrannsoknarstjora rikisins, faera rannsokn peningapvaettis undir embaettid og
veita embaettinu akaeruvald.

| umsogn Bjarnfreds H. Olafssonar kemur fram ad fjoldi refsimala séu 1 domskerfinu sem likleg
séu til ad fara gegn banni vid tvofaldri malsmedferd par sem sakborningar hafi pegar matt pola
alag a skattstofna hja embeetti rikisskattstjora og séu nu i annarri refsimedferd vegna somu brota
fyrir domstolum. Baeta purfi bradabirgdaakvaedi vid frumvarpid par sem tekid sé fram ad fella beri
nidur slik refsimal fyrir domstolum. Jafnframt eru lagdar til lagabreytingar vegna peirra mala sem
sloppid hafa inn 1 refsimedferd i annad sinn fyrir gildistoku bradabirgdaakvaeda laga nr. 33/2020.
Umsagnaradili telur ad ganga hefdi matt lengra i1 frumvarpinu med pvi ad leggja embaetti
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skattrannsoknarstjora rikisins nidur og skipta starfsmonnum embaettisins milli Skattsins og
héradssaksoknara. ba er tekid undir pad sem fram kemur i frumvarpinu ad ekki sé raunhzeft ad
veita skattrannsoknarstjora rikisins akeaeruvald. 1 umsdgninni kemur einnig fram ad Utgafa
fyrirmaela rikissaksoknara sé of almenn en hin purfi ad vera skyr i l6gum og reglum. Ad lokum er
bent a ad heimild skattrannsoknarstjora til ad akvarda sekt laegri en lagmarkid verdi einnig fengin
domara i refsimali fyrir domstolum.

PwC lysir i umsogn sinni yfir anaegju med pad meginmarkmid frumvarpsins ad standa vord um
skilvirkt kerfi skatteftirlits og rannsdkna en um leid ad einfalda alla malsmedferd. Hins vegar verdi
ad telja amaelisvert ad standa ekki vord um réttindi peirra skattadila sem ni pegar hafi saett alagi
a skattstofna vid endurakvordun rikisskattstjora en eru nu til medferdar hja héradssaksoknara
eda refsimedferd fyrir domstolum. PwC telur heppilegra ad vera med hreinan adskilnad a milli
beirra mala sem saeti eftirliti og alagningu a stjornsyslustigi, b.e. hja Skattinum og peirra sem saeti
refsimedferd. beim adskilnadi verdi best nad med pvi ad faera rannsokn alvarlegri skattalagabrota
til embeettis héradssaksoknara. Vakin er sérstok athygli a peirri leid sem farin hefur verio i
Finnlandi og maelst til pess ad sU leid verdi tekin til nanari athugunar og efni frumvarpsins verdi
endurmetid med hlidsjon af henni.

Eins og fram kemur i frumvarpinu var pad unnid af vinnuhopi sem skipadur var i kjolfar skyrslu
nefndar um rannsokn og saksokn skattalagabrota. Verkefni vinnuhopsins folst i samningu
frumvarps bar sem lagdar yrou til breytingar a efnisreglum, stofnanauppbyggingu og samstarfi
sem hefdi 1 for med sér ad tvofoldum refsingum verdi ekki beitt vid rannsokn og saksokn
skattalagabrota. Vinnuhopurinn fundadi med fulltrGum peirra stofnana sem malid snertir, atti
med peim samrad og skodadi auk bess ymsar adrar leidir ad settu marki. Er frumvarpio afrakstur
peirrar vinnu og hefur ad geyma paer tillogur ad lagabreytingum sem best pottu fallnar til ad na
peim markmidum sem vinnuhopnum var falidé ad utfeera og motun stefnu til framtidar. Tillogurnar
eiga ad na pvi markmidi med skyrari verkaskiptingu peirra embaetta sem koma ad rannsokn og
saksokn skattalagabrota og skjotari malsmedferd peirra mala. Med skyrara stofnanafyrirkomulagi,
sem medal annars felur i sér einfaldari og styttri malsmedferdartima, er stefnt ad pvi ad styrkja
enn frekar eftirlit og rannsoknir a skattundanskotum. Verdur ad telja skynsamlegt ad stiga varlega
til jardar i fyrstu en komi agallar a framkvamd i [jos sidar verdi brugdist vio peim. Telja verdur ad
pratt fyrir ad sameiningin sem slik leidi ekki til uppsagna starfsmanna geti hun leitt til
stjornunarlegs og fjarhagslegs avinnings. Augljost er ad toluverd hagrading mun nast fram i
stodpjonustu og samnytingu hisnaedis sem aftur getur leitt til mun oflugri skattrannsokna og -
eftirlits. Med sameiningu tollstjora og rikisskattstjora i mai sidastlionum reyndust felast toluverd
samlegdarahrif og er ekki von a 06ru en ad svo verdi einnig med sameiningu
skattrannsoknarstjora rikisins og embeettis rikisskattstjora. I frumvarpinu er gert rad fyrir ad
rikissaksoknari gefi nanari fyrirmeeli um hvada malum skuli visad til rannsoknar logreglu.
Samkvaemt 21. gr. laga um medferd sakamala, nr. 88/2008, gefur rikissaksoknari Gt almennar
reglur og fyrirmeeli um medferd akeaeruvalds. Utgafa fyrirmeela um hvada brot gegn
skattaloggjofinni fara i rannsokn hja logreglu er pvi byggd a l6gum og telja verdur ad akvaedid sé
naegilega skyrt svo ad unnt sé ad byggja a pvi og par med uppfylli pad skilyrdi logmeetisreglunnar.
Heimildin til Otgafu fyrirmeela rikissaksoknara var sett med 2. mgr. 27. gr. laga um medferd
opinberra mala, nr. 19/1991, og hélst obreytt med gildistoku laga um medferd sakamala nr.
88/2008. Fyrirmeeli rikissaksoknara sem i gildi eru um medferd akaeruvalds eru skyr og telja
verdur ad pau gefi ekki tilefni til mistilkunar. I greinargerd med frumvarpi pessu eru sett vidmid
fyrir rikissaksoknara um til hvers eigi ad lita vid gerd fyrirmaelanna. ba er lagt til med frumvarpinu
a0 logfestar verdi sektarheimildir skattrannsoknarstjora og paer auknar verulega. Er petta allt gert
i bvi midi ad koma 1 veg fyrir tvofalda refsingu innan skattkerfisins og er talid ad skurdpunkturinn
um hvada mal fariirefsimedferd eda hljoti medferd innan skattkerfisins sé skyr. Gert er rad fyrir
bvi ad kvedid verdi a um nanari skil a skatteftirliti og -rannsoknum i reglugerd um framkvaemd
skatteftirlits og skattrannsokna, nr. 373/2001, auk pess sem rikisskattstjori skeri Gr um i hvorn
farveg mal fari 1 vafatilvikum. par med aettu jafnframt ad motast viomid innan skattkerfisins um
hvenaer mal skulu saeta sérstakri skattrannsokn.



3. Naestu skref

Fyrirhugad er ad frumvarp til laga um breytingu a logum er varda rannsokn og saksokn i
skattalagabrotum (tvofold refsing, malsmedferd) verdi lagt fram & Alpingi a 151. loggjafarpingi
2020-2021.



