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	      MAT Á ÁHRIFUM LAGASETNINGAR*
                   – sbr. samþykkt ríkisstjórnar frá 10. mars 2017
*umfjöllun um einstök efnisatriði misjafnlega ítarleg, eftir umfangi máls og eðli

	Málsheiti og nr.
	Frumvarp til laga um breytingu á lögum um stjórn fiskveiða, nr. 116/2006 –MAR24080087
	Ráðuneyti 
	Matvælaráðuneyti/skrifstofa sjávarútvegs 

	Stig mats
	☐ Frummat, sbr. 1. gr.
☒ Endanlegt mat, sbr. 10. gr. 

	Dags.
	16. september 2024.


	A. Greining og mat á fjárhagslegum áhrifaþáttum fyrir ríkið

	Áætluð fjárhagsáhrif fyrir ríkið vegna helstu breytinga og ráðstafana sem felast í fyrirhugaðri lagasetningu, þar sem tilgreindir eru sérstaklega áhrifaþættir á fjárhag ríkissjóðs
Verði frumvarpið að lögum leiðir það til tímabundinnar og óverulegrar aukningar á útgjöld ríkissjóðs. Ræðst það einna helst að því að gert er ráð fyrir að Fiskistofa þurfi tímabundið framlag til að þróa upplýsingatækniumgjörð sem heldur utan um upplýsingar um eignarhald og tengda aðila í sjávarútvegi sbr. c. liður 3. gr. frumvarpsins. Til lengri tíma litið ættu þær breytingar sem lagðar eru fram í frumvarpinu að draga úr kostnaði ríkisins við eftirlit með eignarhaldi útgerða sem leyfi hafa til að stunda veiðar í atvinnuskyni og tengda aðila. Verður því að telja að jákvæð áhrif af frumvarpinu muni vega þyngra en fjárhagsleg áhrif á opinbera aðila og einkaaðila sem frumvarpið tekur til. 

Tekjubreytingar
Ekki er gert ráð fyrir að samþykkt frumvarpsins hafi áhrif á tekjur ríkissjóðs. 

Útgjaldabreytingar
Gert er ráð fyrir óverulegum útgjaldabreytingum tímabundið á árinu 2026 þar sem gert er ráð fyrir að Fiskistofa þurfi um 10 millj. kr. framlag til að þróa upplýsingatækniumgjörð sem heldur utan um upplýsingar um eignarhald og tengda aðila í sjávarútvegi.

Eignabreytingar
Á ekki við.

Aðrir áhrifaþættir varðandi ríkisfjármál
Á ekki við.

	B. Samræmi við útgjaldaramma og fimm ára fjármálaætlun – fjármögnun

	Hefur verið gert ráð fyrir þeim fjárhagsáhrifum á málaflokk sem leiða kunna af samþykkt frumvarpsins: - 
í gildandi fjárlögum - Nei
í fjárlagafrumvarpi komandi árs – Nei
í fimm ára fjármálaáætlun ríkisstjórnarinnar – Já

Hafi ekki þegar verið gert ráð fyrir útgjöldum við verkefni, hvernig er þá ætlunin að finna þeim stað innan útgjaldaramma málaflokks t.d. með tilfærslu fjármuna eða með því að draga úr öðrum útgjöldum?
Á ekki við.

Tengist einhver ný eða aukin tekjuöflun verkefninu?
Frumvarpið felur ekki í sér nýja eða aukna tekjuöflun. 

	C. Efnahagsáhrif – áhrif á atvinnulíf, vinnumarkað og samkeppni

	Hagræn áhrif á heildareftirspurn og einstaka markaði – hagstjórnarsjónarmið
Frumvarpið er ekki talið hafa áhrif á heildareftirspurn og einstaka markaði. 

Áhrif á fyrirtækjaeftirlit og reglubyrði, hversu mörg fyrirtæki verða fyrir áhrifum og hvers konar fyrirtæki? Einföldun laga eða stjórnsýslu? Leitað umsagnar ráðgjafarnefndar um opinberar eftirlitsreglur? Sbr. lög nr. 27/1999.
Í frumvarpinu eru lagðar til breytingar sem snerta skilgreiningu tengdra aðila, eftirlitsúrræði Fiskistofu vegna ákvæða um hámarksaflahlutdeild, svo og aukið gagnsæi og upplýsingagjöf um eignarhald útgerða og tengsl þeirra á milli. Þá eru lögð til ákvæði um upplýsingagjöf um eignarhald útgerða, þ.m.t. verð í slíkum viðskiptum, auk þess að Fiskistofu verði skylt að birta upplýsingar um framangreind atriði upp að ákveðnum marki. Verði frumvarpið að lögum má ætla að svigrúm til fjárfestinga í öðrum útgerðum kunni að minnka. Leiðir það allra helst af reglu um að eignartengsl í annarri útgerð að 20% eða meira vigti upp í hámarksaflahlutdeild, þótt ekki sé um yfirráð að ræða. Í frumvarpinu er lagt til að ákvæðið öðlist ekki gildi fyrr en 1. janúar 2027 og þannig veittur rúmur aðlögunarfrestur. .

Samkeppnisskilyrði
Þrátt fyrir að íslensk sjávarútvegsfyrirtæki séu stór í samanburði við fyrirtæki í öðrum greinum hér á landi, þá eru þau ekki stór miðað við stærstu sjávarútvegsfyrirtæki í heimi. Erfitt er að nálgast traustar og nýlegar upplýsingar um stærð stærstu sjávarútvegsfyrirtækja í heimi, ekki síst þar sem sjávarútvegur er hluti af stærri fyrirtækjasamræðu. Samkeppnisstaða íslenskra sjávarútvegsfyrirtækja er þó ekki verri enda snýst samkeppnisstaðan um fleira en stærð fyrirtækja. Sjávarútvegsfyrirtæki eru mörg hver hagkvæmar rekstrareiningar á ákveðnum sviðum og mörkuðum, ekki síst þar sem fyrirtækin keppa ekki við mun stærri samkeppnisaðila. Þær breytingar sem lagðar eru til í frumvarpinu munu því ekki hafa neikvæð áhrif á ásamkeppnishæfni íslensks sjávarútvegs á alþjóðlegum vettvangi enda er frumvarpinu ekki ætlað að hreyfa við meginstoðum fiskveiðistjórnunarkerfisins. 

	D. Önnur áhrif

	Áhrif á fjárhag sveitarfélaga, sbr. 129. gr. sveitarstjórnarlaga, nr. 138/2011
Á ekki við.

Áhrif á frelsi til að veita þjónustu (með eða án staðfestu á Íslandi)
Á ekki við.

Áhrif á tæknilegar reglur um vöru og fjarþjónustu, sbr. lög nr. 57/2000
Á ekki við.

Áhrif á byggðalög
Á ekki við.

Áhrif á frjáls félagasamtök
Á ekki við.

Áhrif á jafnrétti kynjanna
Frumvarpið hefur áhrif á fyrirtæki í sjávarútvegi, tengda aðila og almenning. Ekki liggja fyrir kyngreind gögn um þá aðila sem frumvarpið mun einna helst snerta. Til þess að fá heildarmynd af áhrifum frumvarpsins væri hugsanlegt að fara í rannsóknir til þess að afla þessara gagna. Breytingin er ekki talin hafa mælanleg áhrif á jafnrétti kynjanna. 

Áhrif a lýðheilsu
Á ekki við.

Áhrif á menntun, nýsköpun og rannsóknir
Á ekki við.

Áhrif á möguleika einstaklinga og fyrirtækja til að eiga samskipti þvert á norræn landamæri
Á ekki við.

Áhrif á stjórnsýslu, s.s. hvort ráðuneyti og stofnanir eru í stakk búin til að taka við verkefni
Frumvarpið mun hafa áhrif á starfsemi og verkefni Fiskistofu, þar sem lagðar eru til auknar eftirlitsheimildir og reglur um upplýsingaskyldu fyrirtækja í sjávarútvegi, en munu þær breytingar rúmast innan útgjaldaramma Fiskistofu. Einnig er lagt til að Fiskistofa reki miðlægan gagnagrunn skv. c. lið 3. gr. til að halda utan um þær upplýsingar sem skylt verður að afhenda verði frumvarpið að lögum og er áætlað að Fiskistofa þurfi 10 millj. kr. framlag til að þróa þá upplýsingatækniumgjörð. 

Áhrif á stöðu tiltekinna þjóðfélagshópa, s.s. aldurshópa, tekjuhópa, mismunandi fjölskyldugerðir, launþega/sjálfstætt starfandi/utan vinnumarkaðar
Á ekki við.

Áhrif á umhverfi og sjálfbæra þróun
Á ekki við.


	E. Niðurstaða mats – með vísun í fylgiskjöl ef við á

	Samandregin niðurstaða fjárhagsáhrifa fyrir ríkissjóð – heildarútkoma varðandi tekjur, gjöld, afkomu og efnahag
Verði frumvarpið að lögum leiðir það til tímabundinnar og óverulegrar aukningar á útgjöld ríkissjóðs. Ræðst það einna helst að því að gert er ráð fyrir að Fiskistofa þurfi tímabundið framlag 10 millj. kr. framlag til að þróa upplýsingatækniumgjörð sem heldur utan um upplýsingar um eignarhald og tengda aðila í sjávarútvegi sbr. c. liður 3. gr. frumvarpsins. Til lengri tíma litið ættu þær breytingar sem lagðar eru fram í frumvarpinu að draga úr kostnaði ríkisins við eftirlit með eignarhaldi útgerða sem leyfi hafa til að stunda veiðar í atvinnuskyni og tengda aðila. Verður því að telja að jákvæð áhrif af frumvarpinu muni vega þyngra en fjárhagsleg áhrif á opinbera aðila og einkaaðila sem frumvarpið tekur til. 

Önnur áhrif en bein fjárhagsáhrif, álitamál eða fyrirvarar sem ástæða þykir til að vekja athygli á
Á ekki við.

Samfélagslegur ávinningur veginn á móti kostnaði og fyrirhöfn (ekki gerð krafa um tölulegt mat)
Jákvæð áhrif af frumvarpinu eru talin vega þyngra en fjárhagsleg áhrif á opinbera aðila og einkaaðila.


	F. Til útfyllingar vegna endanlegs mats – breytingar frá frummati

	Voru áform um lagasetninguna ásamt frummati á áhrifum kynnt fyrir FJR? Já
Eru helstu efnisatriði frumvarpsins óbreytt/lítið breytt frá þeim tíma? Já
Ef gerðar hafa verið breytingar umfram það, sbr. það frummat á áhrifum frumvarpsins sem áður var kynnt, hverjar eru þær og hver eru fjárhagsáhrifin? Á ekki við.
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