Tilmaeli radherranefndarinnar til adildarrikjanna CM/Rec(2017)4

um aeskulydsstarf
(Sampykkt af radherranefndinni 31. mai 2017 a 1287. fundi adstodarmanna radherranna)
Radherranefndin, samkvaemt skilmalum 15. gr. b i stofnskra Evrépuradsins,

sem hefur i huga ad markmi® Evrépuradsins er ad efla einingu medal adildarrikjanna, m.a. med pvi ad
standa ad stefnu i aeskulydsmalum sem byggist a sameiginlegum meginreglum,

sem hefur hlidsjon af Mannréttindasattmala Evrépu um verndun mannréttinda og mannfrelsis
(sampykktur arid 1950, SES nr. 5, sem var sidar breytt og baett vid hann), eins og
Mannréttindaddmstoll Evropu beitir honum og tulkar hann, og Félagsmalasattmala Evropu
(sampykktur arid 1961, SES nr. 35, endurskodadur arid 1996, SES nr. 163, sem sidar breytt og baett
vid hann), eins og Evropunefndin um félagsleg réttindi beitir honum og tulkar hann,

sem hefur i huga alyktun radherranefndarinnar CM/Res(2008)23 um stefnu Evropuradsins i
askulydsmalum,

sem hefur i huga ad hvada marki fyrirliggjandi meginreglur i videigandi tilmeelum radherranefndarinnar
til adildarrikjanna eiga vid, einkum:

tilmaelum Rec(2003)8 um ad studla ad og vidurkenna 6formlega menntun/nam ungs félks, tiimaelum
Rec(2004)13 um patttoku ungs félks i malefnum sveitarfélaga og hérada, tilmaelum Rec(2006)1 um
hlutverk landsbundinna aeskulydsrada vid proun stefna i eeskulydsmalum, tilmaelum CM/Rec(2007)13
um sampeettingu kynja- og jafnréttissjonarmida i nami, tilmaelum CM/Rec(2010)7 um sattmala
Evrépuradsins um lydraedis- og mannréttindamenntun, tiimaelum CM/Rec(2010)8 um upplysingar til
ungmenna, tilmaelum CM/Rec(2012)2 um patttoku barna og ungs folks undir 18 ara aldri, tilmaelum
CM/Rec(2012)13 um ad tryggja goda menntun, tiimaelum CM/Rec(2015)3 um adgang ungs folks ur
hverfum sem standa héllum feeti ad félagslegum réttindum, tilmaelum CM/Rec(2016)7 um adgang
ungs folks ad réttindum,

sem hefur i huga samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins,

sem hefur i huga tilmaeli pingsins 1437 (2000) um ,Oformlegt nam*, tilmaeli 1978 (2011) ,i 4tt ad
evropskum rammasamningi um réttindi ungmenna®, tilmeeli 2015 (2013) um ,Adgang ungs félks ad
grundvallarréttindum® og tilmaeli pess 1885 (2012) ,Ungu kynslddinni férnad: félagslegar,
efnahagslegar og pdlitiskar afleidingar fjarmalakreppunnar®, sem og svor radherranefndarinnar vid
pessum tilmaeslum,

sem hefur i huga alyktun pings sveitarfélaga og sveedisyfirvalda 385 (2015) ,Hindrunum a patttdku
ungmenna rutt Ur vegi: samskiptatungumal tekid upp i pagu sveitarfélaga og sveedisyfirvalda og ungs
folks® og tilmeeli pess 128 (2003) um ,Endurskodadan Evropusattmala um patttdku ungs folks i
malefnum sveitarfélaga og hérada“, sem og svar radherranefndarinnar vid pessum tilmaelum,

med frekari hlidsjon af yfirlysingunni og adgerdaaaetluninni sem voru sampykktar a pridja leidtogafundi
pj6darleidtoga og leidtoga rikisstjorna innan Evropuradsins (Varsja 16.-17. mai 2005) par sem pvi var
lyst yfir ad Evropuradid myndi proa afram sérstdédu sina a svidi eeskulydsmala,

er sannfeerd um:

- ad til ad vidhalda evropskri samkennd og grunngildum Evrépuradsins (mannréttindum,
réttarrikinu og lydreedi) parf ad reida sig a skopun, pekkingu og haefni, samfélagslega skuldbindingu og
framlag ungs folks og a ad pau hafi trd a framtidinni,
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- ad i opinberum stefnum eetti ad stydja ungt félk til pess ad nyta sér moguleika sina til fulls sem
sjalfstaedir pegnar samfélagsins, gera peim kleift ad moéta framtidaraaetlanir sinar og nyta sér
lydraedisleg borgararéttindi sin,

- ad aeskulydsstarf er mikilveegt framlag til virkrar borgaralegrar patttoku par sem pad bydur upp
a teekifeeri til ad 6dlast pekkingu, feerni og maéta vidhorf til borgaralegrar patttoku og samfélagslegrar
virkni,

sem gerir sér grein fyrir ad umbreytingin fra barnaesku til fullordinsara og sjalfstaedis er flokin og felur i
sér askoranir og fyrir pvi ad teekifaerum fyrir ungt folk fer feekkandi i kjélfar vaxandi atvinnuleysis,
fateektar, mismununar og félagslegrar utilokunar,

sem gerir sér ljos ahrifin af fjarmalakreppunni a frambod aeskulydsstarfs i sumum adildarrikjum,

sem virdir pad starf sem aeskulydsgeiri Evrépuradsins innir af hendi til ad stydja vid stefnur i
aeskulydsmalum sem studla ad mannréttindum, félagslegri adild, skodanaskiptum milli
menningarsamfélaga, jafnrétti kynjanna og virkri patttoku ungs félks, einkum a vettvangi evropskra
aeskulydsmidstddva, Askulydssjdéds Evrépu, samstarfs pess vid rikisstjornir og I6gbodnar stofnanir
undir sameiginlegri stjérn, og med samstarfi milli Evrépusambandsins og Evrépuradsins a svidi
askulydsmala,

sem vidurkennir mikilvaegi pess ad na fram samfellu og samvirkni vid starf allra hlutadeigandi
hagsmunaadila, m.a. Evrépusambandsins, a svidi aeskulydsstarfs,

sem stadfestir jakveett framlag aeskulydsstarfsmanna i 6llum adildarrikjum til ad gera ungu félki kleift
ad taka patt i proun fridsaella lydraedispjodfélaga fyrir alla og hvetja pad til patttoku,

sem visar til yfirlysingarinnar fra annarri Evrépuradstefnunni um eeskulydsstarf (2015), sem ber
heitid ,Heimi til heilla®, sem midar ad pvi ad koma a evrépskri aaetlun um aeskulydsstarf,

sem leggur til ad rikisstjérnir adildarrikjanna endurnyi, innan valdheimilda sinna, stuéning sinn vié
aeskulydsstarf med pvi ad:

1. sja til pess ad stadinn sé vordur um aeskulydsstarf eda frekari proun a geedum pess og pad
stutt med virkum haetti i stefnum a stadar-, sveedis- eda landsvisu, eftir pvi sem vid a. Med hlidsjon af
margbreytileika i aeskulydsstarfi pvert & adildarriki og innan peirra aetti ad leggja sérstaka aherslu &
porfina fyrir stefnumoétandi daetlanir, ramma, 16ggjof, sjalfbaert fyrirkomulag og Urreedi, skilvirka
samraemingu vid adra geira, svo og tengdar stefnur sem efla jafnan adgang alls ungs félks ad
aeskulydsstarfi. Eskulydsstarfsmenn og ungt folk aettu ad taka virkan patt i hvers kyns skipulégdum
framkvaemdaradgerdum,

2. koma & samfelldum og sveigjanlegum haefnimidudéum ramma um menntun og pjalfun
aeskulydsstarfsmanna & launum og sjalfbodalida, sem tekur tillit til nGverandi framkvaemdar, nyrra
stefna og svida, auk margbreytileika i seskulydsstarfi. Hagsmunaadilar, m.a. seskulydsstarfsmenn og
ungt félk, aettu ad koma ad métun pessa ramma,

3. hafa hlidsjén af peim adgerdum og meginreglum sem lagdar eru til i vidbaetinum vid pessi
tilmaeli og hvetja pa sem sinna seskulydsstarfi til ad gera slikt hid sama,

4, stydja vid framtaksverkefni eeskulydsgeira Evropuradsins um ad koma a fot sérstokum
starfshopi hattsettra adila medal hlutadeigandi hagsmunaadila innan aeskulydsstarfs i Evrépu sem
geta moétad stefnu til medallangs tima um pekkingarmidada proun i eeskulydsstarfi i Evropu, i peim
tilgangi ad:

- baeta samraemi og adgang ad pekkingu og urraeedum vegna aeskulydsstarfs, a evropskum
vettvangi og lands-, sveedis-, og stadarvisu,



- sty®ja enn frekar vid gagnkvaeema midlun upplysinga um fyrirkomulag eeskulydsstarfs,
jafningjanam og myndun sjalfbzerra tengslaneta og samstarfs,

- Orva samstarf a svidi aeskulydsmala og innan sérfraedigeira og -svida par sem aeskulydsstarf fer
fram i pvi skyni ad efla tengsl, einkum milli formlegrar menntunar og aeskulydsstarfs og milli opinberra
yfirvalda, einkageirans og borgaralegs samfélags,

- efla samtalid milli a2eskulydsstarfs, stefnu i aeskulydsmalum og rannsékna a svidi aeskulydsmala,

- styrkja getu seskulydsstarfs til ad bregdast vid breytingum og nyjum stefnum i samfélaginu og
nyjum askorunum sem ungt félk stendur frammi fyrir,

- kortleggja fyrirliggjandi menntun og pjalfun (t.a.m. starfsmenntun og aedri menntun) og
fyrirliggjandi kerfi til ad sannreyna pekkingu og haefni seskulydsstarfsmanna & launum og sjalfbodalida,

- préa ymiss konar adstodarradstafanir til ad stydja adildarrikin i pvi ad koma pessum tilmaelum
afram og til framkveemda,

5. stydja vid rannsoknir a innlendum vettvangi og a vettvangi Evropu a 6likum tegundum
aeskulydsstarfs og gildi peirra, ahrifum og kostum,

6. stydja vid préun videigandi leida til ad endurskoda og meta ahrif og arangur af aeskulydsstarfi
og efla midlun, vidurkenningu og ahrif Eskulydsskrar Evropuradsins i adildarrikjunum,

7. koma Gaedavidmidum Evrépuradsins fyrir seskulydsmidstddvar a framfaeri sem fyrirmyndar ad
g6édum starfsvenjum.

Pad meelir enn fremur med pvi ad rikisstjornir adildarrikjanna:

- tryggi ad pessi tilmeeli, p.m.t. vidbeetirinn vid pau, verdi pydd og peim midlad (4 adgengilegu
formi) til videigandi yfirvalda og hagsmunaadila med pad i huga ad auka vitund um og efla
skuldbindingar gagnvart frekari proun vandads aeskulydsstarfs,

- kanni a vettvangi radherranefndarinnar framkveemd pessara tilmaela fimm arum eftir sampykkt
peirra.

Vidbeetir vid tilmaeli CM/Rec(2017)4

A. Gildissvid og tilgangur tilmaelanna — Skilgreining og umfang aeskulydsstarfs

Pessi tilmeeli eiga vid um aeskulydsstarf i 6llum sinum margbreytileika. Pau mida ad pvi ad hvetja
adildarrikin til ad prda stefnur sinar og starfsvenjur a svidi eeskulydsstarfs innan valdheimilda sinna og
til ad sampykkja rod radstafana til ad efla naudsynlegan studning vid seskulydsstarf a evréopskum
vettvangi og & stadar-, sveedis- og landsvisu.

Pad aldursbil sem nytur gods af aeskulydsstarfi aetti ad endurspegla dkvaedi laga og
stjornskipunarreglna og fyrirliggjandi starfsvenjur i hverju adildarriki.

FAEskulydsstarf er vitt hugtak sem tekur til ymiss konar starfsemi a svidi félagslegra malefna,
menningar, menntunar, umhverfis og/eda stjornmala i félagi vid og fyrir ungt folk, hépa eda
einstaklinga. Eskulydsstarfsmenn a launum og sjalfbodalidar annast aeskulydsstarf og byggist pad a
6formlegu og formlausu nami sem leggur aherslu a ungt félk og patttéku a grundvelli sjalfbodinnar
vinnu. Askulydsstarf er i grundvallaratridum félagsleg pjalfun par sem unnid er med ungu félki og
peim samféldgum sem pad byr i og gatan greidd fyrir virkri patttéku pess og adild peirra ad
samfélégum sinum og vid akvardanatoku.



pratt fyrir 6likar venjur og skilgreiningar liggur fyrir sameiginlegur skilningur a pvi ad grundvallarpattur i
aeskulydsstarfi er ad hvetja ungt folk og stydja pad i pvi ad marka sér og framfylgja uppbyggilegri
stefnu i lifinu og leggja pannig sitt af mérkum til einstaklingsbundinnar préunar og samfélagslegar
préunar og til samfélagsins i heild.

Pessum arangri neer seskulydsstarf med pvi ad hvetja ungt folk og fa pad til patttdku i virkri skdpun,
undirbuningi, midlun og mati & framtaksverkefnum og starfsemi sem endurspeglar parfir pess,
ahugasvid, hugmyndir og reynslu. | pessu ferli 6formlegs og formlauss nams édlast ungt folk
naudsynlega pekkingu, feerni, gildismat og vidhorf til ad seekja fram af sjélfséryggi.

Til pess ad na pessum arangri eetti seskulydsstarf ad skapa hvetjandi umhverfi sem naer med virkum
heetti til allra, hvetur til félagslegrar patttdku, er skapandi og 6ruggt, skemmtilegt og alvarlegt, fullt af
leik og skipulagt. Sérkenni pess eetti ad vera adgengileiki, opid viomét og sveigjanleiki og pad eetti
jafnframt ad efla samtali® milli ungs félks og annarra i samfélaginu. Pad aetti ad leggja aherslu a ungt
félk og skapa rymi til tengslamyndunar og med pvi stydja vid umbreytinguna yfir i fullordinsheim og
sjalfsteedi.

Litid er til pess ad aeskulydsstarf felur i sér, oft i félagi og samstarfi vid adra geira, marghattadan
jakveedan arangur fyrir einstaklinga, samfélog peirra og pjodfélagid almennt. Sem deemi:

- felur pad i sér gagnryna hugsun, nysképun og breytingar a evrépskum vettvangi og a stadar-,
svaedis- og landsvisu,

- studlar pad ad velferd ungs folks, eflir tilfinningu fyrir pvi ad tilheyra og styrkir getuna til ad taka
godar akvardanir,

- stydur pad vid jakveedar og markvissar umbreytingar i persénulegu lifi, a
borgaralegum, efnahagslegum og menningarlegum vettvangi sem gerir vibkomandi kleift ad
préa haefni sem audveldar sevindm, virkan borgararétt og patttoku & vinnumarkadi,

- eflir pad proun margvislegrar faerni a bord vid skdpun, gagnryna hugsun, Urlausn deilumala, stafreent
leesi og upplysingalaesi og leidtogafaerni,

- eykur pad margbreytileika og studlar ad jafnraedi, sjalfbaerri préun, skilningi milli menningarsvaeda,
félagslegri samheldni, borgaralegri patttdku, lydraedislegum borgararéttindum og virdingu fyrir gildum
mannréttinda,

- eflir pad vionam ungs félks og par med getu peirra til ad standa gegn neikveedum ahrifum og hegdun.

Pessi jakvaedi arangur synir mikilveegi pess ad adildarrikin tryggi adgang ad vondudu seskulydsstarfi
fyrir allt ungt folk nu pegar vid blasa askoranir i Evropu og unga folkid verdur fyrir dedlilega
neikvaedum ahrifum. Ahaettan af pvi ad gera ekkert er veruleg.

Ungt folk er lykilaflid i pvi ad byggja upp samfélagslega réttlata Evropu. Samfélog eiga pad mjog a
haettu ad grafid verdi undan stddugleika og félagslegri samheldni ef pau lata pad éareitt ad nuverandi
erfidleikar geti af sér ,tynda kynsléd“ vonlitilla og afskiptra ungmenna. Pad ad stydja ungt folk i dag,
s.s. med pvi ad bjéda peim vandad aeskulydsstarf, er mikilveeg fijarfesting sem Evrépa verdur ad
radast i i pagu nutidar og framtidar. Ef pad er ekki gert verdur pad taknmynd tapadra teekifeera til ad
efla nutimalegt borgaralegt samfélag, 6égn vid félagslega samheldni og veikir getuna til ad takast med
skilvirkum heetti a vid sumar af helstu askorunum samtimans, s.s. félksflutninga, atvinnuleysi,
félagslega utilokun og ofbeldisfulla 6fgahyggju.

B. Meginreglur

Tilmaelin eru grundvollud a fyrirliggjandi gildum, meginreglum og avinningi af askulydsstarfi eins og
pbau birtast i peim gerningum sem um getur i textanum hér ad framan. Métun og framkvaemd



aeskulydsstarfs eru studdar meginreglunum um sjalfbodna og virka patttdku, jafnraedi til adgangs, opid
vidmot og sveigjanleika. Pad skal byggjast a réttindum, vera fyrir alla og hverfast um ungt folk, parfir
peirra og getu.

Par sem patttaka er ein helsta meginregla aeskulydsstarfs eru ungt félk, aeskulydsstarfsmenn,
ungmennasamtdk og dnnur samtdk, sem bjéda upp a aeskulydsstarf, vidurkennd sem virkir
samstarfsadilar vid métun, framkvaemd og mat a stefnum og starfsvenjum a svidi eeskulydsstarfs.

Adildarrikin eru hvétt til ad tryggja virka patttdku allra pessara hagsmunaadila pegar pau vinna med
tilmaelin og eftirtaldar radstafanir.

C. Radstafanir

Pegar adildarrikin koma & fot stefnum til ad vernda og stydja med virkum heetti vid pad ad koma & fét
og préa frekar seskulydsstarf a 6llum stigum skulu pau:

i. bjéda upp 4 umhverfi og skilyrdi par sem haegt er ad sinna badi pekktum og nyjum
starfsadferdum 4 svidi aeskulydsstarfs (m.a. sjalfbaera umgjord og urraedi), einkum 4 vettvangi
sveitarfélaga og stadfesta jafnframt ad aeskulydsstarf nytur avinnings af teekifaerum og samstarfi a
svadis-, lands- og alpjéda-visu,

ii. efla hlutverk og stodu aeskulydsstarfs i pvi skyni ad audvelda samstarf —pvert a geira milli
a2skulydsstarfs, hvort sem pad er @ vegum opinberra yfirvalda, einkageirans eda borgaralegs samfélags—, og

annarra geira, m.a. a svidi félagslegrar umoénnunar, heilbrigdis, iprétta, menningar, formlegs nams,
atvinnumidlunar og domsmala,

iii. efla og stydja vid samraemingu seskulydsstarfs a evropskum vettvangi og a stadar-, svaedis- og
landsvisu og audvelda pannig tengslamyndun, samstarf, jafningjafreedslu og gagnkveema miélun,

iv. yta undir vidurkenningu 4 gildum, vidhorfum, faerni, pekkingu og mikilveegum skilningi sem maétast a
grundvelli patttdku i og framkvaemd aeskulydsstarfs,

V. efla jafnan adgang ad aeskulydsstarfi,
vi. efla hlutverk seskulydsstarfs med pvi ad:
- upplysa ungt félk um réttindi sin og pau taekifaeri og pa pjonustu sem peim stendur til boda,

- styrkja virkan rikisborgararétt, patttoku og félagslega adild alls ungs fdlks, einkum peirra sem
eru i ahaettu og eru jadarsettir,

- vikka Ut pvermenningarlega haefni, evrépska samkennd og alpjédlegan skilning medal ungs
folks,

- hvetja ungt félk til ad vinna ad markmidum sjalfbaerrar prounar i neerumhverfi sinu,
- takast 4 vid og koma i veg fyrir mismunun, skort 8 umburdarlyndi og félagslega utilokun,

- efla formlaust og 6formlegt nam,

Vii. virda frelsi og sjalfreedi ungmennasamtaka og annarra frjalsra félagasamtaka sem sinna
aeskulydsstarfi,



viii.  stydja vid pekkingarmidad eeskulydsstarf til ad bregdast vid breytingum og nyjum stefnum i
samfélégum og nyjum askorunum sem ungt folk stendur frammi fyrir,

iX. hvetja til rannsékna, mats og stddugrar eftirfylgni vid préun pekkingarmidéads, vandads
aeskulydsstarfs og tryggja ad fyrir hendi séu kerfi til ad meta arangur pess og ahrif.

Pegar adildarrikin koma a fot heildsteedum og sveigjanlegum haefnimidudum ramma um menntun og
bjalfun fyrir aeskulydsstarfsmenn a launum og sjalfbodalida skulu pau:

i. vinna med peim sem bjéda upp a aeskulydsstarf og 6drum hagsmunaadilum ad préun
grunnfaernipatta (t.d. gilda, vidhorfa, faerni, pekkingu og mikilvaegs skilnings) sem gert er rad fyrir ad
eskulydsstarfsmenn bui yfir,

ii. koma a fét rommum, stefnumidum, datlunum og leidum til menntunar, pjalfunar, uppbyggingar 4 getu
og faglegrar préunar seskulydsstarfsmanna, byggt &4 sampykktum grunnfaernipattum,

iii. koma & fét nyjum kerfum eda prda fyrirliggjandi kerfi vegna skrasetningar, stadfestingar, vottunar og
vidurkenningar a haefnipattum sem aeskulydsstarfsmenn a launum og sjalfbodalidar afla sér i starfi sinu,

iv. stydja enn frekar vid framkvaemd fyrirliggjandi og sidari ramma og azetlana i Evrépu um
vidurkenningu a 6formlegu og formlausu nami.



