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1. Inngangur

1.1. Skipan og vinna starfshopsins

I stjornarsattmala rikisstjornar Katrinar Jakobsdottur og sidar Bjarna Benediktssonar er
kvedid a um ad log um verndar- og orkunytingarazetlun verdi endurskodud fra grunni til
ad tryggja abyrga og skynsamlega nytingu og vernd landsvaeda a islandi.

Af pessum astaedum akvad umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytid i arsbyrjun 2024 ad
skipa sérstakan starfshop sem hefdi bad verkefni med hondum ao yfirfara gildandi log
og leggja til endurskodun a logunum i samraemi viod slika yfirfero.

Starfshopnum bar samkvaemt skipunarbréfi sinu, dagsettu 26. jandar 2024, ad leggja
sérstaka aherslu a ad auka skilvirkni i kerfinu i heild og einfoldun regluverks. I hopnum
satu Bjort Olafsdottir, fyrrv. radherra umhverfis- og audlindamala, Kolbeinn Ottarsson
Proppé, fyrrv. alpingismadur, og Hilmar Gunnlaugsson, hrl,, sem skipadur var formadur
starfshopsins. Med starfshopnum storfudu Hafsteinn S. Hafsteinsson og Sigridur Svana
Helgadottir, l6gfraedingar i umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytinu. Skyrsla pessi er
afrakstur vinnu framangreindra einstaklinga.

Starfshopurinn hélt um 50 fundi fra pvi ad hann hof storf i febrlar pessa ars. Strax
i upphafi kalladi raduneytio og starfshopurinn eftir sjonarmidum hagadila jafnt




sem almennings, auk pess sem inn a samradsgatt stjornvalda voru sett aform um
lagasetningu a pessu svidi. Umsagnarfrestur var fra 11. mars til 18. april 2024 og barust
20 umsagnir.

pann 19. mars 2024 stod umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytid ad frumkvaedi
starfshopsins fyrir malstofu i Pjodmenningarhlsinu um framtid rammaaaetlunar.

Starfshopurinn for i april 2024 asamt 0drum sérfraedingi hopsins til Noregs par sem
fundad var med NVE (Orkustofnun Noregs), raduneytum, nattiruverndarsamtokum,
sérfreedingum og ymsum adilum sem tekid hofou patt i vinnu Nordmanna a pessu svidi,
baedi ad verndarazetlun og orkunytingaraaetlun.

Starfshopurinn hefur auk pess fengid ymsa sérfraedinga a sinn fund, auk samrads vid
Landvernd, Samband islenskra sveitarfélaga og Samorku.

Adur hofdu somu einstaklingar skipad starfshop um hagnytingu vindorku sem var
skipadur sumarid 2022 og skiladi tillogum af séri desember 2023. 1 peirri vinnu for fram
mikid samrad og greining a logum nr. 48/2011, um verndar- og orkunytingaraaetlun, sem
nyttist med beinum haetti vid almenna endurskodun laganna.

Skommu eftir ad starfshopurinn tok til starfa féll domur i Haestarétti i mali nr. 36/2023
sem ogilti fridlysingu vatnasvids Jokulsar a Fjollum gagnvart orkuvinnslu vegna
virkjunarkosta med uppsett rafafl 10 MW eda meira. Hafdi sa domur ahrif a tillogur
starfshopsins.

1.2. Afmorkun efnistaka

Starfshopurinn hefur lagt aherslu a ad skoda sérstaklega hvada paettir pad veeru sem
helst hefou valdio agreiningi um vernd og orkunytingu i niverandi lagaumgjord og med
hvada heetti maetti tryggja ad pad ferli sem vaeri notad vié akvardanir i pessum malum
studladi ad aukinni satt um pessi malefni og efldi traust. Vid skodun starfshopsins a
malefninu voru engir moguleikar Gtilokadir ad fyrra bragdi heldur var reynt ad skoda
malio fra ollum hlidum.

par sem raduneytid hafdi, samhlida pvi ad setja a fot pennan starfshop, einnig
skipad sérstakan starfshop til ad skoda og yfirfara leyfisveitingarferli og gagnamal hja
stofnunum raduneytisins, p.mt. vegna orkuoflunar, akvad starfshopurinn ad leggja

aherslu a adra paetti en leyfisveitingar og gagnamalefni vid motun tillagna sinna.

1.3. Helstu nidurstodur

Meginnidurstada starfshopsins er ad leggja til umtalsverdar breytingar a logum um
verndar- og orkunytingaraaetlun til ad auka skilvirkni og skyrleika en a®d vidhalda ad
0dru leyti pvi kerfi sem verid hefur vid lydi a undanfornum arum.

Helstu tillogur starfshopsins eru eftirfarandi:

® 16go eru til skyrari markmid, skilgreiningar og hugtakanotkun i légunum

® Gerdar verdi skyrari krofur til gagna og upplysinga og malsmedferdar i upphafi
vid ferli rammaaaetlunar.

® Ferli rammaaeetlunar verdi i auknum meeli samfelluverkefni en eigi sér ekki
einungis stad a fjogurra ara fresti.

® Skilvirkni rammaaaetlunar verdi aukin med fastakvednum timafrestum allra
peirra sem koma ad malum

® Gert verdi rad fyrir einu samradsferli hja verkefnisstjorn rammaaaetlunar i stad
tveggja eins og nu er.
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@ Frestur sveitarstjorna til akvordunar um landnotkun samkvaemt logunum verdi
styttur.

® Heimild og skylda verkefnisstjornar rammaaaeetlunar til ad afmarka
verndarsvaedi i agetluninni verdi skyr og otviraed.

® Radherra verdi heimilt a grundvelli skilyrda ad veita undanpagu til matsskyldra
rannsokna a virkjunarhugmyndum pegar virkjunarkostur er i bidflokki
aatlunarinnar. Kallad hefur verid eftir sliku Grraedi til ad unnt sé ad proa
jarohitakosti sem komnir eru i bidflokk.

® Gerd verdi krafa um ad mat a ahrifum a vatnshlot samkvaemt vatnalogum liggi
fyrir adur en virkjunarhugmynd verdur flokkud i nytingarflokk aaetlunarinnar.

® Farid verdi i timabundid atak i greiningu og forgangsrodun a landsveedum med
tilliti til verndar fyrir raforkuframleidslu.

Auk pessarar stuttu skyrslu hefur starfshopurinn og sérfreedingar hans unnidé drog
ad frumvarpi um breytingar a l0gum nr. 48/2011 asamt greinargerd og tillogu ad nyrri
reglugerd sem sett yrdi a grundvelli laganna og kaemi i stad reglugerdar nr. 530/2014
um virkjunarkosti i verndar- og orkunytingaraaetlun. Jafnframt var unnin ad tilhlutan
starshopsins samantekt um forségu rammaaaetlunar baedi hér a landi og i Noregi.

pessi skjol ma finna i vidaukum vid skyrslu pessa.




2. Forsaga verndar- og orku-
nytingarasetlunar

2.1. Norsk fyrirmynd

Hin islenska rammaaaetlun byggir ad hluta til & norskri fyrirmynd um vatnsaflsvirkjanir
(Samlet plan for vassdrag) en slik aaetlun var vid lydi i Noregi fra um 1982 til arsins 2016
begar var hun aflogo.

par sem forsaga azetlunarinnar byggir ad hluta til a norskri fyrirmynd pykir astaeda til
ao rekja stuttlega sogu hennar i Noregi.

ftarlegt yfirlit um norsku rammaaeetlunina er ad finna i vidauka vid skyrslu pessa.

2.2. Forsaga og framkveemd rammaaaetlunar i Noregi

Virkjad ad vild

Saga vatnsaflsvirkjana i Noregi nzer alla leid aftur til attunda aratugar 19. aldar pegar
fyrstu litlu virkjanirnar risu. Arid 1889 var fyrsta vatnsaflsvirkjunin i eigu sveitarfélaga



reist og rafveita var stofnud i Oslo arid 1892. Sex arum sidar, 1898, reisti enskt félag
vatnsaflsvirkjun og kveikti pad umraedu um erlent eignarhald.

A&runum 1907-1917 voru sett ymis Log til ad tryggja pad ad Nordmenn sjalfir hefdu stjorn
og yfirrad yfir audlindum sinum, par med talid orkuaudlindum. Fyrirtaeki i opinberri eigu
hafa fengid leyfi an timamarka, en leyfi einkafyrirtaekja hafa verid veitt i takmarkadan
tima, oft um 60 ar. Med logunum var opinbert eftirlit einnig tryggt.

Mikill kippur kom i framkvaemdir vid vatnsaflsvirkjanir eftir strid og a arunum 1945-1990
voru reistar i Noregi yfir 400 vatnsaflsvirkjanir, med 24200 MW uppsett afl og medal-
orkuvinnslu upp a 97 TWh a ari. pad jafngildir 73% af uppsettu afli og 71% af medal-
orkuvinnslu allra vatnsaflsvirkjana i landinu.?

Afyrstu aratugunum eftir seinna strid voru fjolmargar vatnsaflsvirkjanir reistar til ad sja
storidju fyrir orku. Um stakar storvirkjanir var ad reeda sem nyttu stor lon til ad safna upp
vatnsforda, sem gaf feeri & ad bjoda storidjunni upp a stoduga og trygga orku. A pessum
fyrstu aratugum voru ahrifvirkjana a nattlru og samfélag fyrst og fremst metin i gegnum
skipulagsvinnu, og virkjanir sem voru metnar sem augljoslega lakir kostir urdu ekki ad
veruleika. Med timanum jokst aherslan a mat a umhverfisahrifum i leyfisveitingaferlinu
0g a sama tima voru, i nokkrum skrefum, sampykktar verndarazetlanir sem Gtilokudu
fiolmargar virkjanir a medan adrar urdu ad veruleika.

Pad var politisk akvordun ad fara i virkjanir a storum skala, a fyrstu fjorum aratugunum
eftir seinna strid. Samhlida pvi var fario i vidfedmar rannsoknir a virkjunarkostum i
vatnsafli.

Rannsoknir

Fra lokum seinni heimsstyrjaldar hefur mikil ahersla verid 16gd a audlindarannsoknir
i Noregi og hafa badi stofnanir rikisins og einkaadilar komid ad peim. Su mikla
uppbygging sem hofst upp Ur seinna stridi jok porfina fyrir vatnafraedileg gogn og
kortlagningu a vatnasvidum. Vatnameaelingar i Noregi hofust raunar snemma a 19. old.
Malingar a rennsli @ anni Glommu na til ad mynda aftur til arsins 1852 og nokkurra
steerstu anna/vatnasvidanna til upphafs 20. aldar. Vatnafraedideild NVE var komid a fot
1895, 26 arum adur en NVE sjalft var stofnad ,.... following Parliamentary appropriations
for hydrological surveys of watercourses with the purpose of mapping Norway's
hydropower potential“?

The Norwegian Society for Hydropower Studies kortlagdi a arunum 1948-1973
virkjunamoguleikaiyfir180vatnasvidum. FulltrGarfrastjornvoldumogorkufyrirtaekjunum
satu i félaginu og pad gerdi gjarnan tillogur um taeknilegar Gtfaerslur einstakra virkjana
og hamarksaflgetu vatnasvida, auk pess sem maelingar pess hofdu oft og tidum ahrif a
endanlega Gtfaerslu virkjana.

Arid 1973 taldist verkefnum félagsins lokid med fullri kortlagningu a vatnasvidum
landsins. Félagio var 1 kjolfarid lagt nidur og NVE tok vid gognum pess og maelingum.
Sa gagnagrunnur vard sidan undirstadan ad vinnunni vid rammaaaetlanir, pegar fram a
niunda aratuginn kom og sidar.

Azetlanir um vernd

A fyrstu arum eftir strid var litid hugad ad umhverfismalum, pegar kom ad vatns-
aflsvirkjunum. Pau urdu po & meira aberandi i umraedunni, ekki sist pegar leid a
sjotta og sjounda aratuginn. Mikid gerdist vardandi honnun og framkvaemdir vid storar
vatnsaflsvirkjanir i Noregi a sjéunda og attunda aratug sidustu aldar. A sama tima ox
umhverfis- og nattlruvitund, sérstaklega snemma a attunda aratugnum. Deilur um
virkjanir urdu pvi tidari og haveerari.

A peim arum voru umsoknir um virkjanir afgreiddar hver fyrir sig. Engin aaetlun a lands-

1 Norway's hydroelectric development 1945-1990. (6)
2 Hydropower development in Norway 1945-1990. (39)




visu la fyrir, hvorki vardandi virkjun né vernd vatnsafla. Toluvert var raett um porfina a
rammaloggjof og fyrsta tilraunin 1 pa att vard ad veruleika. SU azetlun snerist um ad
verja akvedin svaedi fyrir virkjunum.

Verndaraaetlunin a raetur sinar ad rekja til Gabrielsen-nefndarinnar sem Storpingid
skipadi arid 1960, en hin skiladi af sér i november 1963 og tillogur hennar urdu sidan
grunnurinn ao fyrstu verndarazetluninni.

pingnefndin, sem lagdi fram tillogu um verndaraaetlun, visadi til virkjanaframkvaeemda
fyrri ara og ad paer hefou skapad porf fyrir vernd.

LA bvi leikur ekki lengur nokkur vafi ad porfin fyrir vernd vatnasvida og naer-
liggjandi svaeda er svo mikil og skorturinn a slikum nattirugaedum er apreifan-
legur, ad hagsmunum samfélagsins alls er best borgid med heildarsyn vardandi
vernd. Eina leidin til pess, ad mati nefndarinnar, er landspekjandi aatlun fyrir
vernd a akvednum vatnasvidum eda hluta peirra.3

Nefndin lagdi til fjolda sveeda sem pegar aetti ad setja i vernd, en taldi ad morg svaedi
byrfti ad rannsaka betur og lagdi pvi til timabundna vernd a pau.

Tiu ara vernd

Nefndin taldi ad slik asetlun myndi létta a peirri pressu sem asokn margra i virkjanaleyfi
hefdi skapad, en hun myndi bo ekki koma 1 veg fyrir frekara mat i framtidinni a kostum
og gollum vid einstaka virkjunarkosti. Sérstaklega vaeri mikilvaegt ad sambykkja slika
verndarazetlun svo fljott sem audid yroi, par sem sveitarfélog vida um land, par sem
virkjunarkosti vaeri ad finna, ettu 6haegt um vik med ad proa skipulag a medan ovissa
rikti um hvort viokomandi vatnasvaedi yrdi virkjad eda verndad.

JTimapressan er mikil, en a sama tima parf meiri tima til ad kortleggja allt landié.
Lausnin er ad setja fram azetlun um vernd svaeda til 10 ara og a pvi 10 ara timabili
verdi st vinna unnin sem parf til ad haegt verdi ad leggja til varanlega vernd a
peim svaedum, sem er alltaf lokamarkmidid.”*

Tilgangurinn med verndaraaetlun veeri sa ad fa nidurstodu um pad hvada vatnasvid
®ttu ad fa, ad hluta eda ollu leyti, varanlega vernd gegn orkuvinnslu. Akvordun um
varanlega vernd pyrfti po ad byggja a meiri gognum en pa veeru fyrir hendi og pvi veeri
mikilveegt ad koma umraeddum vatnasvidum 1 timabundid skjol a medan rannsoknir
feeru fram. Nefndin reiknadi fastlega med pvi ad pau vatnasvid sem fengju 10 ara vernd
fengju a endanum varanlega vernd, pannig ad fraleitt veeri ad lita svo a ad adeins veeri
um ad reda frestun a framkveemdum. Ekki maetti fara i neina undirbdningsvinnu eda
taka akvardanir um virkjanir i umreeddum am.

LA bessum 10 arum verda ad eiga sér stad umfangsmeiri rannsoknir en hingad til
hefur gefist tom til. Nefndin vill T pvi samhengi sérstaklega leggja aherslu a osk
sina um Rerfisbundnar visindarannséknir a pverfaglegum grunni.“®

Velferdarvisar

Nefndin taldi ad skoda baeri hvort baeta pyrfti sveitarfélogum, bar sem verndarsvaedum
veeri komid upp, fjarhagslegan skada af pvi ad geta ekki nytt vatnsafl til orkuframleidslu.
pad veeri hins vegar réttleetanlegt i akvednum tilfellum ad ,forna“ efnahagslegum
hagsmunum i nattaruverndarskyni, auk pess sem i proun veeru nyir meelikvardar sem
Jgera frekar kleift ad vega saman efnahagslegan voxt og velferd (visa) og annad pad virdi
sem hagvoxtur getur unnid gegn og valdid skada. Verid er ad proa velferdarvisa sem
meelitaeki & proun samfélagsins og einnig nytt kerfi ardsemisgreiningar (cost benefit
analysis) til ad meta pau ahrif a hagsmuni sem inngrip 1 nattiruna hefur”®

3 St prp. nr. 4. (1972-1973): Om verneplan for vassdrag. (10).
4 Sama
5 Sama
6 Sama
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Rannsoknir og kortlagning a 10 ara verndartimabilinu vaeru kostnadarsamar, en pann
kostnad maetti ekki vega a moti kostnadi vid skodun a hagsmunum Gtivistar og nattdru,
bar sem einungis med fyrrgreindum rannsoknum vaeri haegt ad komast ad pvi hvada
inngrip 1 nattlruna hugsanleg uppbygging hefdi i for med sér. Logd var ahersla a ad fa
sem fyrst naudsynlegt fjarmagn til verksins.

Hér var pvi sérstaklega hugad ad pvi ad kostnadur vid rannsoknir og naudsynlegt mat
meetti ekki standa 1 vegi fyrir pvi ad ferlid gengi eftir.

Arid 1973 sampykkti pingid varanlega vernd a 93 vatnasvidum og um leid timabundna
vernd a 57. Sérstaklega mikil og itarleg vinna var 16gd 1 pau vatnasvid sem fengu vernd
110 ar. Auk pess ad skra gildi var proud videigandi adferd til ad meta pau. Norska
storpingid sampykkti uppfaerda verndaraaetlun arin 1980, 1986, 1993, 2005 og 2009. Allt
i allt hafa 388 vatnasvid verid verndud gegn vatnsaflsvirkjunum.

Rammaagzetlun fyrir vatnasvid

pratt fyrir sampykktar verndarazetlanir jukust deilur um vatnsaflsvirkjanir og
umhverfisahrif i Noregi og jafnframt voru ahrif a lif Sama hardlega gagnrynd. betta
nadi hamarki i deilum um vatnsaflsvirkjun i anni Alta, sem st6du fra pvi ad hugmyndir
um hana foru a loft um 1970 og nadu hamarki undir 1980. Mikid var um motmeelafundi
og efnt var til hungurverkfalls fyrir utan Storpingid. Motmeelin og deilurnar um Alta-
virkjunina hofdu mikil ahrif & pad ad akvedid var ad koma a fot rammaaaetlun um
frekari framkvaemdir a svidi vatnsaflsvirkjana.

Forgangsrodun

Hvitbok um framtidarorkumal Noregs var skilad til Storpingsins 1980 og 1 kjolfarid
sampykkt ad setja rammaaaetlun a laggirnar. Markmid hennar voru ao:

LLeggjatillogu fyrir Storpingid par semvatnsaflsvirkjunum sem setja aileyfisveitingarferli
er forgangsradad. | forgangi skulu vera pau verkefni sem hafa minnstan kostnad 1 for
med sér og minnst umhverfisleg ahrif. Aaetlunin eetti lika ad vera grunnur ad pvi ad
akveda hvada vatnasvio er haegt ad taka fra i onnur not.”

Vinna vid norsku rammaaaetlunina hofst a niunda aratug 20. aldar og folst i faglegu
mati & hagsmunum ymiss konar landnytingar a svaedum par sem til voru hugmyndir
um virkjanir. Einnig var hagkveemni virkjunarkostanna konnud. Vinna vié rammaaaetlun
fyrir vatnasvid (Samlet plan for vassdrag) hofst pvi ekki fyrr en eftir ad fyrsta
verndarazetlunin hafai verido sampykkt og fyrsta rammaaaetlunin var sampykkt 13 arum
eftir fyrstu verndaraaetlunina.

Rammaaaetlunin var sett upp sem stort og pverfaglegt verkefni med patttoku fra
morgum raduneytum og ollum syslum og sveitarfélogum bar sem virkjunarkostir voru
metnir. T upphafi var gert rad fyrir pvi ad 310 kostir yrdu skodadir og efnahagslegir paettir
og umhverfisahrif peirra metin. Virkjunarkostunum, og mogulegum Utfeerslum peirra,
yroi sidan forgangsradad Gt fra peim pattum i tillogu til Storpingsins.

Markmidid med rammaaaetlun var ad draga Ur erjum, gera medhondlun umsokna
skilvirkari og rydja brautina fyrir rod framkveemda par sem faestar hindranir vaeru i vegi.

Besta sviosmyndin hefdi verid st ad aaetlunin taeki a ollum efnahagslega hagkveemum
virkjunarkostum sem ekki pegar veeru komnir til framkvaeemda arid 1982, veeru komnir
med leyfi eda hefou fengid varanlega vernd. Hins vegar purfti ad minnka umfang
aatlunarinnar, fyrst og fremst par sem maeta purfti aukinni eftirspurn eftir orku. Ekki
var mogulegt ad setja allar leyfisveitingar i frost. Nokkrir virkjunarkostir, sem ekki voru
um of umdeildir vegna umhverfisahrifa, voru pvi undanskildir.

Alls voru skilgreindir 16 paettir/hagsmunir sem leggja atti mat a i masterplaninu, til ad
tryggja faglega medferd: vatnsafl, nattlruvernd, Gtivist, dyralif, vatnsbol, vatnsmengun,
menningarminjar, landbinadur og skogar, hreindyrarekstur, flod og uppblastur,
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samgongur, is- og vatnshitastig, stadbundid loftslag, kortlagning og gagnagerd og
svaedisbundinn efnahagur.

Tveir flokkar

Storpingid sampykkti rammaaaetlun arid 1986 og uppfaerslu a henni arin 1988 og 1993.
Tilgangur hennar var ad koma upp umfangsmikilli azetlun a landsvisu um vatnasvid
Noregs. Azetlunin byggdist a adferdafraedi sem gekk Gt a ad meta kerfisbundid flokkun
a vatnsaflsvirkjunum, byggt a pvi hve miklar deilum paer myndu valda i samhengi
mismunandi ,notendahdpa” og orkufyrirtaekja. Vatnasvidin voru flokkud i prja flokka
(sidar faekkad 1 tvo), par sem flokkur I innihélt verkefni sem ,geta farid afram 1
leyfisveitingarferli“ og flokkur Il innihélt verkefni sem ,geta sem stendur ekki farid i
leyfisveitingarferli”.

| flokk | er radad peim virkjunarkostum sem geta farid 1 leyfisveitingarferli an frekari
umfjollunar. T flokki Il eru virkjunarkostir sem taldir eru 6hagkvaemari en peir sem eru i
flokki | eda parf ad rannsaka frekar og geta pvi ekki farid i leyfisveitingarferli. Azetlunin
hefur verid talin bindandi fyrir stjornvold vid Gtgafu leyfa i peim skilningi ad pau geti
ekki veitt leyfi vegna virkjunarkosta sem eru ekki i flokki | i azetluninni. Stjornvold hafa
hins vegar ekki verid talin skuldbundin til ad gefa Gt nytingarleyfi vegna virkjunarkosta
i flokki I og eru daemi um ad stjornvold hafi hafnad umsoknum um leyfi vegna virkjana
i peim flokki. Rammaaaetlunin fékk po ekki stodu ad logum fyrr en 2001 med sampykkt
gildandi vatnalaga i Noregi.

Verndarsvaedi opnud

pratt fyrir ad akvedin svaedi hefdu verid verndud fyrir orkuvinnslu jukust krofur um
frekari nytingu vatnsafls eftir pvi sem steerri vatnsaflskostum faekkadi. Umraedan jokst
um pad hvort rétt veeri ad svaedi fengju fullkomna vernd fyrir orkuoflun um aldur og
eilifd. Sett var pad skilyrdi ad virkjunarkostirnir ryrdu ekki verndargildi sveedanna. A sama
tima var 46 vatnasvioum beett vid norsku azetlunina og mork nokkurra verndarsvaeda
lagfaerd. beirri vinnu lauk med pingsalyktun arié 2009.

Aztlunin aflogd

Kerfinu i Noregi var breytt arid 2016 og rammaaaetlun (0gd af Sidan henni var komid
a fot hefur almennur pekkingargrunnur a umhverfispattum i vatnasvidum storaukist.
Sa pekkingargrunnur sem undirbUningur hinnar yfirgripsmiklu rammaaeetlunar skop
verdur engu ad siour gagnlegur i frekari leyfisveitingum.

pegar litid er a sogu norsku rammaaeetlunarinnar og pad hvernig um hana er reett
virdist sem timabili hennar sé ekkert sérstaklega haldio a lofti. Hin er tol sem notad var
130 artil ad forgangsrada virkjunarkostum og adstoda vid mat a peim svaedum sem best
veeri ad fara i og sem ekki atti ad fara i. HUn er pvi engan veginn eins alltumlykjandi i
umradunni i Noregi og hun hefur verid hér a landi.

ENDURSKOPUN A LOGUM UM RAMMAAAZTLUN
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3. Framkveemd verndar- og
orkunytingaraaetlunar
a Islandi

3.1. Frumvorp og lagasetning

Vid skodun a forsdgu asetlunarinnar, annars vegar i Noregi og hins vegar a Islandi, vard
fliotlega ljost ad talsverdur munur var a innleidingu og framkvaemd azetlunarinnar milli
bessara tveggja bjoda.

Tillogur um undirblning og framsetningu verndar- og orkunytingaraaetlunar voru settar
fram i skyrslu og frumvarpstillogum nefndar sem idnadarradherra skipadi i april 2006.
[ framhaldinu lagdi idnadarradherra a 133. loggjafarpingi fram frumvarp til laga um
breytingu a l0gum nr. 57/1998, um rannsoknir og nytingu a audlindum 1 jordu, sem
byggdist ad verulegu leyti a tillogum nefndarinnar. Fylgdi skyrsla nefndarinnar sem
fylgiskjal med frumvarpinu og visast til frumvarpsins um efni hennar. Malid hlaut ekki
afgreidslu a pinginu i pad skipti.
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Frumvarp um malid var lagt fram ad nyju a 139. loggjafarpingi 2010-2011 sem gerdi
rad fyrir nokkud annarri nalgun enda pott pad byggdist ad verulegu leyti a somu
hugmyndum og fyrra frumvarp. pa hafdi pegar verid unnin mikil vinna vid ad ljuka
undirblningi ad azetlun um vernd og nytingu hahitasveeda og landsvaeda par sem veeri
aod finna virkjunarkosti fallvatna. ba var farin st leid ad leggja til ad azetlunin yroi l0gd
fyrir Alpingi i formi pingsalyktunartillogu sem byggdist a tillogum verkefnisstjornar
rammaaatlunar.

Helstu efnisatridi frumvarpsins voru eftirfarandi:

® Gertvar rad fyrir ad Alpingi taeki i formi pingsalyktunar afstodu til flokkunar
virkjunarkosta fallvatna og hahitasvaeda a landinu ollu eftir pvi hvort
stjornvoldum veeri heimilt ad veita leyfi vegna peirra. ba baeri ad kanna frekar
hvort astaeda peetti til ad vernda akvedin landsvaedi gagnvart orkuvinnslu.

® Lagtvartil ad idonadarradherra ynni tillogu til pingsalyktunar i nanu samradi
og samvinnu vid umhverfisradherra og ad sérstok verkefnisstjorn yrai
radherrunum til radgjafar.

® Gertvar rad fyrir ad pingsalyktunin hefdi skyra stodu ad l6gum og ad hun
bindi hendur stjornvalda vio leyfisveitingar og gerd skipulagsaaetlana
og laegi til grundvallar akvardanatoku um fridlysingu landsvaeda.

@ i frumvarpinu var vid bad midad ad pingsalyktunartillaga um verndar- og
nytingarazetlun yroi fyrst [0gd fram a pvi pingi og ad si azetlun byggdist
a starfi verkefnisstjornar rammaaaetlunar sem verid haféi ad storfum.
Asetlunin gilti til 12 ara en saetti reglubundinni endurskodun.

® Faglegur undirbUningur ad sidari verndar- og nytingaragetlunum yrdi i hondum
radgefandi verkefnisstjornar sem idnadarradherra skipadi. Verkefnisstjornin
myndi reida sig likt og fyrri verkefnisstjornir a pau stjornvold og stofnanir sem
starfandi voru og hefdi vidtaekt samrad vio frjals félagasamtok, hagsmunaadila
og adra pa sem leita geeti purft til.

@® lagtvartil ad undirblningur ad tillogu ad verndar- og nytingarazetlun yroi
gagnsar og ad almenningi yrdu kynntar tillogur verkefnisstjornarinnar og
fengi taekifaeri til ad koma a framfaeri sjonarmidum sinum adur en endanlegar
tillogur yrou lagdar fram a Alpingi.

Logunum hefur privegis verid breytt, fyrst med logum nr. 157/2012 (ymsar lagabreytingar
vegna breytinga a Stjornarradi islands), svo med ldgum nr. 60/2013 (tengd setningu
laga um nattdruvernd) og sidast med l6gum nr. 68/2022 (einfoldun & medferd staekkana
virkjana 1 rekstri).

Ymsar tillégur ad breytingum hafa komid fram a Alpingi
sem ekki hafa hlotid afgreidslu:

a. Frumvarp a pingskjali 3 a 141. l6ggjafarpingi 2012-2013. bar var m.a. lagt til ad
radherra yroi skylt ad leggja tillogu verkefnisstjornar fram obreytta fyrir Alpingi.
Frumvarpid var lagt fram af stjérnarandstodupingmonnum sem gagnryndu
bar medferd radherra a vinnu verkefnisstjornar 2. afanga rammaaaetlunar,
sem hafai skilad rodun virkjunarkosta en ekki flokkun. Var pvi haldid fram ad
med pessu yradi betur tryggt ad vid akvardanir Alpingis veeri byggt a faglegum
grundvelli, visindalegum gbognum, gagnseerri adferdafraedi og peirri miklu og
itarlegu vinnu sem innt hefdi verio af hendi i vinnu verkefnisstjornar. Slikt vaeri
grundvollur sattar.

ENDURSKOPUN A LOGUM UM RAMMAAAZTLUN
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b. Frumvarp a pingskjali 1188 a 151. loggjafarpingi 2020-2021. bar lagdi paverandi
radherra malaflokksins fram tillogu ad breytingu a logunum sem var ztlad ad
bia til sérstakt kerfi um flokkun virkjunarkosta til nytingar vindorku. Lagt var
til ad skilgreindir yrou prir flokkar landsvaeda med tilliti til vindorkunytingar.
Flokkur 1 naedi til raudra svaeda, p.e. svaeda par sem oheimilt vaeri ad veita
leyfi fyrir vindorkunytingu. Flokkur 2 naedi til svaeda sem gaetu i edli sinu
verid viokvaem fyrir uppbyggingu vindorkuvera eda annarri mannvirkjagero,
en vindorkuver innan slikra svaeda geetu po komio til greina ad uppfylltum
tilteknum skilyroum, meginreglum og viomidum. Flokkur 3 naedi til allra
beirra svaeda er ekki féllu i hina tvo flokkana og akvordunarvald um framhald
virkjunarkosta i peim flokki yroi hja sveitarfélagi og 6drum stjornvoldum ad
uppfylltum almennum reglum og skipulagsgerd einstakra sveitarfélaga (utan
ramma).

c. Frumvarp a pingskjali 26 a 154. loggjafarpingi 2023-2024. Lagt fram af storum
hluta bingmanna eins priggja flokka i rikisstjorn. Lagt til ad staerd peirra
virkjana sem attu undir rammaaaetlun yréi minnkud Gr 10 MW i 1 MW.
Frumvarpid var endurflutt med pingskjali 34 a 155. loggjafarbingi 2024-2025 af
Ollum pingflokknum sem pa st6d utan rikisstjornar.

d. Frumvarp a pingskjali 1339 a 154. loggjafarpingi 2023-2024. Unnid a grundvelli
starfshops um vindorku, sem var skipadur somu einstaklingum og eru
i starfshopi beim sem stendur ad pessari skyrslu. Lagt fram af radherra
malaflokksins. Samhlida pessu frumvarpi var 10gd fram tillaga ad pingsalyktun
um stefnu um hagnytingu vindorku. Malid var endurflutt 6breytt med pingskjali
280 a 155. loggjafarpingi 2024-2025 af radherra malaflokksins.

3.2. Helstu adilar sem taka patt i gerd azetlunarinnar
af halfu hins opinbera

Med talsverdri einfoldun ma segja ad sex adilar hafi verndar- og orkunytingarazetlun
a sinu forraedi a einhverju stigi i ferlinu. Til einfoldunar er upptalningin midud vid
stofnanir eins og paer voru fyrir nysampykkt l6g um sameiningu stofnana umhverfis-,
orku- og loftslagsraduneytisins.

- Orkustofnun. Framkvaeemdaradilar skila beidni um ad verkefnisstjorn fjalli
um virkjunarkost til Orkustofnunar. Gerdar eru krofur til gagna og metur
Orkustofnun hvort virkjunarkostur sé naegilega skilgreindur svo hann verdi
sendur til verkefnisstjornar. Einnig getur Orkustofnun ad eigin frumkvaedi sent
kosti til verkefnisstjornar.

- Verkefnisstjorn. Verkefnisstjorn leitar umsagnar Umhverfisstofnunar,
Minjastofnunar, Nattirufraedistofnunar islands og Ferdamalastofu um hvort
fyrirliggjandi gogn séu naegjanleg til ad meta virkjunarkosti. Verkefnisstjorn
skipar faghopa, skilgreinir verkefni peirra i erindisbréfi og felur peim ad meta
virkjunaraform. Fjoldi faghopa og skipan peirra er akvedin af verkefnisstjorn,
sem hefur verkstjornarvald yfir peim. Verkefnisstjorn tekur sidan vid stigagjof
og tillogum faghdpa og vinnur fyrst drog ad tillogu um flokkun virkjunarkosta
sem fer i umsagnarferli. Ad pvi loknu tekur verkefnisstjorn afstodu til
fyrirliggjandi virkjunaraforma og kynnir hana fyrir hagadilum og almenningi.
Ad loknum 12 vikna athugasemdafresti leggur verkefnisstjorn fyrir radherra
rokstuddar tillogur um flokkun virkjunarkosta og afmorkun landsvaeda i
samraemi vid flokkunina.

- Faghopar. Meginpunga rannsoknarvinnu i ofangreindu ferli er sinnt af um-
reeddum faghopum. 11. mgr. 9. gr. laga nr. 48/2011 segir ad faghopar skuli skip-
aodir sérfreedingum a videigandi svioum sem skulu fara yfir virkjunaraform
hver fra sinum sjonarholi, meta pa med stigagjof og gera tillogur til verkefnis-
stjornar. Fjoldi faghopa og skipan peirra sé akvedin af verkefnisstjorninni.




Faghopar hafa fra upphafi verid fjorir talsins og hefur verkefnum peirra verid
lyst med eftirfarandi haetti:

1. afangi

2. afangi

3. afangi

4, afangi

5. afangi

Faghopur |

Ahrif & landslag,
jarémyndanir, groour,
dyralif, einkum
fuglalif og hreindyr,
0g minjar

Ahrif & landslag, jard-
myndanir, groour,
dyralif og minjar

NattUruverdmaeti og
menningarminjar,
landslag og viderni

Nattdruveromaeti og
menningarminjar,
landslag og viderni

Nattlra og
menningarminjar,
landslag og viderni

Faghopur 2

Utivist, landbUnadur,
landgraedsla og
skograekt, lax- og
silungsveidar og
skotveidar

Ferdapjonusta, Oti-
vist, landblnadur og
hlunnindi

Onnur nyting en
orkuvinnsla, s.s.
ferdapjonusta, Gtivist
og landbunadur

Onnur nyting en
orkuvinnsla, s.s.
ferdapjonusta, Gtivist
og landbunadur

Onnur nyting en
orkuvinnsla, s.s.
ferdapjonusta, Gtivist
og landbunadur

Auk framangreindra faghopa hefur verid skipadur sérstakur
timabundinn faghopur um laxfiska i bjorsa.

Faghopur 3

pjodhagsmal,
atvinnulif og
byggdaproun

pjodhagsmal,
atvinnulif og
byggdaproun

Samfélagsleg ahrif
virkjana

Samfélagsleg ahrif
virkjana

Samfélagsleg ahrif
virkjana

- Radherra. Umhverfis-, orku- og loftslagsradherra tekur tillogur verkefnis-
stjornar til skodunar og gengur fra tillogu um verndar- og orkunytingaraaetlun.
Hann getur lagt til breytingar a tillogu verkefnisstjornar og skal hann pa leita
umsagna tilgreindra adila og kynna paer almenningi adur en tillaga ad verndar-
og orkunytingarazetlun er 16gd fram a Alpingi.

- Alpingi. Tillaga radherra er 16gd fram a Alpingi sem pingsalyktunartillaga
og gilda um medferd hennar almenn akvaedi pingskapalaga nr. 55/1991 um
medferd slikra tillagna, sja einkum 45. gr.

- Sveitarfelog. pratt fyrir ad verndar- og orkunytingaraaetlun hafi verid sampykkt
a Alpingi er borf a adkomu sveitarfélaga til ad peir virkjunarkostir sem
flokkadir hafa verid i nytingu eda vernd fai slika stodu ad logum. Samkvaemt
logum nr. 48/2011 ber sveitarfélogum ad fara eftir nidurstodu Alpingis i pessum
efnum og er par vikid fra meginreglunni um skipulagsvald sveitarfélaga. Engu
ad sidur geta sveitarfélog frestad framgangi einstakra verkefna ad ndgildandi
[0gum. Pannig er i2. mgr. 7. gr. laga nr. 48/2011 ad finna akveedi sem gerir
sveitarfélogum kleift ad fresta einhlida akvordun um landnotkun samkvaemt
verndar- og orkunytingaraaetlun um allt ad 10 ar og ad peim tima lidnum oska
eftir frekari priggja ara fresti sem parfnast sampykkis Skipulagsstofnunar, enda
séu fyrir pvi gildar astaedur. Nyverid hefur i fyrsta sinn reynt a pessi akvaedi,
annars vegar med sampykkt Skeida- og Gnipverjahrepps (7.6.2023) vegna
vindorkuvers vid Burfell og hins vegar med sampykkt Hinabyggdar (13.6.2023)
vegna vindorkuvers vid Blondu.

Faghopur 4

Orkulindir

Orkulindir

Efnahagsleg ahrif
virkjana

Hagraen ahrif
virkjana

Hagkvaemni
virkjunarkosta og
kostnadarflokkun
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3.3. Orstutt yfirlit yfir afanga, ferli og afgreidslu aaetlunarinnar

Ekki er atlunin ad birta hér teemandi yfirlit yfir pa virkjunarkosti sem teknir hafa verid
til skodunar af verkefnisstjorn og faghopum rammaaaetlunar. Hafa parf i huga ad sami
virkjunarkostur hefur i morgum tilvikum komid oftar en einu sinni til medferdar hja
verkefnisstjornum.

1. Fyrsti afangi &

Haustid 2003. 35 nyir virkjunarkostir (i nokkrum tilvikum mismunandi Gtfeersla a
sama svaedi) voru flokkadir og til samanburdar atta kostir sem adur hofdu gengid i
gegnum itarlegra mat a umhverfisahrifum framkvaemda. bessi rammaaaetlun hafai ekki
logformlega stodu i stjornsyslunni, en engin log giltu a peim tima um rammaaaetlun.

I skyrslu 1. verkefnisstjornar fra 2003° var gerd itarleg grein fyrir vali a adferdafreedi i
vinnu faghopa og verkefnisstjornar.

pratt fyrir ad eiga sér norska fyrirmynd var akvedid vid forgangsrodun virkjunarkosta
hér ad beita ekki peirri adferdafraedi sem par hafdi verid notud. par getur einnig ad
lita yfirlit yfir viofong, undirviofong og viomid hvers faghdps um sig og vaegi pessara
vidmida, sem var fyrir fram akvedid.

Matid var tvipaett, mat a verdmaetum og mat a ahrifum undirliggjandi virkjunarkosts a
bessi verdmaeti. begar heildareinkunnir verdomaeta og ahrifa voru ljosar a svaeedunum,
beittu faghopar AHP-adferd til ad rada virkjunarhugmyndunum par sem samanburdur
var gerdur a tveimur kostum i senn.

2. Annar afangi 10

pingsalyktun um 2. afanga rammaaaetlunar var sampykkt a Alpingi 14. jandar 2013.

I 2. afanga rammaaaetlunar voru 85 virkjunarkostir teknir til skodunar af halfu
verkefnisstjornar. Af peim voru 24 virkjunarkostir sem einnig hofou saett skodun
verkefnisstjornar 1 1. afanga. Nidurstada Gr 2. afanga verkefnisstjornar var ad 16
virkjunarkostir voru af halfu Alpingis settir i orkunytingarflokk, 18 virkjunarkostir voru
settir i verndarflokk og 31 virkjunarkostur var settur i bidflokk. Adrir kostir voru ekki
teknir til mats, t.d. vegna pess ad i [jos kom ad virkjunarkosturinn var a fridlystu svaedi,
var undir 10 MW eda ad bygging virkjunar var pegar hafin.

3. bridji afangi 11

Sumarid 2016 skiladi verkefnisstjorn 3. afanga af sér lokadrogum. T drégunum er rakid
ad gert sé rad fyrir ad faghopar gefi virkjunarkostum stig og komi med tillogur um rédun
beirra en petta var einungis gert af hluta faghopa sem leiddi til pess ad verkefnisstjorn
fekk ekki a sitt bord sambaerilega forgangsrodun virkjunarkosta eftir 6llum viéfongum.
paverandi radherra lagdi tilloguna fram sem verndar- og orkunytingaraaetlun fyrir
Alpingi bann 1. september sama ar. Hln var ekki afgreidd fyrir pingkosningar sem fram
foru 29. oktober 2016.

pann 28. febrbar 2017 lagdi paverandi umhverfisradherra somu tillogu fyrir Alpingi, en
han var ekki afgreidd fyrir pinglok pad vorid. Haustid 2017, eda pann 28. oktober, foru
aftur fram pingkosningar.

Verndar- og orkunytingaraaetlun var naest 16gd fram af paverandi umhverfisradherra
bann 30. ndvember 2020. HUn var ekki afgreidd a pingi pann veturinn, en hausti® 2021
var ad nyju kosid til pings.

8 https://orkustofnun.is/gogn/Skyrslur/ramma/Nidurstodur-1-afangax.pdf

9 https://gogn.orkustofnun.is/Skyrslur/ramma/Nidurstodur-1-afangax.pdf, bls. 28.
10 Sja yfirlit: https://www.ramma.is/saga/2.-afangi-2004-2011/

11 https://www.althingi.is/altext/152/s/1299.html
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NUverandi radherra umhverfis-, orku og loftslags lagdi azetlunina fram 1 fjorda sinn
bann 8. febriiar 2022 og var hin sampykkt af Alpingi pann 15. jani 2022. T lokaskyrslu
verkefnisstjornar sem fylgdi pingsalyktunartillogunni er gerd grein fyrir adferdafraedi
faghopa sem reifud er hér ad framan og vikid ad peirri gagnryni sem skyrslan fékk i
samradsferli af pessum sokum.

| sampykkt Alpingis a 3. afanga voru 16 virkjunarkostir, par af tveir 1 vindorku, settir 1
orkunytingarflokk, 17 7 bidflokk og 111 verndarflokk.

4. Fjordi afangi

Verkefnisstjorn kennd vid 4. afanga taldi 6ljost hvort hin gaeti unnid ad mati a nyjum
virkjunarkostum a medan Alpingi hafoi ekki afgreitt tillogur verkefnisstjornar 3. afanga.
Svo for ad hun hof slikt mat og skiladi af sér frumdrogum pann 31. mars 2021, daginn
aour en skipunartimi hennar rann t. Verkefnisstjorn og faghdpar hennar fjolludu um
13 virkjunarkosti og birtu drog ad tillogum um flokkun peirra i lok skipunartima sins, i
mars 2021.

1 drogunum er i formala vikid ad bvi ad drattur a afgreidslu tillagna verkefnisstjornar 3.
afanga hafisnidio verkefnisstjorninni prongan stakk. Vegna ovissu hafi Orkustofnun ekki
auglyst eftir nyjum virkjunarkostum fyrstu riflega tvo ar skipunartima verkefnisstjornar
4. afanga. Var sa timi nyttur til rannsokna, samradsfunda og kynninga, par a medal
um hagnytingu vindorku. begar virkjunarkostir voru sidan sendir verkefnisstjorn var
talid ad ekki veeru fyrirliggjandi naegilega skyr gogn i morgum tilvikum. pannig voru 29
vindorkukostir ekki taldir studdir naegjanlegum gognum og pvi ekki teknir til medferdar
af verkefnisstjorn og faghopum, jafnvel b6 ad Orkustofnun hefdi talid pa nzegilega
skilgreinda skv. logum.

prir virkjunarkostir pessa afanga sneru ad staekkunarmoguleikum i pjorsa, en arid 2022
var logum nr. 48/2011 breytt bannig ad ekki er lengur naudsynlegt ad fara med slika kosti
i gegnum ferli rammaaaetlunar. Af hinum 10 kostunum voru fjorir vatnsaflskostir, einn
jardhitakostur og fimm vindorkukostir. Lagt var til ad niu virkjunarkostir, par a medal
allir staeekkunarkostirnir, yrou i nytingarflokki og fjorir i bioflokki.’2 pa segir i formala ad
verkefnisstjorn teldi brynt ad sett yroi heildarstefna um virkjun vindorku hér a landi og
igrundud akvordun tekin um hvort afmarka eigi fa vel skilgreind svaedi fyrir vindmyllur
eda setja pvi litlar skordur hvar vindorkuver fa ad risa. NU vaeri einstakt teekifeeri ad
setja slika stefnu adur en framkvaemdir haefust vida um land.

5. Fimmti afangi

Verkefnisstjorn sem kennd er vid 5. afanga var skipud vorid 2021 og er nd ad storfum.
Hefur st verkefnisstjorn unnid eftir peirri aherslu ad ekkert i [o6gum hamli pvi ad hin
skili tillogum til radherra orar en login gera rad fyrir, en i 3. gr. laga nr. 48/2011 kemur
fram ad radherra skuli eigi sjaldnar en a fjogurra ara fresti leggja fram verndar- og
orkunytingarazetlun fyrir Alpingi. Verkefnisstjorn pessa afanga hefur pvi tekid upp
ba nybreytni ad taka feerri kosti til medferdar og ljuka tillogugerd til radherra fyrr
og oftar en aour hefur verid gert. Hefur pessi verkefnisstjorn nd skilad tvivegis af
sér hugmyndum um flokkun virkjunarkosta og er pess vaenst ad pridja tillagan (um
vindorkukosti) verdi send til radherra adur en starfstimi verkefnisstjornar pessa
afanga rennur Gt vorid 2025.

Verkefnisstjorn skiladi tillogum til radherra pann 12. april 2024 um atta virkjunar-
kosti’3 sem hofou verid hluti af 3. afanga, en vid afgreidslu pess afanga a Alpingi voru
bessir virkjunarkostir faerdir Gr verndarflokki og nytingarflokki i bidflokk og peim til-
maelum beint til radherra ad lata skoda nanar flokkun pessara kosta. Birtust tilmaelin i

12 Sja skyrslu verkefnisstjornar 4. afanga: https://www.ramma.is/media/ra4/Skyrsla-verkefnisstjornar-
RA-4.pdf.

13 Sja: https://www.ramma.is/media/almennt/Endurmat-a-virkjunarkostum-ur-3.-afanga-
rammaaaetlunar_lokasRjal-til-radherra-2024.pdf.
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nefndaraliti meiri hluta umhverfis- og samgongunefndar. Nidurstada verkefnisstjornar
5. afanga i 6llum pessum atta tilvikum var st ad flokka virkjunarkosti med sama haetti
og gert hafdi verid af verkefnisstjorn 3. afanga, pannig ad prir peirra foru i nytingarflokk
og fimm i verndarflokk.

pann 8. jali 2024 kynnti verkefnisstjorn 5. afanga tillogur sinar ad flokkun fimm
virkjunarkosta i samradsgatt.™ Fjorir peirra eru vatnsaflskostir og einn jardhitakostur.
par lagdi verkefnisstjornin til ad fjorir kostir yrou flokkadir i nytingarflokk og einn i
verndarflokk.

Vio ritun pessarar skyrslu liggur fyrir ad von er a ad verkefnisstjorn 5. afanga kynni drog
ao tillogum um flokkun 10 vindorkuverkefna fyrir arslok 2024, med pad ad markmidi
ad unnt verdi ad ljuka endanlegri tillogugerd adur en starfstimi verkefnisstjornarinnar
rennur Gt vorid 2025.1

6. Yfirlit virkjunarkosta sem komid hafa til mats verkefnisstjornar

Ad beidni starfshopsins vann Nattlrufraedistofnun samantekt a peim virkjunarkostum
sem komid hafa til mats hja verkefnisstjorn. bott verid hafi fyrirvarar um nakvaemni
eftirfarandi korta pykja pau gefa gagnlega yfirsyn yfir hid mikla starf sem unnid
hefur verid innan rammaaaetlunar. A pessum kortum hefur verid leitast vid ad taka
Ut virkjunarkosti sem sendir hafa verid til rammaaatlunar, en ekki fengid efnislega
medferd. SU undantekning er po a pvi ad vindorkuverkefni sem borist hafa til niverandi
verkefnisstjornar eru merkt inn a kortid pott ekki liggi fyrir a pessari stundu hver peirra
hafi verid tekin til mats. Kortin ykja pvi fjolda vindorkukosta sem fengid hafa efnislega
medferd innan rammaaaetlunar.
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Mynd 1. Orkukostir sem hlotid hafa flokkun hja verkefnisstjorn auk virkjunarkosta
sem nuverandi verkefnisstjorn hefur gert tillogur um eda er med til umfjéllunar.

14 Sja: https://samradapi.island.is/api/Documents/30400a79-e63a-ef11-9bc4-005056bcce7e.
15 Sja t.d. fundargerd fra 30. oktober 2024: https://www.ramma.is/gogn-ra5/fg-vstj/vstj-ra5-f73.
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Mynd 2. Virkjunarkostir flokkadir eftir bvi hvenzer peir voru metnir af verkefnisstjornum.
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Mynd 3. Virkjunarkostir florkadir eftir nidurstédu Alpingis ad undangengnu mati
verkefnisstjorna. beir sem eru graenir, appelsinugulir og raudir endurspegla pa kosti
sem Alpingi hefur pegar fjallad um, en grair kostir eru verkefni sem hafa verid til mats
hja naverandi verkefnisstjorn og hafa pvi ekRi verid afgreidd af Alpingi.
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Erfitt er ad gefa nakvaemt yfirlit yfir uppsett afl og aaetlada framleidslu peirra
virkjunarkosta sem komid hafa til medferdar hja verkefnisstjorn rammaaaetlunar.
Astaeda pess er ad i sumum tilvikum er verid ad leggja til mismunandi Gtfaerslur med
somu undirliggjandi audlind. par af leidandi gefur pad skakka mynd ad leggja staerd
slikra kosta saman. ba hafa margir virkjunarkostir komid til kasta fleiri en einnar
verkefnisstjornar og jafnvel oftar en einu sinni til kasta Alpingis.

3.4. Ferli mals rammaaaetlunar hja stjornsyslu og Alpingi

Adili sem oskar eftir umfjollun um virkjunarkost sendir Orkustofnun sérstaka beidni
um pad og framkvaemir Orkustofnun koénnun a pvi hvort orkukostur sé naegilega
skilgreindur til ad haegt sé ad taka hann til medferdar hja verkefnisstjorn.

Orkustofnun getur einnig haft frumkvaedi ad pvi ad virkjunarkostur sé sendur til
verkefnisstjornar. Sa moguleiki hefur ekki verid nyttur a undanfornum arum.

Verkefnisstjorn leitar til ymissa umsagnaradila um hvort gogn séu fullnaegjandi til ad
mat geti farid fram samkvaemt logunum. Matid sjalft er sidan unnid af faghopum sem
verkefnisstjorn stofnar til, skipar i og gerir erindisbréf fyrir.

Ad lokinni vinnu faghopanna gerir verkefnisstjorn drog ad tillogum um flokkun
virkjunarkosta sem fara i samrads- og umsagnarferli.

Ad loknu samradsferli tekur verkefnisstjorn endanlega afstodu til fyrirliggjandi
virkjunaraforma og kynnir tillogur ad verndar- og orkunytingarazetlun fyrir adilum og
med opinberum heetti. A pessu stigi hafa adilar a.m.k. 12 vikur til ad koma athugasemdum
a framfeeri.

Ad pessu ferli loknu leggur verkefnisstjorn fyrir radherra rokstuddar tillogur um flokkun
virkjunarkosta og afmérkun landsvada i samraemi vid flokkunina.

Radherra mottekur tillogur verkefnisstjornar og gengur fra tillogu til pingsalyktunar um
verndar- og orkunytingarazetlun sem hann leggur fram eigi sjaldnar en a fjogurra ara
fresti a Alpingi.

Radherra getur einnig lagt til breytingar a tillogum verkefnisstjornar en pa verdur hann
aod setja tillogurnar ad nyju i pad samradsferli sem lyst er hér ad framan.

pegar Alpingi fjallar um tillogu til pingsalyktunar um vernd og orkunytingu landsvaeda
getur Alpingi einnig lagt til breytingar a peim tillogum sem radherra leggur fyrir
bingid. I pvi getur m.a. falist ad radherra akvedi ad feera virkjunarkosti milli flokka, t.d.
ad virkjunarhugmynd fari Gr bidflokki 1 verndarflokk eda Gr bidflokki i nytingarflokk
aatlunarinnar eda r verndarflokki i nytingarflokk svo daemi séu tekin. Engar homlur
eru a pvi ad Alpingi geti breytt peirri flokkun sem 16gd er til af halfu radherra.

pegar Alpingi hefur sampykkt virkjunarkosti i nytingarflokk asetlunarinnar er
0drum stjornvoldum par med heimilt ad halda afram med leyfisveitingarferli slikra
virkjunarkosta. Sampykki Alpingi ad tiltekin svaedi verdi settiverndarflokk asetlunarinnar
er 6orum stjornvoldum par med heimilt og jafnvel skylt ad hefja fridlysingarferli peirra
landsvaeda.
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Mynd 4. Ferill rammadazetlunar i dag. Mynd fra fyrirlestri Jon Geirs Péturssonar,
formanns verkefnisstjornar, fra malpingi starfshopsins og raduneytisins um framtid

rammadeetlunar, mars 2024.
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4, Yfirlit yfir helstu kosti
rammaaaetlunar

Mikid vatn hefur runnid til sjavar fra pvi ad vinna vid ramma-
azetlun hofst, baedi fyrir setningu laga nr. 48/2011 og eftir ad
login toku gildi.

Skiptar skodanir hafa verid um bad hverjir séu helstu kostir rammaaeetlunar. pannig
kann akvednum hopi ad finnast pad mikill kostur ad rammaaaetlun sé verkferi sem
getur timabundid eda til lengri tima stodvad virkjunarframkvaemdir, p.e. med flokkun i
bidflokk eda verndarflokk. O8rum kann hins vegar ad pykja pad vera deemi um agalla
a ferlinu.

Hér verdur ekki reynt ad setja fram taemandi upptalningu a pvi sem telja ma vera
kosti vid azetlunina. Hér er einungis vikid ad helstu atrioum sem bent hefur verid a
ad azetlunin standi vord um, 6had pvi hvada akvardanir kunni ad verda teknar um
framtidarskipan pessara mala.
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Medal helstu kosta rammaaaetlunar og peirrar flokkunar sem par er ad finna
er eftirfarandi:

® Starf verkefnisstjornar og faghopa hefur studlad ad mikilvaeegum rannsoknum
sem enn sér ekki fyrir endann a. Tilurd pessa ferlis er til pess fallin ad
studla ad mikilvaeegum grunnrannsoknum a ymsum svidum. porf er a slikum
rannsoknum og telja verdur mun liklegra ad radist sé i paer ef um midlaega
nalgun er ad raeda frekar en a vettvangi margra mismunandi adila.

® Med pvi ad stydjast vid midlaegt ferli vid mat a ollum virkjunarkostum yfir
10 MW er tryggd yfirsyn landsdekkandi adila sem tekur tillit til fjolbreyttra
sjonarmida sem varda landsmenn alla en ekki einstaka landshluta.

® Samraemivid mat og jafnraedi milli virkjunaradila verdur betur tryggt med
yfirsyn eins adila eins og verkefnisstjornar rammaaaetlunar.

® S0 aoferdafraedi sem byggt er a hja faghopum og verkefnisstjorn, sem og
aodferdafraedi sem er i motun, felur i sér hlutlaegt mat sem mikilvaegt er ad liggi
til grundvallar tillogum og akvordunum a pessu svidi.

® Meo festu i adferdafraedi sem er samraemd um allt land er mogulegt ad bera
virkjunarkosti saman vid alla pa kosti sem metnir hafa verid med sama haetti.

® Slik samraemd adferdarfraedi er naudsynleg ef takast a ad forgangsrada
svaedum landsins med heildstaedum haetti Ut fra baedi vernd og hagnytingu.

® Hinn faglegi hluti rammaaaetlunar sem proast hefur fra setningu azetlunarinnar
hefur aunnid sér akvedio traust medal pjodarinnar, sem mikilvaegt er ad riki um
framkvaemdir sem pessar og er forsenda aukinnar sattar medal pjodarinnar.

® Afdrifarikar og 6afturkraefar akvardanir sem pessar séu teknar af Alpingi
Islendinga en ad slik akvardanataka sé ekki logd a herdar einstakra stofnana
rikisins eda sveitarfélaga.

® Ekki hefur komid fram svo veigamikil gagnryni a faglega hluta pessa ferlis ad
bad réttleeti ad leggja azetlunina af. Gagnryni hefur einkum sndid ad pattum
sem att hafa sér stad eftir ad verkefnisstjorn rammaaaetlunarinnar hefur skilad
tillogum sinum af sér.
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5. Yfirlit yfir helstu gagnryni
a rammaaaetlun

Gagnryni a rammaaaetlun hefur i gegnum tidina verid margpaett
og hafa verdur i huga ad pad sem einum pykir agalli a ferlinu
getur verid naudsyn eda kostur i huga annarra.

Hér ad nedan er leitast vid ad draga fram pad sem helst hefur verid gagnrynt vid form
og verklag rammaaaetlunar. bessi upptalning er alls ekki teemandi frekar en upptalning
a kostum rammaaaetlunar.

® Rammaaatlun naer ekki pvi hofudmarkmidi ad studla ad aukinni satt um
virkjunarframkveemdir og/eda vernd virkjanlegra landsvaeda fyrir virkjunum.

® Ferlio er oskilvirkt, pungt i vofum og itarlegt en ekki heildstaett frummat eins
og atlunin var i upphafi.

® Ekki er porf a sérstoku ferli vegna virkjunarframkvaemda umfram adrar fram-
kvaeemdir. Umhverfismat framkvaemda, skipulagsaeetlanir og leyfisveitingar
samkvaemt [6gum eiga ad vera nzegilegt undirlag til ad taka akvardanir um
virkjanir.
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Ferlid er nanast allt a forsendum fram kominna virkjunarhugmynda. Neer allur
timi verkefnisstjornar fer i ad meta virkjunarhugmyndir og svaedi pbar sem
adilar vilja virkja en ekki pau svaedi sem edlilegt er ad vernda gegn slikum
hugmyndum.

Ekki er hugad ad svaedum par sem enginn virkjunaradili hefur uppi radagerd
nd um stundir um nytingu orkuaudlinda pratt fyrir ad svaedin kunni ad geta
borid virkjun af peirri staerdargradu sem fellur undir login. Hvorki opinber
afstada né frumkvaedi af halfu hins opinbera liggur fyrir um hvort vernda eigi
slik svaedi fyrir raforkuframleidslu fyrr en virkjunaradili 6skar eftir umfjollun i
rammaaeetlun.

Meginreglur stjornsysluréttar gilda ekki um verkefnisstjorn par sem
verkefnisstjorn er ad logum einungis xtlad ad vera radgefandi adili um
stefnumorkun a svidi virkjunarframkvaemda. Verkefnisstjorn tekur pannig ekki
formlegar stjornsysluakvardanir sem kaeranlegar eru ad logum.

Heefisreglur stjornsyslulaga virdast ekki gilda um skipan i faghopa
verkefnisstjornar.

Framkvaemd verkefnisstjornar og faghopa er brotakennd og getur verid
mismunandi eftir pvi hvada adilar sitja i verkefnisstjorn og faghopum hverju
sinni.

Krofur til gagna eru oskyrar, tilviljunarkenndar og jafnvel ad aukast an skyrra
heimilda til slikra breytinga i reglugerd eda logum.

Ekki er naegilega tryggt ad faghopar hafi ekki sjalfdeemi um umfang skodunar
hverju sinni. beir eigi til ad ganga of langt pegar peir eru ad meta ymsa
ahrifapaetti framkveemdanna.

Ekki er alltaf augljost hvada virkjunarkostir verdi teknir til medferdar af
verkefnisstjorn i hverjum afanga fyrir sig og hverjir ekki.

Ferlid er 6gagnsaett, flokid og timafrekt bar sem ekki er ad finna timafresti a
einstokum pattum.

Hlutadeigandi radherra getur setid a tillogum verkefnisstjornar eins lengi og
honum synist.

Gert er rad fyrir tvofoldu samradsferli vio medferd tillagna verkefnisstjornar
sem er oskilvirkt og pjonar ekki tilgangi.

Sa langi timi sem tekid getur ad fa nidurstoou vardandi virkjunaraform er
ovidunandi. Bent hefur verid a ad aform um orkunytingarkosti séu i allt ad niu
ar i meoferd innan pessa kerfis adur en nidurstada liggur fyrir.
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6. Tillogur starfshopsins

6.1. Valkostir starfshopsins

[ vinnu starfshopsins hefur peim sjonarmidum sem fram koma 1 koflum um kosti og
galla rammaaaetlunar verid gefinn gaumur auk fjolmargra annarra sjonarmida.

Hér ad nedan ma finna helstu valkosti sem starfshopurinn tok til skodunar vid starf sitt.

61.1. Obreytt kerfi med lagfseringum

pessi valkostur felur i grunninn i sér ad skipulagi nigildandi laga er haldid
en gerdar paer breytingar sem taldar eru naudsynlegar eda mikilvaegar.

61.2. Obreytt kerfi med lagfseringum en framkvaemd
pess faerd inn til stofnunar

Annar valkostur vaeri ad gera paer breytingar sem taldar eru naudsynlegar
eda mikilvaegar en sidan yroi gerd st grundvallarbreyting ad abyrgd a
kerfinu yroi faerd inn i stjornsyslustofnun sem fengi ad 6llu eda ad hluta
bad verkefni sem verkefnisstjorn hefur na.
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6.1.3. Obreytt kerfi med lagfaeringum, asamt ataki i vernd
og stefnumorkun um nytingu

Annar valkostur vaeri ad gera paer breytingar sem taldar eru naudsynlegar
eda mikilvaegar en sidan yroi gerd st grundvallarbreyting ad samhlida
slikum breytingum yrdi farin st leid ad hid opinbera hefdi forgongu og
frumkvaedi ad pvi ad fara skipulega yfir landid og forgangsrada sveedum
sem tilefni er til ad njoti verndar fyrir orkunytingu.

Samhlida pessu taldi starfshopurinn mikilvaegt ad stjornvold
ihugudu alvarlega ad festa i sessi akvedna opinbera stefnumaorkun
um audlindanytingu par sem reynt yrdi ad setja toluleg markmid a
heildarraforkuframleidslu landsins til einhverrar framtidar.

Séu markmid og stefnur stjornvalda i nagrannarikjum okkar skodadar

er par oft ad finna skyr toluleg markmid um orkudflun landsins, jafnvel
sundurlidad nidur a einstakar tegundir audlinda (vindur a landi, vindur a
hafi, sélarorka, vatnsafl, jardvarmi).

6.1.4. Fella l6g um rammaaatlun nidur ad mestu eda ollu leyti
og festa nytt kerfi i l6g

Annar valkostur sem var skodadur af halfu starfshopsins var ad fara yfir
hvort rétt veeri ad gera meginbreytingar a pessu kerfi sem faelust t.d. i ad
Alpingi taeki ekki akvardanir um einstaka virkjunarkosti heldur motadi
einungis almenna stefnu i malaflokknum. pad vaeri sidan a hendi annarra
stjornvalda ad taka akvardanir um einstakar virkjunarframkvaemdir a
grundvelli stefnumaorkunar Alpingis.

6.1.5. Fella rammaaaetlun nidur og lata almennan lagaramma
gripa orkuframkvaemdir

Sidasti valkosturinn sem var skodadur var einfaldlega ad fella nidur log nr.
48/2011 og eftirlata almennri l6ggjof ad fjalla um virkjunarverkefni, med
sama heetti og adrar framkvaemdir. I pvi faelist ad somu reglur myndu gilda
um allar virkjunarhugmyndir og i dag gilda um virkjunarkosti undir 10 MW
ad steerd.

6.2. Sjonarmid starfshopsins

Starfshopurinn for itarlega yfir pa valkosti sem taldir eru upp hér ad framan asamt
ymsum tilbrigdum vid pa.

Fra gildistoku laga nr. 48/2011 hafa loftslagsmal og orkuskipti annars vegar og
malefni sem snda ad liffreedilegri fjolbreytni og nattlruvernd hins vegar ordid medal
veigamestu verkefna samtimans. bau sjonarmid sem liggja ad baki loftslagsmalum og
malum orkuskipta eru umhverfismal i edli sinu enda markmid peirra ad reyna ad snda
vid peirri proun sem ordid hefur vegna Gtblasturs koldioxids (CO2). Malefni loftslags
og orkuskipta hafa pvi i sumum tilvikum verid notud til ad rokstydja porf a auknum
virkjunarframkvaemdum i pagu umhverfisverndar og malefni umhverfisverndar hafa ad
sama skapi verid notud til ad draga Ur virkjunarframkveemdum.

Miklu skiptir ad jafnveegi geti nadst milli pessara mikilveegu malaflokka pannig ad
nattaran fai ad njoti vafans en ad sama skapi ad tekid seé tillit til peirra skuldbindinga
sem hid opinbera hefur gengist undir vardandi loftslagmal og orkuskipti.

Ad mati starfshopsins er grundvallaratridi til ad haegt sé ad na sliku jafnvaegi ad
akvardanataka i malum sem pessum sé byggd a bestu faanlegu upplysingum og med
langtimahagsmuni nattaru og samfélags i forgrunni.
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[ pessu felst jafnframt ad starfshopurinn telur mikilveegt ad samfélagid forgangsradi
fiarmunum til rannsokna og upplysingadflunar i pessum malaflokki. Ad 6drum kosti
er haetta a ad akvardanir um orku- og umhverfismal byggist ekki a bestu faanlegu
upplysingum sem getur leitt til pess ad heaetta sé a afdrifarikum og oafturkraefum
mistokum.

Starfshopurinn taldi 6sennilegt ad si leid ad fella nidur og nr. 48/2001 yrai til pess ad
kerfio myndi studla ad pvi ad slikt jafnvaegi myndi nast. Telja verdur ad slikar breytingar
myndu ekki hafa i for med sér ad virkjunarframkvaeemdir heettu ad verda politiskt
umdeildar heldur maetti gera rad fyrir pvi ad hin politisku atok um slikar meiri hattar
framkvaemdir myndu einfaldlega faerast fra Alpingi til einhverra af hinum fjolmaorgu
sveitarfélogum landsins eda opinberra stofnana.

Starfshopurinn taldi einnig ovist hvort slik faersla a politiskri abyrgd slikra mala yfir til
sveitarfélaga landsins eda annarra opinberra adilayrou liduriad einfalda akvardanatoku
til lengri tima litio, sérstaklega pegar um vaeri ad raeda virkjunarframkvaemdir sem vaeru
bess edlis ad paer vordudu landsmenn alla og veeru politiskt umdeildar. Astaeduna fyrir
setningu laganna i upphafi ma m.a. leida til peirra miklu ataka og pess oroa sem vard
vegna virkjunarframkvaemda a bord vid Karahnjika.

Sveitarfélog landsins eru eins og adur sagdi fjolmorg og af mjog mismunandi staerd.
Gera ma rad fyrir ad pau séu pvi misburdug til ad takast a vid verkefni sem pessi, auk
bess sem hardvitugar deilur um virkjunarmal gaetu audveldlega klofid sveitarfélog i
herdar nidur. Medal annars af pessu astaedum hefur a.m.k. hluti sveitarfélaga landsins
ekki viljad ad pessi malefni yrou faerd alfario yfir a peirra herdar.

Somu sjonarmid gilda ad morgu leyti um afnam laganna eins og ad setja nytt kerfi a
laggirnar i stad ndverandi kerfi. Sa timi sem starfshopurinn hafai til umrada til ad proa
heildstaedar hugmyndir og setja fram raunhaefar tillogur um eitthvad annad kerfi sem
leysti rammaaaetlun af holmi var talinn of knappur til ad haegt veeri ad leggja slikar
tillogur fram i frumvarpsformi eins og oskad er eftir i skipunarbréfi hopsins.
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Talsverdar umraedur voru um pad innan starfshopsins hvort radlegt vaeri ad fella niour
bann hluta laganna sem faeli i sér ad Alpingi pyrfti ad alykta um einstaka virkjunarkosti.
I pvi sambandi var pvi m.a. velt upp hvort edlilegra geeti verid ad Alpingi motadi sér
almenna eda jafnvel sértaeka stefnu i pessum malaflokki en pad yrdi sidan annarra ad
akveda um framgang einstakra virkjunarkosta Gt fra slikri stefnumotun. Eins og begar
hefur verid bent a hér ad framan geeti slik stefna i reynd falid i sér ad politisk umraeda
og atok faerdust pa fra pjookjornum fulltrGum til einstakra sveitarstjorna og stofnana.
Skiptar skodanir voru innan starfshopsins um hvort rétt gaeti verid ad leggja adkomu
Alpingis ad einstokum virkjunarkostum af og hvort slik akvordun myndi i raun gera ferli
virkjunarframkvaemda skilvirkara.

Eftir ad hafa skodad ymsa valkosti og velt upp fjolda hugmynda sammeeltist
starfshopurinn um ad leggja til ad log nr. 48/2011 yrdu afram vid lydi, en po med
naudsynlegum og mikilvaegum breytingum og lagfaeringum. pott eflaust séu skiptar
skodanir um mat rammaaaetlunar a einstokum virkjunarkostum og ad hafa megi ymsar
skodanir a heildarferli rammaaaetlunar verdur ekki annad séd en ad verkefnisstjornin
hafi stadid undir pvi logbundna hlutverki ad meta pa virkjunarkosti sem henni hafa
borist og skila tillogum um pa timanlega til radherra eins og login maela fyrir um.

pzer tafir sem oroid hafa a afgreidslu tillagna verkefnisstjornar virdast ad mestu liggja
hja beim stjornsysluadilum sem sidar koma i ferlinu, radherra, Alpingi og mogulega
sveitarstjornum. T tillégum starfshopsins var pvi midad vid ad reyna ad koma eins og
unnt veeri i veg fyrir slikar tafir med ymsum breytingum og tillogum sem mida ad pvi ad
gera ferlid og akvardanatokuna skilvirkari.

Vardandi helstu meginbreytingar sem lagdar eru til a gildandi l6gum 1 tillogum
starfshopsins ma i fyrsta lagi nefna ad hann taldi ad sa aherslumunur sem verid hefdi
a innleidingu rammaaaeetlunar i Noregi og a islandi vardandi sérstaka verndaraaetlun 1
vatnsafli hefdi ordid til pss ad efnistok verkefnisstjornar rammaaaetlunar hefdu motast
um of af hugmyndum um orkunytingarkosti en ekki pvi ad vidkomandi svaedi atti ad
njota verndar. Pott margir virkjunarkostir hafi veriod flokkadir i verndarflokk hefur petta
haft i for med sér ad ekki hefur verid med markvissum haetti farid yfir landid med vernd
svaeda fyrir orkunytingu i huga. Starfshopurinn leggur pvi til ad a pessu verdi tekid, med
sérstoku ataki um skodun landsvaeda Ut fra svipudu verdmeeta- og ahrifamati og notud
hafa verid af faghopi um nattlrufar og menningarminjar. Samhlida moti stjornvold
stefnu um audlindanytingu. Starfshopurinn telur betur fara a pvi ad stjornvold moti
slika stefnu heldur en ad hér sé gerd tillaga um hana skommu adur en ny rikisstjorn
tekur vid voldum. Starfshopurinn er pvi i reynd i1 tillogum sinum ad horfa til pess
valkosts sem fjallad er um 1 lid 61.3. hér ad ofan.

1 0dru lagi taldi starfshopurinn ad med tiltdlulega einfoldum breytingum a adferdafraedi
og verklagi vid vinnslu azetlunarinnar meetti auka skilvirkni og stytta vinnslutima
aeetlunarinnar verulega fra pvi sem nl er an pess ad minnka gaedi nidurstadna. I pessu
felst m.a. ad lagt er til ad settir verdi skyrir timafrestir a alla adila sem koma ad pessu
ferli, hvort sem um er ad raeda verkefnisstjorn, faghopa, sveitarfélog eda hlutadeigandi
radherra. Starfshopurinn lagdi hins vegar edli mals samkvaemt ekki til skyr timamork a
medferd Alpingis a aatluninni enda gilda pingskapalog um slika medferd.

I pridja lagi taldi starfshopurinn ad ferlid vid mat a virkjunarkostum eetti ad vera
samfelluverkefni sem ekki skili einungis af sér nidurstodum a fjogurra ara fresti.
Telja verdur ad su breyting sem faeli 1 sér ad radherra og Alpingi geti tekid afstoou til
feerri virkjunarhugmynda og virkjunarkosta i einu geti haft mikil ahrif ad pvi er vardar
skilvirkni aaetlunarinnar.

| fjorda lagi byggir starfshopurinn nedangreindar nidurstodur sinar a pvi ad vindorka
eigi heima undir verndar- og orkunytingaraaetlun en pd med sérreglum vegna séredlis
vindorkunnar. Starfshopurinn vann tillogu ad lagafrumvarpi um breytingar a logum nr.
48/2011 vegna vindorku og drog ad pingsalyktunartillogu um stefnu um hagnytingu
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vindorku. Tillogur vindorkustarfshopsins voru kynntar 13. desember 2023 og lagdar fram
af radherra a Alpingi pbann 27. mars 2024.17 baer voru lagdar fram a vorpingi 2024 og
aftur haustid 2024, en hafa ekki hlotid afgreidslu. Visad er til peirra tillagna vardandi
vindorku.

I fimmta lagi byggir starfshopurinn & pvi ad med pvi ad skilgreina betur peer krofur
til gagna sem gerdar eru i upphafi mals, og gaeta betur ad malsmedferdarreglum,
megi auka gaedi og flyta rammaaaetlunarferlinu til muna. Tillogur par ad latandi koma
betur fram i drogum ad reglugerd sem starfshopurinn leggur til samhlida drogum ad
lagafrumvarpi og er fylgiskjal med skyrslu pessari.

6.3. Helstu tillogur starfshopsins

Hér ad nedan er ad finna helstu tillogur hopsins sem settar eru fram i drogum ad
frumvarpi til breytinga a logum nr. 48/2011 um verndar- og orkunytingaraaetlun.

Skyrari markmid, skilgreiningar og hugtakanotkun.

Lagdar eru til tilteknar breytingar & marksmidsgrein laganna a pann hatt ad nyjar og
skyrar aherslur i umhverfis- og orkumalum komi betur fram. Einnig eru lagdar til nokkrar
breytingar a skilgreiningum laganna par sem einstok svaedi eins og virkjunarsvaedi og
verndarsvaedi eru skilgreind frekar en gert er i gildandi [6gum. Einnig er i frumvarpinu
lagt til ad hugtakid virkjunarhugmynd verdi notad i stad virkjunarkosts par til slik
hugmynd hefur verid sampykkt i nytingarflokk azetlunarinnar.

Lagdar eru til skyrari krofur i upphafi til gagna og upplysinga um virkjunarkosti.

I frumvarpinu er gert rad fyrir skyrara ferli i upphafi pess ad virkjunarhugmynd er
tekin til meodferdar i ferli rammaaaetlunar. Fram hefur komid ad oft getur verid oskyrt
hvort gogn séu fullnaegjandi til ad haegt sé ad meta virkjunarhugmynd, hvada gogn og
upplysingar vanti, auk pess sem 6ljost sé hver eigi ad afla slikra gagna og upplysinga.
Sé pad tryggt ad snemma i ferlinu liggi fyrir hvada gogn og upplysingar vanti og ljost
sé hver eigi ad afla peirra getur pad skipt miklu mali i tengslum vid skilvirkni ferlisins.
pad er til hagsbota fyrir alla adila ad petta liggi snemma fyrir og sé skyrt. Einnig er
mikilvaegt ad umsaekjanda sé gefinn kostur a ad vita innan ohaefilegs tima hvort
eda hvada gogn vanti og ad hann eigi pad (rraedi ad koma ad athugasemdum bar
ad lGtandi. T frumvarpinu hefur pvi verid skerpt a reglum um malsmedferd og settir
inn timafrestir vegna upphafs mals 1 azetluninni. T tengslum vid tilldgur frumvarpsins
hefur starfshopurinn einnig unnid tillogu ad breytingu a reglugerd um verndar- og
orkunytingaraeetlun sem er fylgiskjal skyrslu pessarar. T reglugerdinni verdur m.a. ad
finna tillogur um frekari Gtfeerslu gagna i upphafi og malsmedferd i tengslum vid
afhendingu peirra.

Ferlid verdi i auknum maeli samfelluverkefni en eigi sér ekki einungis stad a
fjogurra ara fresti.

Starfshopurinn taldi mikilveegt ad breyta formlega peirri framkvaemd sem verid hefur
um langt skeid, ad verndar- og orkunytingarazetlun skili af sér nidurstodum a fjogurra
ara fresti. pott st verkefnisstjorn sem ni er ad storfum hafi ad nokkru leyti breytt Gt af
beirri framkvaemd med pvi ad skila nidurstodum oftar taldi starfshopurinn mikilvaegt
ad breyting a slikri framkvaemd yrdi l0gfest med beinum haetti og ad lagaumhverfid
myndi T raun yta undir ad verkefnisstjornir skiludu til radherra nidurstodum sinum
begar paer liggja fyrir enda séu paer tilbUnar til frekari akvardanatoku. Telja verdur ad

17 Sja pingskjél 1339 (frumvarp) og 1338 (pingsalyktunartillaga) @ 154. [6ggjafarpingi 2023-2024. Malin
voru ekki afgreidd og [6gd obreytt fram ad nyju a 155. [6ggjafarpingi, sja pingskjol 280 (frumvarp) og 279
(bingsalyktunartillaga).
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sU breyting ad gera atlunina ad nokkurs konar samfelluverkefni par sem radherra og
Alpingi sé gert kleift ad taka oftar afstodu til faerri virkjunarhugmynda og virkjunarkosta
geti haft mikil ahrif ad pvi er vardar skilvirkni azetlunarinnar. Reynslan hefur synt
ad pegar um er ad raeda eina heildarazetlun, jafnvel med tugum virkjunarkosta og
virkjunarhugmynda, geta einstakar eda faar mjog umdeildar virkjunarhugmyndir eda
virkjunarkostir ordid til pess ad azetlunin i heild feer ekki framgang, jafnvel pott innan
aaetlunarinnar séu kostir sem eru ad miklu leyti oumdeildir.

Aukin skilvirkni med fastakvednum timafrestum.

Tilad koma til mots vid pau sjonarmid ad rammaaaetlunarferlid sé ekki nogu skilvirkt og
ad of langan tima taki ad komast ad nidurstodu taldi starfshopurinn rétt ad setja fram
skyrar krofur um timafresti vegna ymissa patta vio medferd mala i aaetluninni. Mikilvaegt
vaeri ad allt ferli rammaaaetlunar yrdi timasett eins og kostur veeri. Timafrestirnir mida
vid ad nidurstodur um einstaka virkjunarhugmyndir og virkjunarkosti sem komi til
medferdar hja verkefnisstjorn rammaaaetlunar liggi almennt fyrir innan 24 manada ef
gogn eru fullnaegjandi og peer hafi pa borist Alpingi til medferdar innan pess frests. Af
augljosum astaedum eru ekki lagair til sérstakir timafrestir fyrir medferd pessara mala
a Alpingi enda gilda sérstok pingskapalog um starfshaetti pingsins.

I frumvarpinu er lagt til ad Umhverfis- og orkustofnun fai fjorar vikur til ad yfirfara
innsend gogn adur en pau eru send til verkefnisstjornar til medferdar. Ad sama skapi er
lagt til ad vinnslutimi einstakra tillagna hja faghopum skuli ad jafnadi ekki vera lengri
en 12 manudir nema verkefnisstjorn fallist sérstaklega a lengri frest.

Eftir ad vinnu faghopa er lokid er lagt til ad verkefnisstjorn hafi fjora manudi til ad vinna
drog ao flokkun virkjunarkosta og kynna tillogurnar i samradi.

Eftir ad almennu samradi verkefnisstjornar a tillogum um flokkun virkjunarkosta
er lokid er lagt til ad verkefnisstjorn skuli innan fjogurra vikna leggja fyrir radherra
rokstuddar tillogur um flokkun virkjunarkosta og afmorkun landsvaeda i samraemi vid
flokkunina.

ENDURSKODUN A LOGUM UM RAMMAAZTLUN 31



Eftir ad radherra hefur fengid tillogur verkefnisstjornar til skodunar er lagt til ad hann
skuli innan fjogurra manada leggja tillogurnar fyrir Alpingi ef hann hyggst ekki gera
a peim breytingar. Geri hann breytingar a peim skuli hann leggja paer fyrir Alpingi
innan fjogurra manada fra pvi almennum umsagnarfresti um slikar breytingar lykur. Sé
Alpingi ekki ad storfum viod lok framangreindra timamarka er lagt til ad hann skuli leggja
tillogurnar fram pegar ping kemur saman a ny eda vid upphaf naesta pings.

Eitt samradsferli hja verkefnisstjorn i stad tveggja.

[ stad tveggja mismunandi samradsferla, eins og er i gildandi logum, er lagt til ad
tillogur verkefnisstjornar fari 1 eitt atta vikna adalsamrad adur en tillogurnar fari til
radherra. bessi tillaga um breytingu a samradsferlinu er m.a. til komin vegna beirra
breytinga sem ordid hafa med tilkomu hinnar sérstoku samradsgattar stjornvalda, en
verkefnisstjorn hefur tiltolulega nylega hafid notkun a samradsgattinni til ad vidhafa
samrad samkvaemt logunum. Samradsgattin hefur einfaldad til muna alla verkferla vid
samrad og gert pad adgengilegra og einfaldara fyrir baedi einstaklinga og logadila ad
koma ad athugasemdum. Einnig ma nefna ad Alpingi hefur a undanfornum arum i
auknum meeli kallad eftir vidtaeku samradi og umsognum um tillogur verkefnisstjornar
begar paer eru komnar til pingsins i formi pingsalyktunartillogu. Starfshopurinn taldi
bad ekki koma ad sok pott annad samradsferli verkefnisstjornar um tillogurnar yroi
fellt nidur og sidara samradsferli stytt Gr 12 vikum 1 atta vikur, enda gert rad fyrir ad
almenningur og adrir hagadilar hafi eftir sem adur a.m.k. tvisvar sinnum faeri a pvi ad
koma ad athugasemdum og umsognum pratt fyrir slika breytingu.

Frestur sveitarstjorna til akvérdunar um landnotkun styttur.

I gildandi logum er kvedid a um ad sveitarstjornum sé heimilt innan eins ars ad fresta
akvordun um landnotkun samkvaemt rammaaaetlun um allt ad 10 ar. Ad lionum peim
fresti er gert rad fyrir akvedinni heimild til ad oska eftir priggja ara vidbotarfresti. |
bessu felst ad haegt er ad fresta pvi ad setja virkjunarkost eda verndarsvaedi inn i
skipulagsaaetlanir sveitarfélagaiallt ad 14 ar fra pvi Alpingi sampykkir ad virkjunarkostur
falli i nytingarflokk azetlunarinnar eda ad tiltekid svaedi falli i verndarflokk hennar. pratt
fyrir ad starfshopurinn teldi mikilvaegt ad einstakar sveitarstjornir gaetu frestad slikum
akvordun um tiltekid timabil a grundvelli sjalfsakvordunarréttar sveitarfélaga var
umraeddur frestur talinn of langur med hlidsjon af peirri meginreglu islenskra laga ad
hvorki eigandi lands né sveitarfélog eigi ad geta komid i veg fyrir nytingu takmarkadra
audlinda landsins ef nytingin vaeri metin skynsamleg og i almannapagu og sampykkt
af Alpingi Islendinga.

Med hlidsjon af framangreindu og til ad auka almenna skilvirkni i pessu ferli i samraemi
vid skipunarbréf sitt lagdi starfshopurinn bvi til ad sveitarstjornum yrdi heimilt
aod fresta slikri akvordun 1 fjogur ar fra sampykkt verndar- og orkunytingarazetlunar
a Alpingi 1 stad tiu ara auk eins ars frests til ad tilkynna um frestsbeidnina. 1 stad
briggja ara viobotarfrests yroi lagt til ad vidbotarfrestur geti ordid eitt ar ad hamarki.
[ pessu felst ad heimild sveitarstjorna til frestunar af pessu tagi verdi i heildina fimm
ar i stad fjortan ara. Gera ma rad fyrir ad pessi frestur sé eftir sem adur pad rimur ad
hann atti ad geta veitt sveitarféelogum naegilegt svigram til frekari skodunar eda vegna
naudsynlegrar vinnu sem pau telja naudsynlega adur en pau adlaga skipulagsaaetlanir
sinar ad aztluninni.

Skyr heimild og skylda fyrir verkefnisstjorn til ad afmarka verndarsvaedi i
atluninni.

I nidurstodu doms Haestaréttar i mali nr. 36/2023 um fridlysingu & vatnasvidi Jokulsar
a Fjollum komst rétturinn ad peirri nidurstodu ad log nr. 48/2011 hefdu falid i sér ad
radherra hafi adeins getad tekid akvordun um fridlysingu landsvaedis a grundvelli
nattiruverndarlaga pegar Alpingi hefdi i pingsalyktun um vernd og orkunytingu
afmarkad med einhverjum heetti pau landsvaedi sem féllu 1 verndarflokk. Med
bingsalyktun um verndar- og orkunytingarazetlun nr. 13/141 var meelt fyrir um ad
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tilteknir virkjunarkostir a sveedinu féllu i verndarflokk an pess ad pvi fylgdi tilgreining
a landsvaedi vegna virkjunarkostanna. Komst Haestiréttur pvi ad peirri nidurstodu ad
akvordun radherra um fridlysingu svaedisins med auglysingu yroi pvi ekki reist a azetlun
um vernd og orkunytingu landsveeda en askilid i nattlruverndarlogum ad fridlysing
samkvamt logunum taeki til landsvaeda i verndarflokki peirrar aztlunar.

| samraemi vid nidurstodur Haestaréttar i umreeddu mali er lagt til ad kvedid verdi
a um sérstaka skyldu verkefnisstjornar til ad® afmarka verndarsvaedi einstakra
virkjunarhugmynda med kortlagningu og hnitsetningu sem skuli vera hluti af
alyktunartexta verndarflokks asetlunarinnar. 1 pessu felst ad trygst verdi ad pegar
Alpingi fjallar um verndarsvaedi azetlunarinnar liggi nakvaemlega fyrir hvada svaedi
bad eru sem fyrirhugad er ad vernda gegn orkuvinnslu pannig ad haegt sé ad uppfylla
ba krofu nattGruverndarlaga ad eftirfarandi fridlysing radherra a svaedunum byggi a
verndarflokki agetlunarinnar.

I frumvarpinu er einnig lagt til ad skyrt verdi kvedid a um pad ad vid afmorkun
verndarsvaeda samkvaemt azetluninni byggi verkefnisstjornin a mati a verndargildi og
verndarporf nattiruminja innan svaedanna og geta slik verndarsvaedi pvi nad yfir hluta
vatnasvids eda hluta fallvatns eda jafnvel heil vatnasvid. T pessu felst ad verkefnisstjorn
sé ekki bundin af pvi hvernig hin afmarkar verndarsvaedin ad 0dru leyti en pvi ad
afmorkun svaedanna parf ad byggjast a faglegu mati a verndargildi og verndarporf
nattdruminja innan peirra. Ekki er pvi sjalfgefid ad virkjunarhugmynd, t.d. a halendinu,
krefjist pess ad verndarsvaedi vatnasvids eda fallvatns nai allt til sjavar, heldur er
verkefnisstjorn heimilt ad akvarda umfang verndarsvaedisins Gt fra faglegu mati sinu
um verndargildi og verndarporf. Nidurstadan getur bvi ordid st ad leggja til vernd sliks
vatnasvids eda fallvatns allt til sjavar en gaeti einnig ordid med peim haetti ad einungis
hluti af vatnasvidinu eda fallvatninu fari i verndarflokk en annad ekki.

Heimild fyrir radherra ad veita undanpagu til matsskyldra rannsokna a
virkjunarhugmyndum.

I gildandi logum er sérstaklega kvedid a um ad heimilt sé ad veita leyfi tengd
orkurannsoknum og stunda orkurannsoknir sem ekki eru leyfisskyldar, vegna
virkjunarkosta 1 bidflokki, enda séu framkvaemdir vegna peirra ekki matsskyldar
samkvamt logum um umhverfismat framkvaemda og azetlana. Med einfaldri gagnalyktun
fra umraeddu akvaedi laganna er ljost ad séu rannsoknirnar hins vegar pess edlis ad
baer séu hadar mati a umhverfisahrifum er oheimilt ad veita leyfi til rannsoknanna.
I pessu felst ad sé virkjunarhugmynd i bidflokki vegna pess ad tiltekinna rannsokna
er porf er 6heimilt ad veita leyfi fyrir peim ef metid er ad roskun vegna beirra sé pess
edlis ad lata parf umhverfismeta paer. baer rannsoknir sem hér koma helst til greina
eru rannsoknir a hahitasvaedum enda ljost ad rannsoknir a vatnsafli eru almennt pess
edlis ad ekki er porf a matsskyldum framkveemdum vegna peirra. | gildandi logum eru
engar heimildir til ad vikja fra pessu skilyrdi, jafnvel pott nidurstodur umhverfismatsins
leidi 1 [jos ad umhverfisahrif seu ekki mikil. petta pydir i raun ad virkjunarhugmynd
i bioflokki getur ordid fost i peim flokki rammaaaetlunar um okomna tid ef paer
rannsoknir sem naudsynlegar eru til ad meta virkjunarkostinn i rammaaeetlun eru
metnar matsskyldar. Starfshopurinn taldi rétt ad opna a ad radherra yrdi heimilt ad
veita undanpagu fra pessu akvaedi laganna ef hinar matsskyldu rannsoknir vaeru pess
edlis ad paer vaeru metnar naudsynlegar til ad haegt vaeri ad flokka virkjunarhugmyndina
samkvaemt [6gunum. T frumvarpinu er lagt til ad heimildin verdi bundin beim skilyrdum
ad leita purfi umsagnar verkefnisstjornar rammaaaetlunar adur en heimild er veitt, auk
bess sem umhverfismat vegna rannsdknanna parf ad liggja fyrir.

Krafa gerd um ad mat a ahrifum a vatnshlot samkvaemt vatnalogum liggi fyrir
adur en virkjunarhugmynd er flokkud i nytingarflokk aatlunarinnar.

I 1jos hefur komid ad ymsar framkvaemdahugmyndir hafa verid ogiltar vegna pess
ad ekki hefur legid fyrir itarlegt mat a vistfredilegum ahrifum framkvaeemdanna a
vatnshlot samkvaemt vatnaaaetlun adur en akvardanir hafa verid teknar sem ahrif hafa
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a vatnshlot samkvaemt vatnalogum. Til ad tryggja ad slikt ahrifamat verdi fyrirliggjandi
begar teknar eru stefnumarkandi akvardanir um flokkun virkjunarhugmynda er lagt til
aod sérstaklega verdi meelt fyrir um ad slikt ahrifamat purfi ad liggja fyrir a.m.k. adur en
virkjunarhugmynd er flokkud i nytingarflokk azetlunarinnar.

Timabundid atak i greiningu a landsvaeedum med tilliti til verndar fyrir
raforkuframleidslu.

Vid skooun starfshops a hinu norska kerfi sem var grundvollurinn undir hina islensku
rammaaaetlun var ljost, eins og rakid er hér ad framan, ad Nordmenn unnu um langt
skeid ad sérstakri verndaraatlun samhlida rammaaeetluninni. T verndaraaetluninni for
fram sjalfstaed skodun a verdmaetustu vatnasvidum Noregs adur en hafist var handa vid
flokkun annarra svaeda i rammaaazetlun Ut fra hagkveemni og ymsum 0drum pattum med
tilliti til vatnsaflsvirkjana. Hérlendis var pessum tveimur pattum i raun slegidé saman i
einni verndar- og orkunytingaraaetlun eins og raki®d hefur verio.

Eins og aetlunin hefur proast hér a landi fra setningu laganna hefur aztlunin ad
langmestu leyti i raun verid drifin afram af virkjunar- eda framkvaemdaradilum. Azetlunin
hefur mottekid beidnir fra pessum adilum um virkjun a tilteknum svaedum landsins eni
raun hefur ekki att sér stad kerfisbundid mat a pessum audlindum landsins sérstaklega
at fra verndargildi og verndarporf svaedanna Gt fra nattdruverndarsjonarmioum. Ljost
erad héralandi, eins ogiNoregi, er ekki siour ad finna virkjanlegar ar eda jardhitasvaedi
sem eru pess edlis ad fullyroa megi ad ekki komi til greina ad peim verdi raskad til
raforkuframleidslu.

Ad mati starfshopsins er mikilvaegt ad kastljosinu verdi einnig varpad a pessi svaedi
og ad stjornvold hafi pa forgongu um ad greina og meta slik svadi landsins med
tilliti til verndar peirra gegn raforkuframleidslu. Rétt er ad petta verdi gert pratt
fyrir a0 ekki liggi fyrir tilteknar fastmotadar hugmyndir a pessum tima um nytingu
pbeirra til raforkuframleidslu. Mikilvaegt er hins vegar ad slik vinna skarist ekki a vid
ba vinnu verkefnisstjornar sem pegar hefur att sér stad i tengslum vid verndar- og
orkunytingarazetlun pannig ad edlilegt er ad hin taki einungis til peirra sveeda sem ekki
hafa komid til kasta rammaaaetlunar fra pvi hun var fest i log.

I frumvarpinu er pvi lagt til T sérstoku akveedi til bradabirgda ad Nattlrufreedistofnun
verdi falid a naestu fimm arum ad vinna greiningu a jardhitasvaedum, am, vatnsfollum
eda vatnasvioum landsins sem borid geta virkjun sem heyrir undir login og ekki
hefur verid flokkud 1 nytingarflokk eda bidflokk verndar- og orkunytingarazetlunar.
Starfshopurinn taldi hins vegar mikilvaegt ad stofnunin taeki ekki einhlida akvoréun um
verndun slikra svaeda fyrir orkuvinnslu heldur yroi hlutverk hennar ad skila radherra
faglegri og forgangsradadri greiningu a svaedunum Gt fra verndargildi og verndarporf
a grundvelli skyrra markmida nattdruverndarlaga. Ad fenginni slikri greiningu fra
Nattlrufraedistofnun aetti pad hins vegar ad vera a hendi radherra og Alpingis ad taka
endanlega akvordun um pad hvort tiltekin svaedii greiningunni séu pess edlis ad rétt sé
ao flokka pau med peim haetti i verndar- og orkunytingarazetlun. Starfshopurinn taldi
ad ef pessi vinna gengi vel og satt naedist um verndun mikilvaegustu svaeda landsins
fyrir raforkuvinnslu geetu moguleikar opnast i framtidinni til pess ad einfalda enn frekar
bad kerfi sem gildir um virkjunarframkvaemdir samkvaeemt logunum.
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6.4. Um tengsl vid virkjunarhugmyndir i vindorku

Eins og rakid hefur verid ad framan midast tillogur pessar vid ad frumvarp sem
starfshopurinn hefur unnid midad vid tillogur fyrri starfshops um vindorku verdi ad
logum. Ekki eru pvi gerdar sérstakar tillogur til breytinga i drogum ad frumvarpi er snda
ad vindorku par sem peer tillogur hafa pegar verid lagdar fram a Alpingi.

6.5. Um tengsl vid breytingu a reglugerd nr. 530/2014

Eins og fram hefur komid hefur starfshopurinn einnig lagt fram tillogur til breytinga
a reglugerd nr. 530/2014 um virkjunarkosti 1 verndar- og orkunytingaraatlun.
Breytingartillogurnar par eru jafnframt hluti af tillogum starfshopsins og peim er
xtlad ad stydja vid peer tillogur sem starfshopurinn gerir a logum nr. 48/2011. Drog ad
reglugerdinni eru fylgiskjal med skyrslu pessari.
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T vinnslu - 26. névember 2024

Vidauki 1.

xxx. loggjafarping 20xx—20xx.
Pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum nr. 48/2011, um verndar- og orkunytingaraztlun (ymsar
breytingar).

Fra umhverfis-, orku- og loftslagsradherra.

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 1. mgr. 1. gr. laganna:
a. A eftir ordunum ,,Markmid laga pessara er ad“ kemur: afmarka og vernda pau svadi
landsins sem undanskilja 4 orkuframleidslu og.
{ stad ordsins ,,virkjunarkosti kemur: virkjunarhugmyndir.
c. A eftir ordunum ,,tekid er tillit til“ kemur: markmida og skuldbindinga stjornvalda um
loftslagsmal, liffredilega fjolbreytni, orkudryggi og orkuskipti,

2. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 2. gr. laganna:

a. I stad ordsins ,,virkjunarkosti i 1. mgr. kemur: virkjunarhugmyndir.

b. A eftir 4. tolul. i 2. mgr. kemur nyr t6lulidur, svohljodandi:
5. Virkjunarhugmynd: Tillaga um virkjun til orkuvinnslu 4 tilgreindu virkjunarsvedi.

b. 5. tolul. ordast svo: Virkjunarkostur: Virkjunarhugmynd & tilgreindu virkjunarsvaoi
sem flokkud hefur verid i orkunytingarflokk.

c. aeftir 5. tolul. koma prir nyir t6lulidir, svohljodandi:
7. Virkjunarsveedi: Svaedi sem gert er rad fyrir ad verdi raskad vegna fyrirhugadrar virkjunar.
8. Ahrifasveedi: Virkjunarsvaedid og pad svadi fyrir utan pad sem tla ma ad verdi fyrir
ahrifum vegna virkjunar.
9. Verndarsveedi: Afmarkad og hnitsett svaedi innan 4hrifasvadis sem verkefnisstjorn telur
asteou til ad fridlysa gagnvart orkuvinnslu, skv. 1. mgr. 6. gr.

3. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 3. gr. laganna:

a. 1. mgr. ordast svo: Radherra leggur i samradi og samvinnu vid pann radherra er fer
med orkumal fram & Alpingi tillogu til pingsalyktunar, eda tillogu til breytinga 4 pingsalyktun,
um aztlun um vernd og orkunytingu landsvada sem byggd er 4 tillogum verkefnisstjornar,
sbr. 10. gr.

b. I stad ordsins ,,virkjunarkosti i 1. malsl. 2. mgr. kemur: virkjunarhugmyndir.
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c. [ stad ordsins ,,Virkjunarkostir i 2. malsl. 2. mgr. kemur: Virkjunarhugmyndir eda
virkjunarkostir.
d. A eftir ordinu ,Jandsvada“ i 1. malsl. 3. mgr. kemur: ,virkjunarhugmynda.

4. gr.
A eftir 2. malsl. 2. mgr. 4. gr. laganna kemur nyr malslidur, svohljodandi:
Sé ekki 4 annan veg melt 1 16gum er 60rum stjornvoldum pa heimilt ad hefja undir-
blning og vinnslu 4 peim leyfum eda 60rum I6gbundnum akvérdunum vegna virkjunar-
framkvamda telji pau astedu til.

5. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 5. gr. laganna:

a. 1 stad ordsins ,,virkjunarkostir i 1. malsl. 1. mgr. kemur: virkjunarhugmyndir.

b. 1 stad ordsins ,,virkjunarkosta® i 1. malsl. 2. mgr. kemur: virkjunarhugmynda.

c. I stad ordsins ,,virkjunarkosta® i 1. malsl. 3. mgr. kemur: virkjunarhugmynda.

d. 1 stad ordanna ,,mat 4 umhverfisahrifum® i 1. malsl. 3. mgr. kemur: umhverfismat

framkvemda og aetlana.

e. A eftir 1. malsl. 3. mgr. kemur nyr malslidur, svohljodandi:

Teljist matsskyldar orkurannsdknirnar naudsynlegar til ad haegt sé¢ ad flokka
virkjunarhugmynd samkvemt 16gum pessum er radherra heimilt, ad fenginni umsogn fra
verkefnisstjorn, ad veita undanpagu fra banni pessarar greinar vid ad framkvema slikar
rannsOknir ad fengnu mati 4 umhverfisdhrifum peirra.

f. 4. mgr. fellur nidur.

6. gr.

Eftirfarandi breytingar verda a 6. gr. laganna:

a. [ stad ordanna »virkjunarkostir sem ekki er talid rétt ad radast i og landsvaedi“i 1. malsl.
1. mgr. kemur: per virkjunarhugmyndir og verndarsvedi.

b. A eftir 1. mgr. kemur ny malsgrein, svohljédandi:
Afmarka skal fyrirhugud verndarsvadi einstakra virkjunarhugmynda med kortlagningu og
hnitsetningu sem skal vera hluti af alyktunartexta verndarflokks aatlunarinnar skv. 1. mgr. 3.
gr. Verndarsvedin byggja 4 mati a verndargildi og verndarpdrf natturuminja eda menningar-
minja innan svedanna og geta ndd yfir hluta vatnasvids eda hluta fallvatns eda jafnvel heil
vatnasvid.

c. I stad ordsins ,,virkjunarkosta“ i 1. malsl. 2. mgr. kemur: virkjunarhugmynda.

d. I stad ordsins ,, pjodminjalogum* i 2. malsl. 4. mgr. kemur: 16gum um menningarminjar.

7. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 7. gr. laganna:

a. [Istad ordanna ,tiu“1i 1. malsl. 2. mgr. kemur: fjogur.
b. [Istad ordanna ,priggja ara“ i 4. malsl. 2. mgr. kemur: eins ars.

8. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 9. gr. laganna:
a. A eftir 3. malsl. 1. mgr. laganna baetist nyr malslidur, svohljodandi:



Verketnisstjorn skal i upphafi starfs, i samrddi vid formenn einstakra faghopa, skipuleggja
umfang skodunar og afmorkun peirra dhrifasveeda sem koma 4 til skodunar vegna einstakra
virkjunarhugmynda.

b. I stad ordsins ,,virkjunarkost i 1. malsl. 2. mgr. kemur: virkjunarhugmynd.

c. 4. og 5. malslidur 2. mgr. ordast svo:

Ef virkjunarhugmynd er ad mati Umhverfis- og orkustofnunar neegilega skilgreind i
samrami vid pessa grein og akvadi i reglugerd skal verkefnisstjorn fa hana til umfj6llunar
innan fjogurra vikna. A9 60rum kosti skal Umhverfis- og orkustofnun svo flj6tt sem verda ma
tilkynna umsakjanda og o6ska eftir peim vidbotargdgnum eda vidbotarupplysingum sem &
skortir til ad unnt sé¢ a0 taka fyrirhugada virkjun til medferdar. Eftir ad fullnaegjandi vidbotar-
gbgn berast stofnuninni skal beidnin asamt medfylgjandi gégnum send verkefnisstjorn innan
fjogurra vikna fra mottoku peirra. Umhverfis- og orkustofnun getur einnig ad eigin frumkvaedi
og a0 uppfylltum sému krofum til gagna og upplysinga falid verkefnisstjorn ad fjalla um
virkjunarhugmyndir.

d. A eftir ordunum ,,lagt til breytingar 4 henni“ i 2. malsl. 3. mgr. kemur: telji verkefnis-
stjorn ad fyrir hendi séu breyttar forsendur eins og t.d. nyjar eda betri upplysingar eda breytt
teekni sem ahrif geta haft 4 upphaflega flokkun.

9. gr.

Eftirfarandi breytingar verda a 10. gr. laganna:

a. A eftir 2. malsl. 1. mgr. beetast prir nyir malslidir, svohljodandi: Rannsoknir og
upplysingadflun verkefnisstjornar og faghopa taki mid af pvi ad um heildstaett frummat er ad
reda. Markmid upplysingadflunar skal pvi fyrst og fremst vera ad skapa heildarmynd af
verndar- og nytingargildi landsva0da og dhrifum orkunytingar. Vinnslutimi einstakra tillagna
hja faghopum skal ad jafnadi ekki vera lengri en 12 manudir nema verkefnisstjorn fallist 4
annad.

b. 1 stad ordsins ,,Fornleifaverndar rikisins® i 3. malsl. 1. mgr. kemur: Minjastofnunar

c. I stad ordsins ,.einstaka virkjunarkosti“ i 3. malsl. 1. mgr. kemur: einstakar
virkjunarhugmyndir.

d. A eftir 3. malsl. 1. mgr. laganna bztast tveir nyir malslidir vid, svohljoédandi:

Telji verkefnisstjorn, pratt fyrir 2. mgr. 9. gr., ad virkjunarhugmynd sé ekki nagilega skil-
greind eda a0 medfylgjandi gogn uppfylli ekki skilyrdi greinarinnar skal verkefnisstjorn, innan
fjogurra vikna, fara fram a vid Umbhverfis- og orkustofnun ad hiin afli peirra vidobotargagna
eda vidbotarupplysinga sem porf er 4. Sama gildir ef vid matsferli verkefnisstjornar verda
slikar breytingar 4 virkjunarhugmynd af halfu umsakjanda ad porf er & vidbotargdgnum og
upplysingum.

e. A eftir ordinu ,,6fullnzegjandi i 4. malsl. 1. mgr. kemur: ad 6dru leyti.

f. A eftir 3. malsl. 2. mgr. laganna betist nyr malslidur vid, svohljodandi:

Adur en gerd er tillaga um flokkun virkjunarhugmyndar i nytingarflokk azetlunarinnar skal
liggja fyrir mat & ahrifum hennar a hlutadeigandi vatnshlot.

g. A eftir ordunum ,,vinnur verkefnisstjorn“ i 1. malsl. 3. mgr. kemur: innan fjégurra

manada.

h. 1 stad ordsins ,,virkjunarkosta® i 1. malsl. 3. mgr. kemur: virkjunarhugmynda.

1. 2. malsl. 3. mgr. fellur brott.

j- 3. malsl 3. mgr. ordast svo: Ad pvi bunu kynnir verkefnisstjornin tillogur ad verndar-

og orkunytingaraetlun og auglysir par med opinberum hatti & landsvisu,
Logbirtingabladinu og a vefsidu sinni.
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k. I stad ordsins ,tolf* i 4. malsl. 3. mgr. kemur: atta.

[ stad ordanna ,10g nr. 105/2006, um umhverfismat aatlana“i 1. malsl. 4. mgr. kemur:

16g nr. 111/2021, um umhverfismat framkvamda og aztlana.

A eftir ordinu ,,verkefnisstjorn“ i 1. mélsl. 4. mgr. kemur: innan fjogurra vikna.

[ stad ordanna ,,skal leita umsagna peirra adila sem greinir i 2. mgr. og® i 2. malsl. 5.

mgr. kemur: skulu.

o. 1 stad ordanna ,par greiniri2. mélsl. 5. mgr. kemur: greinir i 3. mgr.

p. A eftir 2. malsl. 5. mgr. baetast tveir nyir malslidir vid, svohljédandi: Radherra skal
leggja tilloguna fyrir Alpingi innan fjogurra méanada fra pvi honum barst tillagan fra
verkefnisstjorn eda innan fjogurra méanada fra pvi ad umsagnarfresti lauk hafi hann
lagt til breytingar & tillogu verkefnisstjornar. S¢ Alpingi ekki ad stérfum vid lok
framangreindra timamarka skal hann leggja tilloguna fram pegar ping kemur saman 4
ny eda vid upphaf naesta pings.

—

5 3

Akvzedi til braodabirgoa.

Nattarufredistofnun skal innan fimm 4ra fra gildistoku vinna greiningu 4 jardhitasvaedum,
am, vatnsfollum eda vatnasvidum landsins sem borid geta virkjun umfram 10 MW ad uppsettu
rafafli eda uppsettu varmaafli 50 MW eda meira og ekki hafa verid flokkud i nytingarflokk
eda bidflokk gildandi verndar- og orkunytingardatlunar. Greiningin skal heldur ekki taka til
peirra svaeda sem berast verkefnisstjorn til medferdar eftir sampykki akveaedis pessa. |
greiningunni skal stofnunin forgangsrada svadum ut fra verndargildi og verndarporf byggt a
16gum nr. 60/2013, um nattaruvernd.

A0 fenginni greiningu Nattarufraedistofnunar getur radherra i tillogu sinni til pings-
alyktunar um aztlun um vernd og orkunytingu landsvada, sbr. 1. mgr. 3. gr., lagt til ad
umraedd svaedi eda akvedinn hluti peirra falli i verndarflokk detlunarinnar til ad vernda svaedin
fyrir orkuvinnslu til framtidar. Leggi radherra til ad umradd svedi falli i verndarflokk
verndar- og orkunytingaraetlunar samkvamt pessari malsgrein skulu tilldgurnar kynntar
almenningi i samreemi vid 3. mgr. 10. gr.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Lognr. 48/2011, um verndar- og orkunytingaraaetlun, voru sampykkt & 139. 16ggjafarpingi
vorid 2011. Login kveda 4 um ad vinna skuli heildaraetlun til langs tima um vernd og nytingu
landsvaeda til orkuvinnslu. Aztlunin sem almennt gengur undir nafninu rammaaaetlun er ad
storum hluta byggd 4 norsku rammaazatluninni (Samlet plan for vassdrag) og felst i faglegu
mati 4 ymiss konar hagsmunum landnytingar og nattaruverndar & sveedum sem unnt er ad
virkja til raforkuframleidslu yfir vissri sterd.

bott 16gin hafi ekki tekiod ad fullu gildi fyrr en 4rid 2013 hafdi paverandi rikisstjorn akvedid
ad unnin yrdi detlun sem myndi meta helstu virkjunarkosti samtimis og fjalla um ahrif peirra
4 ymsa paetti adur en einstakir virkjunarkostir kemust 4 raunverulegt undirbuningsstig. Slikt
frummat 4 umhverfisahrifum myndi adstoda orkufyrirtaeki vid ad velja virkjunarkosti og veeri
vegvisir um honnun sem sneiddi hja skadlegum umhverfisahrifum og lagmarkadi fornar-
kostnad. betta frummat atti hins vegar ekki ad koma i stad pess itarlega mats sem 16g um
umhverfismat kveda 4 um heldur draga 0Gr likum & pvi ad hid endanlega mat &
umhverfisdhrifum kemi i veg fyrir deetlud virkjunaraform.



Verkefnisstjorn 1. afanga skiladi nidurstoduskyrslu haustid 2003 par sem flokkadar voru
35 nyjar virkjunarhugmyndir. Par sem 16g um aetlunina voru ekki til stadar hafdi detlunin
enga logformlega stodu i stjornsyslunni.

Hafist var handa vid vinnu 2. 4fanga rammadztlunar 4 arinu 2004 og st6d st vinna til 2011
pegar verketnisstjorn skiladi skyrslu til idnadarradherra og umhverfisradherra med heildar-
mati og rodun & peim virkjunarhugmyndum sem teknar h6fou verid til umfjollunar. Framan-
greindir radherrar 16gdu fram tillogu til pingsalyktunar um flokkun virkjunarhugmynda &
grundvelli tillagna verkefnisstjornar 2. afanga sem sampykkt var & Alpingi hinn 14. jantar
2013 nokkru eftir ad 16g nr. 48/2011 hofou verid sampykkt en 1.-3. gr. peirra h6fou tekid gildi
vid sampykkt laganna en adrir hlutar laganna toku gildi vid sampykkt datlunarinnar.

Verketnisstjorn 3. 4fanga rammadatlunar var skipud i mars 2013 og tok til starfa i mai
sama ar. Verkefnisstjorn skiladi lokaskyrslu sinni til radherra 1 agust 2016. Pingsalyktunar-
tillaga sem byggdi 4 nidurstodum verkefnisstjornar var fjorum sinnum 16gd fram a Alpingi
a0ur en hun var sampykkt med pingsalyktun hinn 15. juni 2022, sex arum eftir ad
meginnidurstodur lagu fyrir og um niu arum eftir ad verketnisstjornin hof storf sin vid pennan
afanga. Tillagan var ekki sampykkt oObreytt par sem pingid &kvad ad fera tiltekna
virkjunarkosti Gr annars vegar nytingarflokki og hins vegar verndarflokki yfir i bioflokk. ba
var einn virkjunarkostur feerour Gr bidflokki i nytingarflokk vid afgreidslu aztlunarinnar.

Verkefnisstjorn kennd vid 4. afanga taldi 0ljost hvort hun gaeti unnid ad mati 4 nyjum
virkjunarkostum & medan Alpingi hafoi ekki afgreitt tillogur verketnisstjornar 3. afanga. Svo
for ad hun lagoist 1 slikt mat og skiladi af sér frumdrogum pann 31. mars 2021, daginn adur
en skipunartimi hennar rann 0t.

Verkefnisstjorn sem kennd er vid 5. afanga var skipud vorid 2021 og er nl1 ad storfum.
Vorid 2024 skiladi hun tillogum til radherra um endurmat & peim virkjunarkostum ur 3. 4fanga
sem pingid akvad ad fera ur nytingarflokki eda verndarflokki yfir 1 bidflokk i juni 2022.
Jafnframt skiladi verkefnisstjorn af sér sumarid 2024 tillogum ad flokkun fimm
virkjunarkosta, eins i jardvarma og fjogurra i vatnsafli, en peer tillogur eru nu til medferdar hja
stjornvoldum. Tilkynnt hefur verid ad auk pess muni verketnisstjorn fljotlega leggja fram til
kynningar og samrdds tillogur sinar um flokkun tiu vindorkukosta sem hun hefur haft til
medferdar 4 starfstima sinum.

[ stjornarsattméla rikisstjornar Katrinar Jakobsdottur og sidar Bjarna Benediktssonar er
kvedid & um ad 16g um verndar- og orkunytingaraetlun verdi endurskodud fra grunni til ad
tryggja abyrga og skynsamlega nytingu og vernd landsvada 4 fslandi.

Af pessum astedum akvad umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytid i arsbyrjun 2024 ad
skipa sérstakan starfshop sem hefoi pad verkefni med hondum ad yfirfara gildandi 16g og
leggja til endurskodun & 16gunum i samraemi vid slika yfirferd.

Starfshopnum bar samkvemt skipunarbréfi sinu ad leggja sérstaka dherslu & ad auka
skilvirkni i kerfinu { heild og einfoldun regluverks. I hopnum satu Bjort Olafsdéttir, fyrrv.
radherra umhverfis- og audlindamala, Kolbeinn Ottarsson Proppé, fyrrv. alpingismadur, og
Hilmar Gunnlaugsson, hrl., sem skipadur var formadur starfshopsins. Med starfshopnum
storfudu Hafsteinn S. Hafsteinsson og Sigridur Svana Helgadottir, 16gfraedingar i umhverfis-,
orku- og loftslagsraduneytinu. Nidurstodur starfshopsins voru kynntar i sérstakri skyrslu
hopsins en drog ad frumvarpi pessu og drog ad reglugerd a grundvelli laganna eru fylgiskjol
skyrslunnar.
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2. Tilefni og naudsyn lagasetninga.

Ljost er ad a4 undanfornum arum hefur komid fram talsverd gagnryni & ferli ramma-
aetlunar, sérstaklega pann langa tima sem 11010 getur par til [jost s€¢ hver verdi nidurstada
aztlunarinnar. N er svo komid ad orkuskortur er i landinu sem gati ordid vidvarandi, sér-
staklega ef horft er til pess ad nd opinberum markmidum i loftslagsmalum og kolefnishlutleysi
landsins. Pjodir heims leita na leida til ad afla graennar orku til ad koma i stadinn fyrir adra
orkugjafa sem hafa 6@skileg ahrif & loftslag og hafa i pvi sambandi leitast vid ad koma a
skilvirkari og einfaldari leidum til ad afla grennar orku.

Afpessum asteedum m.a. hefur verid kallad eftir pvi ad fram fari endurmat og endurskodun
4 peim lagaramma sem gildir um orkudflun landsins til ad bregdast vid peim askorunum sem
liggja fyrir. I pessu sambandi ma benda 4 ad pegar tillaga til pingsalyktunar um 3. afanga
aztlunar um vernd og orkunytingu landsvaeda var sampykkt, hinn 10. juni 2022, kom fram i
nefndaraliti meiri hluta umhverfis- og samgongunefndar, med visan til stjornarsattmala, ad
mikilvaegt vaeri ad an tafa yrdi radist i endurskodun laganna. Fram kom i alitinu ad vid pa
endurskodun skipti hofudmali ad skapa traust & pvi ferli sem rammadaatlun veeri, utryma
tortryggni og auka satt um einstaka virkjunarkosti og forsendur fyrir pvi ad radist yroi i nytingu
og vernd peirra. Enn fremur kom fram ad mikilvagt veeri ad endurskodad ferli myndi studla
ad markmidum um orkudryggi, orkusjalfstaedi og sjalfbarni i takt vid orkustefnu Islands.

Ljost er a0 flestir sem komid hafa ad malefnum verndar- og orkunytingaraatlunar hafa lagt
aherslu a a0 auka verdi skilvirkni i kerfinu i heild og ad reynt verdi ad tryggja med kerfinu
abyrga og skynsamlega nytingu landsvaeda til orkudflunar. { pvi sambandi skiptir einnig miklu
mali ad pad kerfi sem gilda 4 um pessi mikilvaeegu malefni tryggi eins og hagt er satt um peaer
leikreglur sem gilda um virkjun og vernd landsvada.

3. Meginefni frumvarpsins.

Vi0 endurskodun og endurmat 4 16gum um verndar- og orkunytingaraatlun for starfshopur
radherra vel yfir addraganda, tiletlan og alla helstu petti verndar- og orkunytingardatlunar,
auk pess ad greina hvernig aztlunin hefdi reynst & undanféornum é&rum. Hin islenska
rammadetlun byggir ad hluta til 4 norskri fyrirmynd vardandi vatnsaflsvirkjanir (Samlet plan
for vassdrag) en slik aztlun var vid 1yoi i Noregi fra um 1982 til arsins 2016 pegar var hiin
aflogd. [ samraemi vid erindisbréf sitt for starfshopurinn pvi itarlega yfir sogu azetlunarinnar i
Noregi. Vid frekari skodun & forsogu aetlunarinnar i Noregi vard 1jost ad talsverdur munur
var 4 innleidingu aztlunarinnar i Noregi og 4 Islandi. Par ma kannski helst nefna ad 4dur en
aztlunin var sett 4 laggirnar i Noregi hafoi mjog mikid pegar verid virkjad par i landi og pvi
var umtalsverd ahersla 16g0 & sérstaka verndardetlun um vatnasvid Noregs (Verneplan for
vassdrag). Su aztlun var unnin i fimm skrefum fréd arinu 1973 og 6l i sér vernd 4 um 388 am
sem eru hluti af um 40% vatnasvida i Noregi. I aztluninni sem sampykkt var af 16ggjafar-
pinginu var pvi slegid fostu ad umreeddar ar og vatnasvid veru alfarid verndadar gegn frekari
virkjun vatnsfalla nema hugsanlega ef virkjunin veeri minni en 1 MW eda virkjun vatnsfallsins
geti verid lidur i almennum flé6davérnum. Hin norska rammadeetlun var hins vegar sett 4
laggirnar nokkru sidar, eda um 1982, og var tilgangur hennar ad fara yfir, meta og forgangs-
rada virkjunarhugmyndum 4 peim vatnasvidum sem ekki settu hinni sérstoku vernd sam-
kvaemt verndaraatluninni. Fra pvi norska rammadetlunin var sett a laggirnar og par til 2016
hafoi hiin i raun flokkad og metid allflesta mogulega virkjunarkosti & peim vatnasvidum sem
stodu fyrir utan verndaraetlunina pannig ad ekki var talin porf a4 ad viohalda azetluninni i
framhaldi af pvi.



St innleiding 4 rammadatlun sem atti sér stad hér 4 landi med 16gum nr. 48/2011 atti sér
stad 4 grundvelli framangreindrar fyrirmyndar fra Noregi. A pvi eru hins vegar veigamikil
fravik. Pannig var akvedid i upphafi ad hin islenska verndar- og orkunytingarazetlun yroi baodi
azetlun um vernd og aztlun um nytingu eins og nafn aztlunarinnar bendir til. { pvi folst m.a.
ad a0ur en aztlunin var sett 4 laggirnar atti sér ekki stad almenn skodun a 6llum vatnasvidum
landsins med tilliti til nattiruverndargildis eins og i Noregi, hvorki 40ur en datlunin var
sampykkt né samhlida henni 4dur en hafist var handa vid ad flokka svaedi 4 grundvelli hennar.
Upphaflega var gert rad fyrir pvi ad detlunin yrdi langtimadatlun sem yrdi endurskodud eigi
sjaldnar en & fjogurra ara fresti en hun hefur hins vegar proast a grunni einstakra virkjunarkosta
sem sendir eru verkefnisstjorn til umfjollunar.

bau vatnasvid og jardhitasvaedi sem hafa verid skodud med tilliti til verndar eda nytingar i
islensku rammaaztluninni eru ad langstaerstum hluta virkjunarhugmyndir 4 vatnasvidum sem
framkvamdaradilar hafa sjalfir 6skad eftir ad verkefnisstjorn fjalli um vegna fyrirhugadrar
nytingar peirra. Segja ma ad pessi veigamikli skilsmunur milli adferdafreedi landanna hafi leitt
til pess ad ekki er med sama hetti hagt ad halda pvi fram ad i fyrirsjaanlegri framtid verdi
buid ad meta alla helstu virkjunarkosti landsins sem ekki sata sérstakri vernd ad 16gum eins
og raunin vard i Noregi en norska rammadaetlunin var vid 1ydi i Noregi til arsins 2016 pegar
hin var aflégd, eins og adur segir. Ef draga atti lerdom eda fordemi af hugsanlega
nidurlagningu 4etlunarinnar i Noregi verdur ad telja ad ekki sé hagt ad byggja 4 somu
astedum eda forsendum hérlendis enda ljost ad mati 4 hugsanlegum virkjunarsveedum og
verndarsvedum er hvergi narri lokid og ma gera rad fyrir ad enn sé talsvert i ad pvi timamarki
verdi nagd.

[ stjornarsattmaéla rikisstjornarinnar og skipunarbréfi starfshopsins var opnad 4 pad ad 1og
um verndar- og orkunytingardetlun yrdu endurskodud fra grunni til ad tryggja dbyrga og
skynsamlega nytingu og vernd landsvada 4 Islandi. Starfshopurinn hefur lagt aherslu 4 ad
skoda sérstaklega hvada pettir pad vaeru sem helst hefou valdid agreiningi um vernd og
orkunytingu i niiverandi lagaumgjord og med hvada heetti maetti tryggja ad pad ferli sem veeri
notad vid akvardanir i pessum malum studladi ad aukinni satt um pessi malefni og efldi traust.
Vid skodun starfshopsins 4 malefninu voru engir moguleikar utilokadir ad fyrra bragdi heldur
var reynt ad skoda malid fra 6llum hlidum.

St gagnryni sem starfshopurinn hnaut oftast um sneri ad miklu eda jafnvel ad mestu leyti
a0 skilvirkni ferlisins, m.a. hversu langur tima hefdi 1 sumum tilvikum 1idid par til nidurstada
hefdi fengist i malum sem sntia ad orkunytingu 4 grundvelli dztlunarinnar. ftrekad hefdi t.d.
verid bent 4 pad ad virkjunarkostir innan rammadetlunar hefdu verid i allt ad niu ar i medferd
hja opinberum adilum adur en nidurstada hefdi fengist um pad hvort vidkomandi kostur félli
i verndar- eda nytingarflokk. Flestum metti vera 1jost ad slikar aralangar tafir 4 nidurstddu i
opinberu ferli vaeru engan veginn as@ttanlegar, 6had pvi hvort skodanir kunni ad vera skiptar
um hvort tilteknar virkjunarhugmyndir veeru raunhafar eda jafnvel skynsamlegar. Margra ara
tafir 4 nidurstodu i pessum malum yllu mikilli samfélagslegri 6vissu, fjarhagslegu tjoni og
gatu haldid annarri landnytingu, skipulagningu og dkvardanatoku i fjolmorgum tengdum
malum i gislingu 4 sama tima. Oh4d pvi hvada adferdafraedi yrdi notud vid akvardanatdku um
vernd og orkunytingu landsveda taldi starfshopurinn naudsynlegt ad st adferdafraedi sem
notud yrdi sem grundvollur hennar pyrfti ekki einungis ad vera faglega vel undirbuin heldur
veeri einnig pjodhagsleg naudsyn fyrir pvi ad hun veeri jafnframt skilvirk pannig ad endanleg
nidurstada fengist innan edlilegs timaramma.

Vid skodun starfshopsins a forsogu aetlunarinnar og samtélum vid haghafa virtust
athugasemdir peirra ad mestu leyti snua ad skilvirkni ferlisins frekar en ad verketnisstjorn
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hefdi komist ad faglega rangri nidurstddu vardandi einstaka virkjunarkosti. Athugasemdir
hefou po 1 einhverjum tilvikum sntid ad pvi ad tilteknir faghdpar hefou ekki skilad af sér
tileetladri vinnu med tilldgum um r6dun einstakra virkjunarkosta, auk pess sem gerdar voru
tilteknar athugasemdir vardandi pa adferdafradi sem veri beitt vid rédun virkjunarkosta, p.e.
ad hinni svokdlludu fjélpattagreiningu sem unnid hefur verid eftir.

Eftir a0 hafa farid itarlega yfir athugasemdir og gagnryni sem helst hefur beinst ad verndar-
og orkunytingaraetlun skodadi starfshépurinn pvi hvort rétt veeri einfaldlega ad leggja kerfid
nidur og velja virkjunarkosti med einhverjum 6drum hetti. Slik nidurstada kynni ad vera i
samraemi vid par raddir sem oft heyroust um ad rammadatlunarferlid veri einfaldlega of
hamlandi fyrir orkudflun landsins. Pau rok sem hafa verid nefnd fyrir slikri leid eru m.a. ad
pessi mal vaeru oft svo umdeild & hinu pdlitiska svidi ad erfidlega gengi ad fa sampykki fyrir
virkjunarframkvemdum 4 Alpingi sem ylli o6fyrirsjdanlegum og kostnadarsomum téfum.
Starfshopurinn heyrdi hins vegar 4 starfstima sinum afar faar métadar hugmyndir um hvada
ferli geeti leyst rammadatlunarferlid af holmi annad en ad hid almenna lagaumhverfi atti ad
gilda um pessa atvinnustarfsemi sem adra.

Ljost er ad ef 16gin yrou afnumin i heild og rammadetlunarferlid par med lagt nidur ad
60ru breyttu feeri um virkjunarframkvamdir samkvaemt 6drum 16gum landsins. T pvi felist
a0 ekki yrdi um ad reeda neitt midlegt mat eda faglega skodun a verndargildi eda verndarporf
lands eins og gildandi lagaumhverfi meelir fyrir um. { stad pess ad Alpingi taki 4kvordun um
einstakar virkjunarframkvamdir 4 grundvelli samanburdar 4 peim landsvedum sem ahugi er
ad nyta 4 pennan hatt yrou akvardanir um slik verkefni teknar & grundvelli einstakra
virkjunarhugmynda eftir pvi sem par berust til stjornvalda. Einstok sveitarfélog landsins
myndu vid afndm laganna pa i raun gegna lykilhlutverki vardandi dkvordunarferli einstakra
virkjana. Sveitarfélogin myndu pa ad miklu leyti hafa pad i hendi sér hvort virkjunaraform
yrou feerd inn a skipulagsaetlanir pess eda ekki.

Starfshopurinn taldi afar 6sennilegt ad slik leid myndi leida til pess ad kerfid yrdi
skilvirkara en 4dur. Ljost er ad slikar breytingar myndu ekki hafa i for med sér ad
virkjunarframkvemdir yrou ekki lengur politiskt umdeildar eins og verid hefur heldur meaetti
gera rad fyrir pvi ad hin politisku atok um meiri hattar framkvemdir sem pessar myndu
einfaldlega ferast fra Alpingi til einhverra hinna fjolmorgu sveitarfélaga landsins.
Starfshopurinn taldi einnig med 6llu ovist hvort slik fersla a politiskri dbyrgd slikra mala yfir
til sveitarfélaga landsins yrdi sérstakur lidur i ad einfalda dkvardanatoku til lengri tima litid,
sérstaklega pegar um veri ad reda virkjunarframkvamdir sem varu pess edlis ad paer vordudu
landsmenn alla. Sveitarfélog landsins eru, eins og 4dur sagdi, {jolmorg og af mjég mismunandi
steerd. Gera ma rad fyrir ad pau séu pvi misburdug til ad takast 4 vid verkefni sem pessi, auk
pess sem hardvitugar deilur um virkjunarmal getu audveldlega klofid sveitarfélog i herdar
nidur. Medal annars af pessum astedum hefur a.m.k. hluti sveitarfélaga landsins ekki viljad
ad pessi malefni yrou ferd alfarid yfir 4 peirra herdar. Eftir itarlega skodun starfshopsins &
lagarammanum sem gildir um orkunytingu taldi hépurinn pad hvorki skynsamlegt né vera
grundvoll undir samfélagslega satt um petta mikilvaega malefni ad afnema 16g nr. 48/2011 ad
svo komnu mali.

[ pessu sambandi verdur hins vegar avallt ad hafa i huga ad megintilgangurinn med ferli
rammada&tlunar, eins og pad hefur verid hugsad, er i raun ad forgangsrada fram komnum
virkjunarhugmyndum og landsvaedum med faglegum heetti med tilliti til hugsanlegrar nytingar
eda fridunar. Nidurstada verkefnisstjornar og st forgangsrodun sem 16g0 er til er pvi einungis
leidbeinandi radgjof til radherra en er ekki stjornsysluleg dkvordun um vernd eda nytingu.
bessi skilningur kemur skyrt og greinilega fram 1 8. gr. laga 48/2011 sem malir fyrir um ad



verkefnisstjorn sé€ radherra til radgjafar vid undirbining ad gerd aztlunarinnar. Adferdafraoi
rammadetlunar byggir 4 pvi ad allir peir virkjunarkostir sem koma til greina séu metnir ut fra
tilteknum faglegum vidmidum laganna en pad veri hins vegar verkefni stjérnvalda, baedi
radherra og Alpingis, a0 taka endanlega 4kvordun um pad hvernig st nidurstada
verkefnisstjornar vaeri i raun nytt. Hugsunin var st ad 4dur en teknar vaeru dkvardanir um jafn
afdrifarik malefni og meiri hattar raforkuframleidslu i nattaru landsins laegju fyrir bestu
faanlegu upplysingar og mat sérfredinga 4 einstokum virkjunarhugmyndum. bad vari sidan
alltaf verkefni rd0herra og kjorinna fulltraa ad sampykkja, breyta eda hafna peim tillogum sem
fyrir legju enda veeri pad ad endingu a politiskri abyrgo pingsins ad leida malid til lykta. Ferlid
tryggdi hins vegar ad 4dur en radherra og pingid fjolludou um malefnid laegi fyrir itarleg, fagleg
og samraemd greining og mat 4 einstokum virkjunarhugmyndum.

bott 1jost sé ad avallt séu skiptar skodanir um mat og flokkun einstakra virkjunarkosta taldi
starfshopurinn ad annad yroi ekki séd en ad verkefnisstjornin hefoi almennt stadid agaetlega
undir pvi l6gbundna hlutverki sinu ad meta faglega pa virkjunarkosti sem henni hafa borist og
skila tillogum um radgjof sina timanlega til rddherra. Pott hluti af faghopum hafi & timabili
ekki skilad einkunnagjof og rodun, eins og rad var fyrir gert, hafi pad ekki skert gaedi
nidurstadna verkefnisstjornar um pad hvort ahrif virkjunarkosts 4 umhverfi s¢ af peim toga ad
melt hafi verid med verndun vidkomandi svadis fyrir orkuvinnslu. Paer tafir sem ordid hafi &
akvordunarferli virkjunarkosta hafi hins vegar legid 1 60rum pattum og virdist meginskyringin
fyrir pvi hve haegt hafi gengid ad fa verndar- og orkunytingarazetlanir endanlega sampykktar
4 Alpingi ad mestu leyti stafa af asteedum eda atvikum sem gerst hafi eftir ad verkefnisstjorn
hafdi formlega skilad tillogum sinum til rddherra. Pannig sé ekki annad ad sja en ad per tafir
sem ordid hafi 4 medferd tillagnanna megi ad mestu leyti rekja til atvika er vardi radherra og
Alpingi, auk ovidradanlegra adstedna sem upp hafa komid, t.d. vegna oventra stjornarslita
og kosninga. Telja verdur Oheppilegt og i andstodu vid markmid rammadatlunar ad
virkjunarkostir, sem gengid hafa i gegnum hid itarlega mats-, samrads- og kynningarferli sem
16gin meela fyrir um séu, jafnvel um margra ara skeid, med 6vissa stodu um hvort peir eigi ad
falla i verndarflokk, nytingarflokk eda bidflokk. Ekki er 6varlegt ad alykta ad pessar tafir hafi
a0 miklu leyti verid til komnar vegna pess ad virkjunarframkvaemdir hafa verid mjog
umdeildar medal einstakra stjornmalaflokka sem og landsmanna. Eins og 4dur sagdi hafdi
starfshopurinn hins vegar efasemdir um ad lausnin veari ad fera verkefnid ad mestu til
sveitarfélaga til ad leysa pann hntit sem sumir hafa talid ad aztlunin veeri komin 1.

A0 pessu sogou taldi starfshopurinn hins vegar hagt ad gera ymsar breytingar & ferli
rammadetlunar 4n pess a0 minnka naudsynlegar faglegar krofur til ad gera pad skilvirkara og
betra pannig ad pad svaradi betur pvi dkalli a0 ferlid sjalft steedi ekki edlilegri orkudflun fyrir
prifum. Adferdafraedin og ferlid pyrfti alltaf ad vera med peim hetti ad pad vaeri eins og kostur
veeri hafid yfir vafa ad nidurstada ur ferlinu veeri eins god og atla metti midad vid per
forsendur sem byggt veri 4. St rddgjof sem yrdi nidurstada Ur ferlinu pyrfti einnig ad vera
med peim hatti ad hin vaeri 6had pvi hvernig politiskir vindar blésu & hverjum tima og studla
eins og kostur vari ad pvi ad na sem mestri samfélagslegi satt um nidurstodurnar.

[ frumvarpi pessu eru pvi lagdar til eftirfarandi meginbreytingar 4 gildandi 16gum um
verndar- og orkunytingardetlun med pad ad markmidi ad bata og skyra verkferla og gera
ferlio skilvirkara og fljotvirkara an pess pd ad gerbreyta ferli verndar- og orkunytingar-
aztlunar.
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Skyrari markmio, skilgreiningar og hugtakanotkun.

Lagdar eru til tilteknar breytingar & marksmidsgrein laganna a pann hatt ad nyjar og skyrar
aherslur i umhverfis- og orkumalum komi betur fram. Einnig eru lagdar til nokkrar breytingar
a skilgreiningum laganna par sem einstok svadi eins og virkjunarsvadi og verndarsvadi eru
skilgreind frekar en gert er i gildandi 16gum. Einnig er i frumvarpinu lagt til ad hugtakid
virkjunarhugmynd verdi notad i stad virkjunarkosts par til slik hugmynd hefur verid sampykkt
i nytingarflokk aztlunarinnar. Slika hugtakanotkun verdur ad telja betri og meira lysandi enda
kunna sumar virkjunarhugmyndir eda stadsetning peirra ad vera pess edlis ad dedlilegt er ad
telja peer raunhafan virkjunarkost & pessu stigi.

Lagoar eru til skyrari kréfur i upphafi til gagna og upplysinga um virkjunarkosti.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir skyrara ferli i upphafi pess ad virkjunarhugmynd er tekin til
medferdar i ferli rammaaatlunar. Oft getur verid 6skyrt hvort gogn séu fullnaegjandi til ad
haegt sé ad meta virkjunarhugmynd, hvada gégn og upplysingar vanti, auk pess sem 01jost s¢
hver eigi ad afla slikra gagna og upplysinga. S¢é pad tryggt ad snemma i ferlinu liggi fyrir
hvada gogn og upplysingar vanti og 1jost sé hver eigi a0 afla peirra getur pad skipt miklu mali
i tengslum vid skilvirkni ferlisins. Pad er til hagsbota fyrir alla adila ad petta liggi snemma
fyrir og sé skyrt. Einnig er mikilveegt ad umsakjanda sé gefinn kostur 4 ad vita innan 6haefilegs
tima hvort eda hvada gdgn vanti og ad hann eigi urredi til ad koma ad athugasemdum par ad
latandi. f frumvarpinu hefur pvi verid skerpt 4 reglum um malsmedferd og settir inn timafrestir
vegna upphaf mals i dzetluninni. [ tengslum vid tillsgur frumvarps pessa hefur starfshopurinn
einnig unnid tillogu ad breytingu 4 reglugerd um verndar- og orkunytingaraatlun sem verdur
16gd fram til samrads i samradsgatt stjornvalda samhlida frumvarpi pessu. I reglugerdinni
verour m.a. ad finna tillogur um frekari utferslu gagna i upphafi og malsmeoferd i tengslum
vid afthendingu peirra.

Ferlio verdi i auknum meeli samfelluverkefni en eigi sér ekki einungis stad a fjogurra ara
fresti.

Starfshopurinn taldi mikilvagt ad breyta formlega peirri framkvamd sem verid hefur um
langt skeid ad verndar- og orkunytingaragtlun skili af sér nidurstodum & fjogurra ara fresti.
bott st verkefnisstjorn sem nu er ad storfum hafi ad nokkru leyti breytt ut af peirri framkvaemd
med pvi ad skila nidurstodum oftar taldi starfshopurinn mikilveegt ad breyting & slikri
framkvemd yrdi logfest med beinum hetti og ad lagaumhverfid myndi i raun yta undir ad
verkefnisstjornir skiludu til rddherra nidurstodum sinum pegar per liggja fyrir enda séu peer
tilbunar til frekari dkvardanatoku. Telja verOur ad st breyting ad gera aztlunina ad nokkurs
konar samfelluverkefni par sem radherra og Alpingi sé gert kleift ad taka oftar afstdou til faerri
virkjunarhugmynda og virkjunarkosta geti haft mikil ahrif ad pvi er vardar skilvirkni
aztlunarinnar. Reynslan hefur synt ad pegar um er ad rada eina heildaraeetlun, jafnvel med
tugum virkjunarkosta og virkjunarhugmynda, geta einstakar eda faar mjog umdeildar
virkjunarhugmyndir eda virkjunarkostir ordid til pess ad aetlunin i heild fer ekki framgang.
jafnvel pétt innan datlunarinnar séu kostir sem eru ad miklu leyti 6umdeildir.

Aukin skilvirkni med fastikvednum timafrestum.

Til ad koma til mots vid pau sjonarmid ad rammadatlunarferlio sé ekki noégu skilvirkt og
a0 of langan tima taki ad komast ad nidurstodu taldi starfshopurinn rétt ad setja fram skyrar
krofur um timafresti vegna ymissa patta vid medferd mala i aeetluninni. Mikilveegt veeri ad allt
ferli rammadaatlunar yrdi timasett eins og kostur vaeri. Timafrestirnir mida vid ad nidurstéour



um einstaka virkjunarhugmyndir og virkjunarkosti sem komi til medferdar hja verkefnisstjorn
rammadetlunar liggi almennt fyrir innan 24 manada ef gogn eru fullnaegjandi og pear hafi pa
borist Alpingi til medferdar innan pess frests. Af augljéosum astedum eru ekki lagdir til
sérstakir timafrestir fyrir medferd pessara mala a Alpingi enda gilda sérstok pingskapaldg um
starfshaetti pingsins.

[ frumvarpinu er lagt til ad Umhverfis- og orkustofnun fai fjorar vikur til ad yfirfara
innsend gdégn adur en pau eru send til verkefnisstjornar til medferdar. Ad sama skapi er lagt
til ad vinnslutimi einstakra tillagna hja faghopum skuli ad jafnadi ekki vera lengri en 12
manudir nema verkefnisstjorn fallist sérstaklega & lengri frest.

Eftir ad vinnu faghopa er lokio er lagt til ad verkefnisstjorn hafi fjora manudi til ad vinna
drog ad flokkun virkjunarkosta og kynna tillogurnar i samradi.

Eftir ad almennu samradi verkefnisstjornar 4 tillogum um flokkun virkjunarkosta er lokid
er lagt til ad verkefnisstjorn skuli innan fjogurra vikna leggja fyrir rddherra rokstuddar tillogur
um flokkun virkjunarkosta og afmorkun landsvaeda i samraemi vid flokkunina.

Eftir a0 radherra hefur fengid tillogur verkefnisstjornar til skodunar er lagt til ad hann skuli
innan fjogurra méanada leggja tillogurnar fyrir Alpingi ef hann hyggst ekki gera &4 peim
breytingar. Geri hann breytingar & peim skuli hann leggja per fyrir Alpingi innan fjogurra
manada fra lokum almenns umsagnarfrests um slikar breytingar. Sé Alpingi ekki ad storfum
vid lok framangreindra timamarka er lagt til ad hann skuli leggja tilldgurnar fram pegar ping
kemur saman 4 ny eda vid upphaf nasta pings.

Eitt samradsferli hja verkefnisstjorn i stad tveggja.

i stad tveggja mismunandi samradsferla eins og er i gildandi logum er lagt til ad tillogur
verkefnisstjornar fari i eitt 4tta vikna adalsamrad 4dur en tilldgurnar fari til radherra. Pessi
tillaga um breytingu 4 samradsferlinu er m.a. til komin vegna peirra breytinga sem ordid hafa
med tilkomu hinnar sérstoku samradsgattar stjornvalda, en verkefnisstjérn hefur tiltélulega
nylega hafid notkun 4 samradsgattinni til ad vidhafa samrdd samkvemt logunum.
Samradsgattin hefur einfaldad til muna alla verkferla vid samrad og gert pad adgengilegra og
einfaldara fyrir badi einstaklinga og 16gadila ad koma ad athugasemdum. Einnig ma nefna ad
Alpingi hefur 4 undanfornum arum i auknum meeli kallad eftir vidteeku samradi og umsognum
um tillogur verkefnisstjornar pegar paer eru komnar til pingsins i formi pingsalyktunartillogu.
Starfshopurinn taldi pad ekki koma ad s6k p6 ad annad samradsferli verketnisstjornar um
tilldgurnar yroi fellt nidur og sidara samradsferli stytt tr tolf vikum 1 atta vikur, enda gert rad
fyrir ad almenningur og adrir hagadilar hafi eftir sem adur a.m.k. tvisvar sinnum feri 4 pvi ad
koma a0 athugasemdum og umsdgnum pratt fyrir slika breytingu.

Frestur sveitarstjorna til dkvordounar um landnotkun styttur.

i gildandi 16gum er kvedid 4 um ad sveitarstjiornum sé heimilt innan eins ars ad fresta
akvordun um landnotkun samkvamt rammaaetlun um allt ad tiu ar. Ad lidnum peim fresti er
gert rad fyrir akvedinni heimild til ad 6ska eftir priggja ara vidbotarfresti. Sumarid 2023 reyndi
i fyrsta sinn 4 pessa heimild pegar tvo sveitarfélog tilkynntu um akvordun af pessum toga
vegna tveggja adskilinna virkjunarkosta sem stadfestir voru i nytingarflokki af Alpingi arid
2022. I pessu felst ad hagt er ad fresta pvi ad setja virkjunarkost eda verndarsvadi inn i
skipulagsaatlanir sveitarfélaga i allt ad 14 ar fra pvi Alpingi sampykkir ad virkjunarkostur
falli i nytingarflokk aeetlunarinnar eda ad tiltekid svaedi falli i verndarflokk hennar. Pott margir
telji mikilvaegt ad einstakar sveitarstjornir geti frestad slikum akvordounum tiltekio timabil &
grundvelli sjalfsakvordunarréttar sveitarfélaga verdur ad telja ad umraeddur frestur sé of langur

47



48

med hlidsjon af peirri meginreglu islenskra laga ad hvorki eigandi lands né sveitarfélog eigi
ad geta komid i veg fyrir nytingu takmarkadra audlinda landsins ef nytingin er metin
skynsamleg og i almannapagu af Alpingi. Med hlidsjon af framangreindu og til ad auka
almenna skilvirkni i pessu ferli 1 samrami vid skipunarbréf sitt lagdi starfshopurinn pvi til ad
sveitarstjornum yroi heimilt ad fresta slikri akvordun 1 fjogur ar fra sampykki verndar- og
orkunytingaraetlunar i stad eins ars tilkynningarfrests og tiu 4ra frestunarheimildar og i stad
priggja ara vidbotarfrests yrdi lagt til ad vidbotarfrestur geti ordid eitt ar ad hamarki. I pessu
felst a0 heimild sveitarstjorna til frestunar af pessu tagi verdi i heildina fimm ar i stad 14 ara.
Gera ma rad fyrir ad pessi frestur sé¢ eftir sem 40ur pad rumur ad hann @tti ad geta veitt
sveitarfélogum naegilegt svigram til frekari skodunar eda vegna vinnu sem pau telja
naudsynlega a0ur en pau adlaga skipulagsaatlanir sinar ad aaetluninni.

Skyr heimild og skylda ad afmarka verndarsveedi i acetluninni.

Heestiréttur komst ad peirri nidurstodu i mali nr. 36/2023 um fridlysingu 4 vatnasvidi
Jokulsar & Fjollum ad 16g nr. 48/2011 hefdu falid i sér ad radherra hefdi adeins getad tekio
akvordun um fridlysingu landsvedis & grundvelli nattGruverndarlaga pegar Alpingi hefoi i
pingsalyktun um vernd og orkunytingu afmarkad med einhverjum hatti pau landsvadi sem
féllu i verndarflokk. Med pingsalyktun um verndar- og orkunytingaraatlun nr. 13/141 var
melt fyrir um ad tilteknir virkjunarkostir 4 svaedinu féllu i verndarflokk an pess ad pvi fylgdi
tilgreining 4 landsvedi vegna virkjunarkostanna. Komst Hastiréttur pvi ad peirri nidurstodu
ad akvordun radherra um fridlysingu svaedisins med auglysingu yroi ekki reist & aztlun um
vernd og orkunytingu landsvada en askilid 1 nattruverndarldgum ad fridlysing samkvemt
16gunum teeki til landsveeda i verndarflokki peirrar dstlunar.

[ samreemi vid nidurstodur Haestaréttar i umraeddu mali er lagt til ad kvedid verdi 4 um
sérstaka skyldu verkefnisstjornar eda eftir atvikum radherra til ad afmarka verndarsvaoi
einstakra virkjunarhugmynda med kortlagningu og hnitsetningu sem skuli vera hluti af
alyktunartexta verndarflokks daetlunarinnar. I pessu felst ad tryggt verdi ad pegar Alpingi
fjallar um verndarsvee0i detlunarinnar liggi fyrir med ndkvemum hatti hvada svadi pad eru
sem fyrithugad er ad vernda gegn orkuvinnslu pannig ad hagt s¢ ad uppfylla pa krofu
nattiruverndarlaga ad eftirfarandi fridlysing radherra 4 svedunum byggi 4 verndarflokki
azetlunarinnar.

[ frumvarpinu er einnig lagt til ad skyrt verdi kvedid 4 um pad ad vid afmorkun
verndarsveeda samkvaemt aetluninni byggi verkefnisstjornin & mati 4 verndargildi og
verndarporf nattiruminja innan svadanna og geta slik verndarsvadi pvi nad yfir hluta
vatnasvids eda hluta fallvatns eda jafnvel heil vatnasvid. I pessu felst ad verkefnisstjorn sé
ekki bundin af pvi hvernig hin afmarkar verndarsvaedin ad 6dru leyti en pvi ad afmdrkun
svaedanna parf ad byggjast 4 faglegu mati 4 verndargildi og verndarporf nattGruminja innan
peirra. Ekki er pvi sjalfgefid ad virkjunarhugmynd, t.d. & halendinu, krefjist pess ad
verndarsvaedi vatnasvids eda fallvatns nai allt til sjavar, heldur er verkefnisstjorn heimilt ad
akvarda umfang verndarsvadisins ut fra faglegu mati sinu um verndargildi og verndarporf.
Nidurstadan getur pvi ordid su ad leggja til vernd sliks vatnasvids eda fallvatns allt til sjavar
en gaeti einnig ordid med peim heetti ad einungis hluti af vatnasvidinu eda fallvatninu fari i
verndarflokk en annad ekki.



Heimild fyrir radherra ad veita wundanpagu til matsskyldra rannsokna a
virkjunarhugmyndum.

[ gildandi 16gum er sérstaklega kvedid 4 um ad heimilt sé¢ ad veita leyfi tengd orku-
rannsoknum og stunda orkurannsoknir sem ekki eru leyfisskyldar, vegna virkjunarkosta i
bidflokki, enda séu framkvemdir vegna peirra ekki matsskyldar samkvemt 16gum um
umhverfismat framkvemda og é&etlana. Med einfaldri gagnalyktun fra umraeddu dkveaedi
laganna er ljost ad séu rannsoknirnar hins vegar pess edlis ad paer séu hadar mati 4 umhverfis-
ahrifum er 6heimilt ad veita leyfi til rannséknanna. I pessu felst ad sé virkjunarhugmynd {
bidflokki vegna pess ad tiltekinna rannsokna er porf er 6heimilt ad veita leyfi fyrir peim ef
metid er ad roskun vegna peirra sé pess edlis ad lata parf umhverfismeta paer. baer rannsoknir
sem hér koma helst til greina eru rannsoknir 4 hahitasvedum enda 1jost ad rannsoknir a
vatnsafli eru almennt pess edlis ad ekki er porf 4 matsskyldum framkvaemdum vegna peirra. {
gildandi 16gum eru engar heimildir til ad vikja frd pessu skilyrdi, jafnvel pott nidurstodur
umhverfismatsins leidi i ljos ad umhverfisahrif séu ekki mikil. Petta pydir i raun ad
virkjunarhugmynd i bidflokki getur ordid fost i peim flokki rammadetlunar um 6komna tio ef
par rannsoknir sem naudsynlegar eru til ad meta virkjunarkostinn i rammaaaetlun eru metnar
matsskyldar. Starfshopurinn taldi rétt ad opna 4 ad radherra yrdi heimilt ad veita undanpagu
fra pessu akvaedi laganna ef hinar matsskyldu rannsdknir vaeru pess edlis ad per vaeru metnar
naudsynlegar til ad hagt veri ad flokka virkjunarhugmyndina samkvemt 16gunum. I
frumvarpinu er lagt til ad heimildin verdi bundin peim skilyrdum ad leita purfi umsagnar
verkefnisstjornar rammadatlunar adur en heimild er veitt, auk pess sem umhverfismat vegna
rannsoknanna parf ad liggja fyrir.

Krafa gero um ad mat a ahrifum a vatnshlot samkvemt vatnalogum liggi fyrir aour en
virkjunarhugmynd er flokkud i nytingarflokk acetlunarinnar.

[ 1jos hefur komid ad ymsar framkvaeemdahugmyndir hafa verid ogiltar vegna pess ad ekki
hefur legid fyrir itarlegt mat & vistfredilegum ahrifum framkvemdanna 4 vatnshlot samkvemt
vatnadetlun adur en akvardanir hafa verid teknar sem ahrif hafa & vatnshlot samkvaemt
vatnalogum. Til ad tryggja ad slikt ahrifamat verdi fyrirliggjandi pegar teknar eru
stefnumarkandi dkvardanir um flokkun virkjunarhugmynda er lagt til ad sérstaklega veroi
melt fyrir um slikt ahrifamat purfi a0 liggja fyrir a.m.k. adur en virkjunarhugmynd er flokkud
i nytingarflokk aatlunarinnar.

Timabundio atak i greiningu a landsvedum meo tilliti til verndar fyrir raforkuframleioslu.

Vid skodun starfshops & hinu norska kerfi sem var grundvollurinn undir hina islensku
rammadetlun var ljost, eins og rakid er hér ad framan, ad Nordmenn unnu um langt skeid ad
sérstakri verndaraztlun samhlida rammaaztluninni. I verndardaetluninni for fram sjalfstzed
skodun & verdOmetustu vatnasvidum Noregs a0ur en hafist var handa vid flokkun annarra
svaeda i rammaaatlun ut fra hagkvemni og ymsum 60rum pattum med tilliti til vatnsafls-
virkjana. Hérlendis var pessum tveimur pattum i raun slegid saman i einni verndar- og
orkunytingaraatlun eins og rakid hefur verid.

Eins og dxtlunin hefur proast hér & landi fra setningu laganna hefur aatlunin ad langmestu
leyti i raun verid drifin 4fram af virkjunar- eda framkvamdaradilum. Aztlunin hefur méttekid
beidnir fra pessum adilum um virkjun a tilteknum svaedum landsins en i raun hefur ekki att
sér stad kerfisbundid mat &4 pessum audlindum landsins sérstaklega ut fra verndargildi og
verndarporf svaedanna ut fra nattiruverndarsjonarmidum. Ljost er ad hér 4 landi, eins og i
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Noregi, er ekki sidur ad finna virkjanlegar ar eda jardhitasvadi sem eru pess edlis ad fullyrda
megi ad ekki komi til greina ad peim verdi raskad til raforkuframleidslu.

A0 mati starfshopsins er mikilvaegt ad kastljosinu verdi einnig varpad a pessi svaedi og ad
stjornvold hafi pa forgongu um ad greina og meta slik svadi landsins med tilliti til verndar
peirra gegn raforkuframleidslu. Rétt er ad petta verdi gert pratt fyrir ad ekki liggi fyrir tilteknar
fastmdtadar hugmyndir & pessum tima um nytingu peirra til raforkuframleidslu. Mikilvagt er
hins vegar a0 slik vinna skarist ekki 4 vid pa vinnu verkefnisstjornar sem pegar hefur att sér
stad 1 tengslum vid verndar- og orkunytingaraetlun pannig ad edlilegt er ad hiin taki einungis
til peirra svaeda sem ekki hafa komid til kasta rammadatlunar og eru ekki flokkud i annadhvort
nytingarflokk, bidflokk eda verndarflokk i gildandi rammaaaetlun.

[ frumvarpinu er pvi lagt til i sérstoku dkvaedi til bradabirgda ad Nattirufraedistofnun verdi
falid ad vinna greiningu innan fimm ara fra gildistoku 4 jardhitasveedum, am, vatnsfollum eda
vatnasvidum landsins sem borid geta virkjun sem heyrir undir 16gin og ekki hafa verid flokkud
i nytingarflokk, bidoflokk eda verndarflokk samkvaemt gildandi verndar- og
orkunytingaraeetlun. Verdi frumvarp petta ad 16gum er heldur ekki gert rad fyrir ad
Nattarufraedistofnun taki til skodunar svaedi sem berast verkefnisstjorn rammadeetlunar eftir
a0 10gin taka gildi pannig a0 tryggt sé¢ ad ekki eigi sér stad skodun og mat 4 slikum svaedum &
tveimur stodum 1 stjérnkerfinu. Starfshopurinn taldi hins vegar mikilvegt ad stofnunin teki
ekki einhlida 4kvordun um verndun slikra svaeda fyrir orkuvinnslu heldur yrdi hlutverk hennar
ad skila radherra faglegri og forgangsradadri greiningu 4 svaedunum Ut fra verndargildi og
verndarporf a grundvelli skyrra markmida nattiruverndarlaga. A9 fenginni slikri greiningu fra
Nattarufredistofnun atti pad hins vegar ad vera a4 hendi radherra og Alpingis ad taka
endanlega akvordun um pad hvort tiltekin svadi 1 greiningunni séu pess edlis ad rétt s¢ ad
flokka pau med peim hatti i verndar- og orkunytingardetlun. Starfshépurinn taldi ad ef pessi
vinna gengi vel og satt nadist um verndun mikilvagustu svada landsins fyrir raforkuvinnslu
gaetu moguleikar opnast i framtidinni til pess ad einfalda enn frekar pad kerfi sem gildir um
virkjunarframkvamdir samkvamt [dgunum.

4. Samraemi vio stjornarskra og alpjoolegar skuldbindingar.

Eins og itarlega er rakid i frumvarpi sem vard ad 16gum nr. 48/2011 pegar verndar- og
orkunytingaraetlun var sampykkt a sinum tima er 16ggjafanum heimilt ad setja eignarradum
og atvinnufrelsi almennar takmarkanir af peim toga sem gert var i frumvarpinu an pess ad til
botaskyldu komi enda uppfylli takmarkanirnar jafnraedissjonarmid og  pjoni
almannahagsmunum. Efni frumvarps pessa par sem gert er rad fyrir tilteknum breytingum a
framangreindum 16gum er ad sama skapi hvorki talid brjota gegn stjornarskra né alpjodlegum
skuldbindingum sem Islandi er skylt ad virda enda fela breytingarnar i sér ad geett er medalh6fs
og par takmarkanir sem i peim felast eru almennar, hlutlegar og pjona almannahagsmunum.

5. Samrad.
5.1. Aform um lagasetningu.

5.2. Umsagnir um drog ad frumvarpi.



6. Mat a ahrifum

Um einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.

[ greininni eru lagdar til nokkrar breytingar 4 markmidsakvaedi laganna i 1. gr. { fyrsta lagi
er lagt til ad ordalagi greinarinnar verdi breytt 4 pann hatt ad ekki s¢ einungis visad til nytingar
landsveeda par sem er ad finna virkjunarkosti eins og nu er heldur ad markmid laganna s¢
einnig ad afmarka og vernda pau svadi sem undanskilja 4 orkuvinnslu.

[ 60ru lagi er i greininni lagt til ad nyjar og skyrar dherslur stjornvalda i umhverfis- og
orkumalum komi betur fram i markmidsakvaedi laganna en nu er. Vid sampykkt laganna &
sinum tima voru pessar aherslur ekki jafn skyrar og sumar peirra teplega hluti af formlegri
stefnu stjornvalda. Hér ma t.d. nefna dherslu & orkuskipti og aherslur & markmid og
skuldbindingar stjornvalda a svioi loftslagsmala. Auk framangreinds er lagt til ad inni i
markmidsgrein laganna verdi sérstaklega kvedid 4 um liffreedilega fjolbreytni. Pott fsland hafi
um langt skeid lagt dherslu a liffreedilega fjolbreytni sem 6adskiljanlegan hluta af nattaruvernd
og hafi fra 1993 verid adili ad samningi Sameinudu pjédanna um liffreedilega fjolbreytni var
formleg stefnumorkun um malid ekki sampykkt fyrr en arid 2008. bott stefnumdrkunin hafi
legid fyrir fra peim tima og lagdar hafi verid fram tillogur ad framkvamdaaetlun & arinu 2010
voru ekki skilgreindar sérstakar fjarheimildir til a0 vinna ad adgerdum framkvamda-
aetlunarinnar. Framkvamdin byggdist pvi 1 raun 4 vilja og getu mismunandi stofnana til ad
vinna & grundvelli deetlunarinnar. Med aukinni dherslu og vitund um mikilvaegi liffreedilegrar
fjolbreytni standa vonir hins vegar til pess ad malefni liffraedilegrar fjolbreytni verdi tekin
fastari tokum innan stjornkerfisins med peirri heildarendurskodun stefnunnar sem nua stendur
yfir par sem m.a. er gert rad fyrir timasettri framkvaemdadzetlun. [ markmidsgreininni er einnig
lagt til ad visad verdi til orkudryggis enda hafa komid fram sterkar visbendingar um ad
orkudryggi almenna markadarins kunni ad verda 6gnad 4 nastu arum ef ekkert verdur ad gert
og orkuporf almenna markadarins vaxi umfram tilteeka raforku 4 almenna markadnum.

Um 2. gr.

[ 2. gr. laganna er ad finna gildissvid og skilgreiningar. I 2. gr. frumvarps pessa er ad finna
tillogur um fimm nyjar skilgreiningar sem lagt er til ad verdi hluti af skilgreiningum i pessari
grein.

Lagt er til ad hugtakio ,,virkjunarhugmynd* verdi almennt notud i stad ,,virkjunarkostur
pegar verid er ad fjalla um aform um virkjanir. Geri verkefnisstjorn rammadetlunar hins vegar
tillogu um ad virkjunarhugmynd verdi sett i nytingarflokk &etlunarinnar pa fyrst veroi
hugmyndin ad virkjunarkosti samkvemt 16gunum. A0 mati starfshopsins potti ekki edlileg
malnotkun ad nefna allar virkjunarhugmyndir sem fram koma virkjunarkosti, enda kunni peir
ad vera algjorlega oraunhefir ad flestra mati. Edlilegra sé ad slik aform teljist frekar
virkjunarhugmynd par til slik hugmynd hefur verid metin og flokkud i nytingarflokk af
verkefnisstjorn 6had pvi hvort kosturinn verdi endanlega sampykktur sem slikur af radherra
eda Alpingi. [ samraeemi vid pad eru lagdar til breytingar 4 hugtakinu ,,virkjunarkostur til
samramis vid framangreint.

Lagt er til ad ,,virkjunarsvadi* verdi sérstaklega skilgreint i 16gunum. I skilgreiningunni
felist ad pad sé pad svaedi sem gert er rad fyrir ad verdi raskad vegna fyrirhugadrar virkjunar.
Mikilveegt er ad avallt liggi fyrir med skyrum heetti i upphafi ferlisins hvada svadi verdi fyrir
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roskun vegna slikra framkvemda. Par er ekki einungis um ad reda pronga skilgreiningu &
framkveemdasvadi virkjunar heldur getur virkjunarsveedi i pessum skilningi til ad mynda
einnig nad yfir adra fyrirhugada eda naudsynlega roskun, eins og t.d. heekkun & vatnsyfirbordi
arfarvegar eda stoduvatns vegna fyrirhugads uppistodulons.

[ greininni er lagt til ad ,ahrifasvadi“ virkjunar verdi einnig skilgreint sérstaklega i
16gunum. Med édhrifasveedi virkjunar er att vio virkjunarsvedio sjalft og pad svedi fyrir utan
virkjunarsvae0id sem atla ma ad verdi fyrir dhrifum vegna virkjunar. Skilgreining &
fyrirhugudu ahrifasvedi virkjunar skiptir t.d. mali i tengslum vid pad samrad sem gert er rad
fyrir ad eigi sér stad 1 tengslum vid ahrifasvadi einstakra virkjunarhugmynda samkvamt a-1id
1. mgr. 8. gr. frumvarps pessa verdi pad ad 1o6gum. Gert er rad fyrir ad afmorkun slikra svaeda
eigi sér stad af halfu verkefnisstjornar og faghdpa i upphafi skodunar & virkjunarhugmyndum
pannig ad edli og umfang skodunar verdi nokkud ljost vid skipulagningu vinnunnar i byrjun.
Ekki er hins vegar 6edlilegt ad gera rad fyrir ad porf kunni ad vera a breytingum &
ahrifasvedum, til annadhvort minnkunar eda staekkunar, vio frekari skodun eda rannsoknir
pegar vinnan er komin af stad, en pa er gert rad fyrir ad formenn einstakra faghopa og
verkefnisstjorn hafi samrad um breytinguna og um afmorkun breyttra svaeda.

A0 lokum taldi starfshopurinn rétt ad i 16gum veeri sérstok skilgreining & hugtakinu
,verndarsvadi®. Asteda pess er m.a. domur Heaestaréttar i mali nr. 36/2023 um fridlysingu a
vatnasvidi Jokulsar a Fjollum, par sem fjallad var um afmdérkun slikra svaeda og per forsendur
sem pyrftu ad vera fyrir hendi til fridlysingar peirra samkvaemt nattaruverndarlogum. Aréttad
er 1 greininni ad slik verndarsvadi purfi ad uppfylla pau skilyrdi ad vera baedi afmorkud og
hnitsett.

Um 3. gr.

[ a-1id 1. mgr. 3. gr. frumvarpsins eru lagdar til tilteknar breytingar 4 ordalagi 1. mgr. 3. gr.
laganna. Annars vegar er lagt til ad visad verdi badi til tilldgu til pingsalyktunar eins og er i
gildandi [6gum en ad auki verdi visad til tillogu til breytinga a pingsalyktun. Rétt potti ad gera
rad fyrir ad radherra geti lagt fram tillogu til breytinga & sampykktri pingsalyktun um verndar-
og orkunytingaraeetlun, t.d. pegar um er ad raeda ad lagdar eru fram tiltdlulega afmarkadar
breytingar. Hins vegar er lagt til ad ur lagatextanum verdi fellt ad leggja skuli fram tillogur
um verndar- og orkunytingaraztlun eigi sjaldnar en 4 fjogurra ara fresti. Astaedan fyrir pvi ad
pessi breyting er 16g0 til er su ad merking greinarinnar er 6skyr og akvedin tilhneiging hefur
verid til ad tilka akvadid a4 pann hatt ad radherra eigi einungis ad leggja verndar- og
orkunytingaraztlun fram a fjogurra ara fresti. Eins og rakid er ad framan er hins vegar i
frumvarpi pessu lagt til ad verndar- og orkunytingarazetlun verdi samfelluverkefni par sem
gert er rad fyrir ad tekin verdi afstada til virkjunarhugmynda og virkjunarkosta eins oft og
purfa pykir. I greininni er pvi lagt til ad ordalagid verdi med peim hztti ad visad er til 10. gr.
laganna, eins og lagt er til ad henni verdi breytt med frumvarpi pessu. I peirri grein er m.a.
lagt til a0 melt verdi fyrir um dkvedna timafresti fyrir bedi verkefnisstjorn og radherra til ad
leggja fram tillogur um virkjunarhugmyndir og virkjunarkosti pannig ad Alpingi geti tekid
afstoou til slikra tillagna svo oft sem purfa pykir.

f b—d-1id 1. mgr. 3. gr. eru lagdar til breytingar 4 hugtakanotkun i samraemi vid pad sem
rakid er a0 framan. Greinin parfnast ekki frekari skyringa.

Um 4. gr.
[ greininni er lagt til ad kvedid verdi 4 um ad pegar virkjunarkostur sé kominn i orku-
nytingarflokk verndar- og orkunytingaraeetlunar og ekki sé 4 annan veg meelt i logum s€ 6drum



stjornvoldum heimilt ad hefja undirbining og vinnslu 4 peim leyfum og 6drum 16gbundnum
akvordunum vegna virkjunarframkvemdanna telji pau astaedu til. Med akvadinu er opnad a
pad ad undirbuningur og vinnsla peirra leyfa sem naudsynleg eru vegna framkvemda af
pessum toga geti hafist ef leyfisveitendur telja asteedu til. Hér er ekki verid ad leggja til beina
skyldu til ad hefja undirbuning og vinnslu slikra leyfa, heldur frekar ad veita leyfisveitendum
lagagrundvdll til ad dkveda slikt ef pau telja undirblining leyfisveitingar edlilega og timabeera
enda sé ekki lagt sérstakt bann vid pvi 1 [6gum.

Um 5. gr.

Lidir a—d parfnast ekki skyringa.

[ e-1id er 16gd til heimild til handa radherra til ad veita undanpagu vegna orkurannsokna
sem eru samkvaemt gildandi 16gum 6heimilar. T 3. mgr. 5. gr. laganna er melt fyrir um ad ef
virkjunarkostur sé i bidflokki sé einungis heimilt ad stunda orkurannsoknir sem ekki eru
matsskyldar annadhvort samkvaemt l6gum um mat & umhverfisahrifum framkvemda og
daetlana eda samkvamt akvordun Skipulagsstofnunar eda trskurdi radherra. 1 pessu felst ad
séu orkurannsoknir pess edlis ad naudsynlegt s¢é ad meta umhverfisahrif peirra eru slikar
rannsoknir 6heimilar og er ekki i 16gunum ad finna neina undanpagu til ad heimila slikar
rannsoknir. beer rannsoknir sem hér keemu helst til greina eru rannsoknir a hahitasvedum enda
ljost ad rannsOknir & vatnsafli eru almennt ekki pess edlis ad porf sé & matsskyldum
framkvemdum vegna peirra. Petta pydir 1 raun ad virkjunarhugmynd i bidflokki getur ordid
fost 1 peim flokki rammaaaetlunar um 6komna tid ef rannsoknir sem naudsynlegar eru til ad
meta virkjunarkostinn i rammadzetlun eru metnar matsskyldar. { greininni er af pessum sékum
lagt til ad radherra verdi veitt heimild til ad veita undanpagu fra pessu akvaeoi laganna i
sérstokum tilvikum. Hér verdur hins vegar ad hafa i huga ad einungis er 16g0 til heimild til
undanpagu fra skilyrdinu um matsskyldu til ad heegt s¢ ad stunda slikar rannsoknir. Pad yrdi
hins vegar ekki rd0herra sem myndi veita hugsanlegt leyfi til rannséknanna sjalfra eda peirra
framkvaemda sem par kunna ad hafa 1 for med sér. Um pad myndu &fram gilda almennar
reglur. Lagt er til ad skilyrdi fyrir slikri undanpagu verdi i fyrsta lagi ad hinar matsskyldu
rannsoknir séu pess edlis ad per yrou metnar naudsynlegar til ad haegt vaeri ad flokka
virkjunarhugmyndina samkvemt logunum, i ©60ru lagi ad leita purfi umsagnar
verkefnisstjornar rammadetlunar adur en heimild yrdi veitt og i pridja lagi ad umhverfismat
vegna rannsoknanna purfi ad liggja fyrir adur en radherra veitir undanpaguna pannig ad 1jost
s¢ hver umhverfisdhrif rannsoknanna kunni ad verda.

[ f-1id greinarinnar er lagt til ad 4. mgr. 5. gr. laganna falli brott. I peirri grein er fjallad um
virkjunarkosti sem verndar- og orkunytingaraatlun 4 a0 taka til skv. 3. mgr. 3. gr. laganna og
ekki hefur verid tekin afstada til 1 gildandi aatlun. Melt er fyrir um ad slikir virkjunarkostir
skuli lata somu reglum og virkjunarkostir 1 bidflokki datlunarinnar. Ekki verdur annad séd en
ad greinin eigi vid um alla hugsanlega virkjunarkosti landsins 6h&d pvi hvort peir hafi komid
til kasta verndar- og orkunytingardetlunar med nokkrum heetti. Segja ma ad slikt dkveedi sé
ad mestu leyti i raun ordid 6framkvaemanlegt pvi 1 verndar- og orkunytingaraetlun er m.a. ad
finna nyja orkukosti eins og t.d. vindorku par sem virkjunarkostir eru ekki jafn stadbundnir og
hinir hefobundnu virkjunarkostir vatnsafls og jarohita. Fradilega séd geta slikir
virkjunarkostir nad yfir flest svaedi landsins par sem er ad finna naegilegan vind til framleidslu
4 raforku. Ogerlegt er ad skilgreina og finna allar slikar virkjunarhugmyndir og par med
omogulegt a0 réttarahrif virkjunarkosta fari eins og peir vaeru i bioflokki aetlunarinnar. bessi
tillaga ad breytingu 4 [6gunum byggir einnig a pvi ad 1jost er ad aztlunin hafi 4 undanférnum
arum proast meira yfir i ad vera samfelluverkefni frekar en timabundid verkefni eins og

53



54

upphaflega virdist hafa verid gert rad fyrir. Grundvoéllur undir pad ad fella réttardhrif allra
virkjunarkosta landsins undir bidflokk azetlunarinnar virdist pvi hafa verid ad skapa akvedid
svigrim eda kyrrstodu par til 61l svaedi landsins hefou verid metin 1 datluninni.

Um 6. gr.

Lidur a i greininni parfnast ekki skyringa.

[ b-1id er lagt til ad i greininni verdi skyrt kvedid 4 um skyldu til ad afmarka svadi med
kortlagningu og hnitsetningu sem lagt verdur til ad fari i verndarflokk verndar- og
orkunytingaraetlunar. Mikilveegt er ad petta gerist adur en Alpingi fjallar um aatlunina, sbr.
dom Haestaréttar i mali nr. 36/2023 um fridlysingu & vatnasvidi Jokulsar a4 Fjollum, pannig ad
kortlagning og hnitsetning liggi til grundvallar medferd Alpingis & aatluninni. A9 sama skapi
og einnig med visan til nidurstadna domsins er lagt til ad kvedid verdi 4 um pad med skyrum
hetti ad slik afmorkun og kortlagning skuli vera hluti af alyktunartexta verndar- og
orkunytingaraetlunar. Verdi petta akvaedi ad 16gum verdur pvi ekki fullnaegjandi ad visad sé¢
til slikrar afmdrkunar i fylgiskjolum eda peim bakgrunnsgdégnum sem liggja til grundvallar
nidurstodum aztlunarinnar.

[ greininni er einnig lagt til ad fram komi ad hin afmérkudu verndarsveedi skuli byggja 4
mati & verndargildi og verndarpdrf nattiruminja eda menningarminja innan svaedanna og geti
nad yfir hluta vatnasvids, hluta fallvatns eda jafnvel heil vatnasvid. I greinargerd med 16gum
nr. 48/2011 er nokkud misvisandi skilabod ad finna um hvernig afmarka skuli verndarsvaedi
pegar lagt er til ad virkjunarkostur sé flokkadur i verndarflokk, p.e. hvort vernda purfi allt
vatnasvi0 fyrir ofan virkjun og arfarveg allt til sjavar eda hvort heimilt s¢ ad vernda einungis
hluta sliks vatnasvids eda arfarvegar. I tillogunni er lagt til ad pvi sé slegid fostu i lagatexta ad
slik afmdrkun & verndarsvaedum eigi ad byggjast & verndargildi og verndarpdrf nattiruminja
eda menningarminja innan svedanna pannig ad svigram sé til stadar til slikrar afmdrkunar Gt
fra efnislegum astedum og adstzdum & pvi svaedi sem er til skodunar. I sumum tilvikum
kunna adstedur ad vera med peim hatti ad nagilegt s¢ ad afmarka einungis hluta af svedinu
sem verndarsvedi en ekki svaedio allt fyrir ofan virkjun og allt til sjavar.

Um 7. gr.

[ a-1id greinarinnar er 16gd til breyting sem snyr ad heimild sveitarstjorna til ad fresta pvi
ad samraema gildandi svaedis-, adal- og deiliskipulagsaztlanir sveitarfélagsins gildandi
verndar- og orkunytingaraztlun. [ 2. mgr. 7. gr. laganna er melt fyrir um heimild til handa
sveitarstjornum til ad fresta akvordun um landnotkun samkvamt verndar- og orkunytingar-
azetlunar um allt ad tiu ar. { pvi felst ad a peim tima parf sveitarstjorn ekki ad samrama
skipulagsaatlanir sinar aztluninni. Pott faera megi fyrir pvi rok ad edlilegt sé ad sveitarstjornir
hafi heimild til ad fresta slikum akvorounum um tiltekid timabil, vegna atvika sem varda t.d.
adrar aztlanir um landnotkun innan sveitarfélaga, taldi starfshopurinn ad sa frestur sem finna
megi i logunum s¢ of langur, m.a. med hlidsjon af peirri meginreglu islenskra laga ad hvorki
eigandi lands né sveitarfélog eigi ad geta komid i veg fyrir nytingu takmarkadra audlinda
landsins ef nytingin er metin skynsamleg og 1 almannapagu af Alpingi. S¢ midad vid a0 allar
heimildir laga nr. 48/2011 til frestunar séu nyttar hefur sveitarfélag moguleika & ad fresta pvi
ad samraema skipulagsaatlanir sinar vid rammaaztlun i allt ad 14 ar fra sampykki Alpingis.
betta geti audveldlega leitt til pess i einhverjum tilvikum ad ekkert verdi af fyrirhugadri
virkjun pratt fyrir dkvordun Alpingis, auk pess sem svaedi sem sampykkt hefur verid i
verndarflokk verdi ekki fridlyst. Eins og pegar hefur verid nefnt reyndi i fyrsta sinn & slika
heimild til frestunar sveitarstjorna sumarid 2023 pegar tvo sveitarfélog tilkynntu um akvordun



af pessum toga vegna tveggja virkjunarkosta sem flokkadir voru i nytingarflokki arid 2022.
Til ad auka skilvirkni i 6llu ferli verndar- og orkunytingaraatlunar, ekki einungis vardandi
ferli verndar- og orkunytingaraatlunar hja verkefnisstjorn og radherra, lagoi starfshopurinn
pvi til ad hamarkstimi til slikrar frestunar sveitarstjorna yrdi fimm ar i stad 14 ara sem gildandi
16g kveda 4 um. Inni i peim timafresti er tekio tillit til peirrar breytingar sem einnig er 16g0 til
pessum lid greinarinnar um heimild Skipulagsstofnunar til ad veita sveitarstjornum ad hamarki
eins ars vidbotarfrest i stada priggja ara til vidbotar hinum tiu 4ra fresti. I pessu felst ad séu
umraeddir frestir nyttir skuli 4 pessum tima fara med kostinn eins og gildir um kosti i bidflokki
verndar- og orkunytingaraztlunar eins og gildandi 16g kveda a um.

Um 8. gr.

1. mgr. 9. gr. laga nr. 48/2011 er fjallad um verksvid verkefnisstjornar og faghopa. Lagt
er til 1 a-1i0 8. gr. frumvarpsins ad i peirri grein verdi sérstaklega kvedid 4 um ad verkefnis-
stjorn skuli i upphafi starfs, i samradi vid formenn einstakra faghdpa, skipuleggja umfang
skodunar og afmorkun peirra dhrifasveda sem koma eigi til skodunar vegna einstakra
virkjunarhugmynda. Starfshopurinn taldi badi mikilvaegt og naudsynlegt ad vid upphaf
skodunar & fyrirliggjandi virkjunarhugmyndum etti sér stad virkt samtal og samrad milli
verkefnisstjornarinnar, sem abyrgd ber a verkefninu i heild, og faghopanna. Med sliku vinnu-
lagi yrdi reynt ad tryggja ad pessir adilar sammaltust m.a. um hvada svadi eigi ad teljast
ahrifasveedi virkjunar, hvada dhrifapettir eda vidfong sé edlilegt ad saeti skodun og hvad slik
skodun eigi ad vera umfangsmikil. Telja verdi ad slik forathugun, samtal og samrad milli adila
um naudsynlega petti vinnunnar geti aukid gaedi hennar i heild, beett skilvirkni og hjalpad til
vid ad skipuleggja starfid fram undan badi hja verkefnisstjorninni sjalfri og einstokum
faghopum. Mikilvagt er hins vegar eftir sem a0ur ad faghopar hafi faglegan sveigjanleika vid
pessi storf sin. Komi til ad mynda i 1jos vid framvindu vinnunnar ad endurskoda eda breyta
purfi einhverjum af framangreindum pattum gefur pad pessum adilum einnig faeri 4 ad setjast
yfir pa og reda og endurskoda pa afmorkun sem att hefur sér stad a fyrri stigum um
ahrifasvadi virkjunarhugmyndar.

[ c-1id frumvarpsins er lagt til ad settur verdi fjogurra vikna timafrestur 4 medferd
Umbhverfis- og orkustofnunar vegna innsendrar beidni um ad verkefnisstjorn fjalli um
virkjunarthugmynd. Telji stofnunin hins vegar ad virkjunarhugmynd sé ekki nagilega
skilgreind og hun uppfylli ekki skilyrdi laga og reglugerdar er meelt fyrir um ad stofnunin
tilkynni umsakjanda um slikt svo fljott sem verda ma og oski eftir peim vidbotargdégnum eda
vidbotarupplysingum sem naudsynlegar eru. Almennt mé gera rad fyrir ad slik tilkynning
berist umsakjanda innan pess fjogurra vikna timafrests sem Umhverfis- og orkustofnun hefur
til ad yfirfara umséknina. Markmid dkveedisins er ad tryggja ad avallt sé 1j6st hvort beidni um
mat & virkjunarhugmynd sé fullnegjandi og ef svo er ekki sé¢ strax brugdist vid pvi med ad
skilgreina astedur pess. Umsakjandi geti pa brugdist vid slikri nidurstédu stofnunarinnar an
tafa. I c-1id greinarinnar er einnig 16g9 til st breyting fr4 gildandi 1ogum ad ef Umhverfis- og
orkustofnun atli sér ad hafa frumkvadi ad pvi ad verkefnisstjorn fjalli um tiltekna
virkjunarhugmynd hafi hun eftir sem adur slika heimild en purfi hins vegar ad uppfylla soému
krofur til gagna og upplysinga og gerdar eru til annarra adila. Ekki potti dsteoa til ad leggja
til ad umraedd heimild stofnunarinnar veeri alfarid felld ur I16gum enda getur verid edlilegt ad
stofnunin geti 1atid meta einstakar virkjunarhugmyndir. Hins vegar var talin astada til pess ad
stofnunin skilgreindi slikar virkjunarhugmyndir vel 40ur en verkefnisstjorn fengi peer til
umfjollunar og medferdar enda hefdi stofnunin & sinum tima sent til verkefnisstjérnar ymsa
virkjunarkosti sem erfitt var ad taka til medferdar og meta par sem frekari gdgn skorti. Pessir
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kostir lentu pvi i bidflokki aatlunarinnar um margra ara skeid. A9 endingu voru margir af
pessum virkjunarkostum felldir brott Gr aatluninni med akvordun Alpingis i kjolfar pess ad
Orkustofnun dr6 pa til baka.

[ d-1id greinarinnar eru lagdar til dkvednar breytingar 4 gildandi 16gum um frumkvaedi
verkefnisstjornar vegna endurmats 4 virkjunarkostum eda landsvedum sem gildandi 4etlun
nar til. Greinin hefur pott nokkud 6lj6s um pad hvada astedur geti helst leitt til pess ad
verkefnisstjorn taki 4kvordun um ad endurmeta kosti i detluninni. bvi er lagt til i pessum lid
frumvarpsins ad logfest verdi ad forsendur fyrir sliku endurmati verdi ad verketnisstjorn telji
ad fyrir hendi séu breyttar forsendur eins og t.d. nyjar eda betri upplysingar eda breytt teekni
sem ahrif geta haft 4 upphaflega flokkun. Gera ma ragd fyrir ad slik skilyrdi og leidbeiningar
til verkefnisstjornar leidi til pess ad slikt endurmat eigi sér avallt stad 4 grundvelli tiltekinna
efnislegra ast®dna og dregid sé¢ par med Ur likum & ad slikt endurmat eigi sér stad med
handahéfskenndum haetti.

Um 9. gr.

{ a-1id greinarinnar er lagt til ad prir nyir malslidir betist vid 1. mgr. 10. gr. gildandi laga.
[ fyrsta lagi er lagt til ad kvedid verdi 4 um ad rannsoknir og upplysingadflun verkefnisstjornar
og faghodpa taki mid af pvi ad um heildstett frummat s¢ ad reda. Markmid upplysingadflunar
skuli pvi fyrst og fremst vera ad skapa heildarmynd af verndar- og nytingargildi landsvaeda og
ahrifum orkunytingar. Ljost er ad pessi tillaga ad breytingu byggir & peirri hugmyndafredi
sem la til grundvallar 4ztluninni vid setningu laga nr. 48/2011. Hluti af peirri gagnryni sem
hefur m.a. beinst ad aztluninni er ad skodun og mat 4 virkjunarkostum hafi verid mun
umfangsmeiri en upphaflega hafi verid gert rad fyrir. Vio skodun starfshopsins a forsogu
aztlunarinnar, p.m.t. greinargerd og 6drum logskyringargdgnum, potti [jost ad su skodun sem
feeri fram hja verketnisstjorn og faghépum etti ad byggjast 4 pvi ad um vaeri ad reda heildstaett
frummat. Rannsoknir og upplysingadflun i tengslum vid matid atti pvi ad taka mid af pvi.
Ljost er ad pessi tilhdgun atti ekki ad leysa af holmi eda jafnvel vera itarlegri en umhverfismat
framkvemdarinnar. Ad mati starfshopsins er @skilegt ad pessi skilningur komi ekki einungis
fram 1 greinargerd og 60rum 16gskyringargégnum heldur verdi kvedid skyrt & um hann i
lagatextanum. Med breytingunni er ekki verid ad leggja til stefnubreytingu fra gildandi 16gum
heldur frekar a0 arétta petta mikilvaega atridi um edli og umfang skodunar og mats a einstokum
virkjunarhugmyndum.

[ d-1id greinarinnar er lagt til ad tveir nyir malslidir baetist vid 4 eftir 2. malsl. 2. mgr. 10.
gr. laganna 4 pa leid a0 telji verkefnisstjorn, pratt fyrir 2. mgr. 9. gr., ad virkjunarhugmynd sé
ekki nagilega skilgreind eda ad medfylgjandi gogn uppfylli ekki skilyrdi greinarinnar skuli
hin fara fram & vid Umhverfis- og orkustofnun, innan fjégurra vikna, ad hun afli peirra
vidbotargagna eda vidbotarupplysinga sem porf er 4. Sama gildi ef vid matsferli
verkefnisstjornar verdi slikar breytingar a virkjunarhugmynd af halfu umsakjanda ad porf sé
a viobotargognum og upplysingum. Markmidid med pessari tillogu er ad veita verkefnisstjorn
sérstakt tekiferi 4 pvi ad yfirfara beidnina og eftir atvikum ad oska formlega eftir
naudsynlegum vidbotargdgnum eda upplysingum frd umsakjanda ef mat hennar er pad ad
innsend gdgn uppfylli ekki skilyrdi greinarinnar. Gera ma rad fyrir ad hér verdi einungis um
undantekningartilvik ad raeda enda gert rad fyrir a0 Umhverfis- og orkustofnun yfirfari allar
beidnir um ad virkjunarhugmyndir verdi metnar af verkefnisstjorn. Starfshopnum potti hins
vegar rétt ad verkefnisstjorn og faghopar, sem sja um hid raunverulega mat &
virkjunarhugmyndinni, hefou pratt fyrir pessa almennu reglu akvedio svigrum til ad kalla eftir
frekari gognum eda upplysingum sem pau telja ad enn skorti upp 4 til ad fullnegja [6gum og



reglugerd og par med koma i veg fyrir ad haegt sé ad taka virkjunarhugmynd til mats. I stad
virdast vera um, ma telja edlilegra a0 verkefnisstjorn komi pessari 6sk a framfaeri vid
Umbhverfis- og orkustofnun sem sjai pa um formleg samskipti vid virkjunaradila. b4 er einnig
betur tryggt ad Oll naudsynleg og 16gbundin gogn fari i sama farveg hja Umhverfis- og
orkustofnun sem hefur pa fulla yfirsyn yfir allar virkjunarhugmyndir rammaazatlunar og
16gbundin gdgn. Telja verdur ad petta sé einnig til hagsbota fyrir virkjunaradila sem hefur pa
annars vegar tekifaeri 4 pvi ad utvega umraedd gogn eda upplysingar med skjotum haetti pannig
a0 ekki verdi onaudsynleg tof 4 mati og flokkun virkjunarhugmyndar hans og hins vegar ad
hann geti pa nytt Grredi stjornsysluréttar, eins og t.d. keru til raduneytis, ef hann telur ad slik
vidbotarkrafa um gogn eda upplysingar samraemist ekki 16gum eda reglugerd. [ greininni er
einnig lagt til ad verkefnisstjorn geti farid fram a4 ad Umbhverfis- og orkustofnun afli
vidbotargagna og upplysinga ef vid matsferli verkefnisstjornar verdi slikar breytingar &
virkjunarhugmynd af halfu umsaekjanda ad porf sé & viobotargdgnum og upplysingum. Hér er
einungis um ad reda pau tilvik par sem svo verulegar breytingar verda a virkjunarhugmyndum
umsakjanda ad ekki verdi hja pvi komist ad afla gagna eda a.m.k. ad adlaga pau gogn sem
fyrir liggja ad hinu breytta verkefni. b4 er edlilegt ad verkefnisstjorn geti farid fram a ad
Umbhverfis- og orkustofnun afli breyttra eda adlagadra gagna hja virkjunaradila. Edli mélsins
samkvemt byrjar pa hinn fjogurra vikna timafrestur ekki ad lida fyrr en hinar breyttu
virkjunarhugmyndir eru komnar til vitundar verkefnisstjornar. Gera ma rad fyrir a0 helst gaeti
petta att vid um virkjunarkosti i vindorku par sem tekniframfarir eru slikar ad haed og sterd
vindmylla getur breyst mjog ort. Eins og deemi eru um bzdi hérlendis og i Noregi getur purft
ad adlaga upphaflegar virkjunarhugmyndir ad peim virkjunarbunadi sem framleiddur er hverju
sinni, sérstaklega ef langur timi hefur 1i0i0 fra pvi upphaflegar virkjunarhugmyndir eru settar
fram par til akvordun um virkjun liggur fyrir. A0 lokum er i framangreindum malslidum lagt
til ad séu gogn ofullnaegjandi ad 60ru leyti skuli verkefnisstjorn lata safna vidbotargognum og
vinna ar peim adur en eiginlegt matsferli hefst. I breytingunni felst ad verkefnisstjorn skuli
sjalf bera abyrgd & ad safna 60rum goégnum sem hun telur naudsynleg en leida ma af
fyrirmaelum laga og reglugerdar um pau gogn sem purfa ad fylgja beidni um ad
virkjunarhugmynd sé tekin til medferdar. Med 60rum ordum skuli verkefnisstjorn pa sja sjalf
um ad afla og kosta paer rannsoknir, gogn eda upplysingar sem eru umfram framangreinda
lagaskyldu enda telji verkefnisstjorn ad slik gdogn séu naudsynleg i matsferlinu.

[ f-1id greinarinnar er lagt til ad logfest verdi ad adur en gerd sé tillaga um flokkun
virkjunarhugmyndar i nytingarflokk aatlunarinnar skuli liggja fyrir mat & 4hrifum hennar &
hlutadeigandi vatnshlot. Ahrif 4 vatnshlot vatnasvids er einn af peim fjolmorgu
umhverfispattum sem naudsynlegt er ad verkefnisstjorn taki med i reikninginn vid mat,
skodun og forgangsrodun & fyrirliggjandi virkjunarhugmyndum. Markmidid med
breytingunni er ad avallt liggi fyrir, eins og kostur er & pessu stigi i ferli virkjunarframkvamda,
hvada ahrif framkvemdirnar kunna ad hafa 4 videigandi vatnshlot samkvamt vatnaldgum.
Gera ma rdd fyrir ad 1 sumum tilvikum kunni adrir umhverfispettir hins vegar ad vega pad
pungt i mati verkefnisstjornar i att ad verndun ad ekki sé bryn porf 4 sliku mati. I greininni er
pvi lagt til ad hun sé skilyrt vid paer virkjunarhugmyndir sem ad mati verkefnisstjornar pykja
liklegar til ad vera flokkadar i nytingarflokki azetlunarinnar i tillogum hennar. Adur en
verkefnisstjorn gerir tillogu um virkjunarkost i nytingarflokk parf slikt mat pvi avallt ad liggja
fyrir verdi frumvarp petta ad 16gum. Slikt dhrifamat verdi pa einn af peim pattum sem
verkefnisstjorn byggir heildarnidurstodu sina 4, m.a. 4 grundvelli mats & almannahagsmunum.
[ umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytinu hefur um skeid stadid yfir skodun 4 lagaramma
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um vatnamal og leyfisveitingar i tengslum vid breytingar & vatnshloti. Ekki liggja hins vegar
fyrir nidurstddur Gr peirri vinnu eda hvort breytinga sé ad veenta. { frumvarpi pessu eru hins
vegar ekki lagdar til adrar breytingar en ad slikt dhrifamat purfi ad liggja fyrir i heildarmati
verkefnisstjornar adur en komid getur til peirrar nidurstodu ad hun leggi til ad
virkjunarhugmyndin verdi flokkud i nytingarflokk aztlunarinnar. Markmidid er ad tryggja
vandada malsmedferd og ad sem flestar upplysingar liggi fyrir 4dur en dkvordun er tekin um
flokkun virkjunarhugmyndar. Gert er rad fyrir ad um matid sjalft og framkvaemd pess gildi
almennar reglur laga og ad verkefnisstjorn muni hafa samrad vio Umhverfis- og orkustofnun
um ahrifamatid eins og almennt um samraemi aatlunarinnar vid vatnaaatlun eins og melt er
fyrir um 1 3. mgr. 10. gr. gildandi laga.

[ g-1id greinarinnar er i fyrsta lagi lagt til ad verkefnisstjorn skuli innan fjogurra manada
fra pvi nidurstoour faghopa liggja fyrir vinna drog ad tillogu um flokkun virkjunarkosta.
Umredd breyting er lidur 1 pvi ad setja timamdrk & sem flesta paetti vio vinnslu datlunarinnar
til ad auka skilvirkni hennar. { 58ru lagi er lagt til i greininni ad svonefnt fyrra samradsferli
rammadaztlunar verdi fellt brott. I gildandi 16gum er kvedid 4 um tvo samradsferli adur en
verkefnisstjorn kynnir nidurstodur sinar. Fyrra samradsferlid er ekki med tilteknum
timafrestum en sidara samradsferlid kvedur a um 12 vikna frest til ad koma ad athugasemdum.
[ greininni er lagt til ad i stad pessara tveggja mismunandi samradsferla um sému mal fari
drog ad tillogum verkefnisstjornar i eitt atta vikna adalsamrad adur en tilldgurnar fari til
radherra. Eins og rakid hefur verid byggir pessi tillaga m.a. & peim breytingum og pvi hagraeoi
sem ordid hefur 4 sliku kynningarferli med tilkomu hinnar sérstoku samradsgattar stjornvalda,
en verkefnisstjorn hefur nti hafid notkun 4 samradsgattinni til ad vidhafa samrad samkvamt
16gunum. Samradsgattin hefur einfaldad til muna alla verkferla vid samrad og gert pad
adgengilegra og einfaldara fyrir badi einstaklinga og logadila ad koma ad athugasemdum.
Tvo adskilin samradferli vegna sama mals hafa kallad & vinnu vid yfirferd umsagna sem oft
eru sama efnis, dregid ur skilvirkni og aukid heildarvinnu vid ferlid, badi hja peim sem senda
inn athugasemdir og tillogur um aztlunina og peim sem vinna Ur tillogunum. Einnig mé nefna
ad almenningur og l6gadilar hafa fleiri taekifzeri til ad koma athugasemdum sinum & framfaeri
um Dpessi mal pvi Alpingi hefur 4 undanférnum arum i auknum meeli kallad eftir vioteku
samradi og umsdgnum um tillogur verkefnisstjornar pegar par eru komnar til pingsins. Eins
og adur sagdi taldi starfshopurinn pad pvi ekki koma ad sok pott annad samradsferli
verkefnisstjornar um tilldgurnar yroi fellt nidur og sidara samradsferli stytt r 12 vikum i atta
vikur. Almenningur og adrir hagadilar hafi eftir sem adur tvisvar sinnum faeri 4 pvi ad koma
ad Ollum athugasemdum og umsdgnum um malid og prisvar sinnum ef radherra dkvedur ad
gera breytingar 4 dztluninni en pa er 16gbundid ad malid parf aftur ad fara i samrad.

[ n-1id greinarinnar er lagt til ad verkefnisstjorn verdi settur fjogurra vikna frestur til ad
skila tillogum sinum til radherra eftir ad nidurstodur samrads liggja fyrir. Umradd breyting er
lidur 1 pvi ad setja timamork & sem flesta peetti vid vinnslu dztlunarinnar til ad auka skilvirkni
hennar.

[ g-1id eru lagdar til nokkud veigamiklar breytingar 4 hlutverki radherra vid afgreidslu
verndar- og orkunytingaraztlunar. I greininni er melt fyrir um skyldu radherra til ad leggja
fyrir pingid peer tillogur sem honum berast 1 hendur fra verkefnisstjorn rammaaetlunar til
pinglegrar medferdar innan fjogurra manada. Starfshopurinn taldi mikilvaegt ad tryggt yrdi ad
Alpingi fengi tillogur rammadatlunar avallt i hendur fra framkvemdarvaldinu og pad veeri
ekki alfario & valdi radherra hvort hann legdi slikar tillogur fyrir pingid. Ekki er hins vegar
med neinum hatti komid 1 veg fyrir ad hann geti gert breytingar 4 peim tillogum sem hann feer
fra verkefnisstjorn eins og meelt er fyrir um i gildandi 16gum. Slikar breytingar getur hann gert



eftir sem adur. Akvedi radherra ad gera breytingar 4 tilldgunum purfa paer hins vegar aftur ad
fara i samrad i tilskilinn tima. Radherra vaeri hins vegar eftir samradid bundinn af pvi ad leggja
tillogurnar fram & Alpingi til frekari medferdar i samraemi vio efni greinarinnar. S¢ Alpingi
ekki ad storfum vid lok framangreindra timamarka er lagt til ad hann leggi tilloguna fram
pegar ping kemur saman a ny eda vi0 upphaf nasta pings.

Um akvaedi til bradabirgoa.

Eins og rakid er ad framan var hid norska kerfi grundvollurinn undir hina islensku
rammadetlun. Nordmenn unnu um langt skeid ad sérstakri verndardeetlun samhlida
rammadetluninni par sem fram for sjalfstaed skodun 4 verdmatustu vatnasvioum Noregs adur
en hafist var handa vio flokkun annarra svaeda i rammaaatlun ut frd hagkvaemni og ymsum
O00rum pattum med tilliti til vatnsaflsvirkjana. Hérlendis var pessum tveimur pattum i raun
slegid saman i eina verndar- og orkunytingaradetlun eins og rakid hefur verid. Ad mati
starfshopsins var talid mikilvagt ad stjornvold hefou pratt fyrir pad forgongu um ad greina og
meta slik svedi landsins med tilliti til verndar fyrir raforkuframleidslu jafnvel pott ekki hefoi
komid fram sérstok beidni um mat 4 tilteknu svaedi vegna virkjunarframkvemda. Hér veeri i
raun um ao raeda svipada adferdafredi og beitt var i Noregi enda satti norska verndaraatlunin
talsverdum breytingum og vidbotum pratt fyrir ad norska rammaaatlunin hefoi tekio til starfa,
auk pess sem adstedur voru einnig pannig i Noregi ad umtalsvert hafdi pegar verid virkjad
pegar verndaraatlunin var sett 4 laggirnar.

Starfshopurinn taldi hins vegar mikilvaegt ad slik vinna myndi ekki skarast vid vinnu
verkefnisstjornar i tengslum vid verndar- og orkunytingaraatlun pannig ad unnio veri ad sama
verkefninu 4 fleiri en einum stad i stjornkerfinu. I frumvarpinu er pvi lagt til i dkvaedi til
bradabirgda ad Nattarufreedistofnun verdi falid ad vinna greiningu 4 naestu fimm arum &
jardhitasvedum, am, vatnsfollum eda vatnasvidum landsins sem borid geta virkjun sem heyrir
undir 16gin og ekki hafa verid flokkud i nytingarflokk, bidflokk eda verndarflokk samkvemt
gildandi verndar- og orkunytingaraztlun.  pessu felist ad Nattarufradistofnun yrdi falid ad
skoda og greina landsvadi sem ekki hefdu pegar verid flokkud i nytingarflokk, bidflokk eda
verndarflokk samkvaemt aztluninni. Ol énnur svadi kamu hins vegar til greina, eins og t.d.
peir virkjunarkostir sem um tima voru til medferdar hja verkefnisstjorn ad beidni
Orkustofnunar. Peir virkjunarkostir voru hins vegar felldir ur verndar- og orkunytingaraaetlun
af Alpingi enda hafdi virk skodun a hluta pessara virkjunarhugmynda ekki farid fram um
margra ara skeid.

Starfshopurinn taldi pad liggja beint vid ad Natturufraedistofnun yrdi fengid petta hlutverk
frekar en til ad mynda verkefnisstjorn eda hlutadeigandi faghépum. Fyrir pvi eru nokkrar
astaedur. | fyrsta lagi hefur NattGrufraedistofnun sinnt umfangsmiklum rannséknum & nattiru
landsins um aratugaskeid og hefur yfir ad rdda miklum mannaud, gégnum og rannséknum &
pessu svidi. I 63ru lagi hefur stofnunin mikla reynslu af sambzrilegum verkefnum enda hefur
htin s€d um ad leggja fram tillogur um pau svaedi landsins sem koma til greina &4 B-hluta
nattiruminjaskrar, auk pess sem hun metur verndargildi sveda i tengslum vid
fridlysingarvinnu. Gera ma fastlega rad fyrir ad ymis svadi sem falli undir skodun
stofnunarinnar 4 grundvelli pessa dkvadis, verdi pad ad 16gum, hafi pegar sett umtalsverdri
skodun af halfu stofnunarinnar, auk pess sem hun hafi yfir ad rada vidamiklum upplysingum
og pekkingu um onnur svadi. [ pridja lagi var ekki talid radlegt ad fela verkefnisstjorn eda
faghopum petta verkefni enda megi gera rad fyrir ad verkefnisstjorn eda faghopar hefou purft
a0 leita til Nattarufraedistofnunar um gogn og upplysingar um svadin, auk pess sem hetta
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kynni ad vera & pvi ad umfangsmikid og timabundid verkefni af pessum toga kynni ad tefja
fyrir peim mikilvaegu kjarnaverkefnum ad meta fyrirliggjandi virkjunarhugmyndir.

Starfshopurinn lagdi hins vegar dherslu 4 ad Nattirufradistofnun yrdi ekki sett i pa adstodu
ad taka einhlida akvoroun um verndun slikra svaeda fyrir orkuvinnslu heldur yrdi hlutverk
hennar einungis ad skila radherra faglegri og forgangsradadri greiningu 4 pessum svedum Ut
fra verndargildi og verndarporf & grundvelli peirra skyru markmida sem komi fram i
nattaruverndarldgum. Ad fenginni slikri greiningu yroi pad hins vegar avallt 4 valdi radherra
og Alpingis a0 taka endanlega akvordun um pad hvada svadi i greiningunni kynnu ad vera
pess edlis ad rétt vaeri ad flokka pau i verndarflokk aatlunarinnar.

Gera ma rad fyrir pvi ad framkvaemdin yrdi p4 med svipudum hatti og vardandi tillogur
verkefnisstjornar rammadatlunar til radherra. Radherra yrdi afhent slik greining af halfu
stofnunarinnar, annadhvort temandi listi yfir pau svaedi sem uppfylla umredd skilyroi
akveedisins eda lista yfir akvedna hluta slikra svaeda sé verkefnid unnid i nokkrum afongum.
Rédherra geti pa tekid akvordun um ad setja tiltekin og afmdrkud svaedi Gr greiningunni i
verndarflokk daztlunarinnar. Slikt myndi veentanlega byggjast 4 vali 4 peim svaedum sem hafa
mest verndargildi og verndarporf. Geri radherra slikar breytingar myndi pad teljast breyting a
aztluninni af hendi radherra pannig ad breytingin myndi kalla 4 samrad 1 samrami vid 16gin.
AQ loknu sliku samradi myndi hann leggja detlunina fram 4 Alpingi pannig breytta sem tti
pa lokaord um slik verndarsvaedi.

Eins og fram kemur er gert rad fyrir ad um verdi ad reda timabundid verkefni og pvi er
talid ad betur fari 4 pvi a0 fjallad sé um verkefnid i akvaedi til bradabirgda i frumvarpinu.
Vardandi pau fimm ar sem etlud eru til ad ljuka verkefninu liggur fyrir ad verkefnid er talsvert
umfangsmikid og kallar pvi veentanlega 4 aukna fjarmuni til stofnunarinnar til ad hegt verdi
ad ljuka slikri vinnu innan pessara timamarka. Ekki er loku fyrir pad skotid ad stofnunin geeti
jafnvel unnid petta 4 skemmri tima en lagt er til 1 l6gunum sem yrdi ad teljast jakvaett.
Starfshopurinn taldi ad ef pessi vinna gengi vel og satt nedist um verndun mikilvaegustu svaeda
landsins fyrir raforkuvinnslu geetu i framhaldinu opnast mdguleikar i framtidinni til pess ad
einfalda enn frekar pad kerfi sem gildir um virkjunarframkvaemdir samkvaemt l6gunum.



Vidauki 2.

REGLUGERD

um verndar- og orkunytingarazetlun.

I. KAFLI
Almenn akvaoi.

1. gr.
Gildissvio.

Reglugerd pessi og su malsmedferd sem melt er fyrir um gildir um landsvadi par sem er ad finna
virkjunarhugmyndir til orkuvinnslu, jafnt innan eignarlanda sem pjodlendna, og 6skad er eftir ad
verkefnisstjorn verndar- og orkunytingarastlunar fjalli um, sbr. 8.-10. gr. laga nr. 48/2011, um
verndar- og orkunytingaraztlun.

II. KAFLI
Verkefnisstjorn verndar- og orkunytingaraztlunar.
2. gr.
Um verkefnisstjorn.

Verkefnisstjorn er skipud af umhverfis,- orku- og loftslagsradherra og starfar skv. 16gum nr.
48/2011, um verndar- og orkunytingaraaetlun, og hefur pad hlutverk ad vera radherra til radgjafar vid
undirbuning ad gerd tillagna fyrir verndar- og orkunytingarazetlun. Radherra gerir verkefnisstjorn
erindisbréf.

Eftir skipun verkefnisstjornar skal hun yfirfara skipunarbréf sitt og starfsreglur. Verkefnisstjorn
getur lagt til vid raduneyti ad starfsreglur verdi endurskodadar ef hin telur porf 4.

[ radgefandi starfi verkefnisstjornar felst ad hun tekur ekki dkvardanir um rétt eda skyldu manna
i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga.

Verkefnisstjorn skal skipa faghopa og fulltriia i pa eftir porfum. Verkefnisstjorn skipar einstokum
faghopum formann. Verkefnisstjorn skal velja til setu i faghépum fulltrua sem spanna pau fredasvid
sem vidkomandi faghopi er @tlad ad fjalla um. Faghopar skulu skipadir sérfredingum & videigandi
svidum eins og kvedid er & um i 16gum. Samhlida skipun faghopa skal verkefnisstjorn tbua og
sampykkja skipunarbréf peirra.

3. gr.
Um verklag og verksvid verkefnisstiornar.

Verketnisstjorn fjallar um virkjunarhugmyndir, virkjunarkosti og landsvadi 1 samraemi vid 2.
mgr. 9. gr. laga nr. 48/2011 og tekur m.a. afstodu til pess hvort endurmeta skuli virkjunarhugmyndir,
virkjunarkosti og landsvadi sem gildandi detlun naer til og beidni hefur borist um ad endurmetin verdi.
Einnig getur verkefnisstjorn akveodid ad endurmeta slikar virkjunarhugmyndir og virkjunarkosti ad
eigin frumkvedi.

Verkefnisstjorn skal funda med faghdpum um hlutverk peirra, verklag og adferdafraedi. Jafnframt
skal farid yfir einstakar virkjunarhugmyndir og virkjunarkosti sem faghopar munu koma til med ad
fjalla um par sem afmorkud verda eins og kostur er framkvaemdasvedi, dhrifasvaedi og matssvaodi
peirra.

Verkefnisstjorn og faghopar skulu kappkosta ad vidhalda almennri samfellu i vinnu
verkefnisstjornar pannig ad byggt sé 4 peirri vinnu sem att hefur sér stad af halfu fyrri verkefnisstjorna
nema hn telji dstedu til endurskodunar eda breytinga vegna nyrra adstedna, rannsdkna eda gagna.
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Formadur verkefnisstjornar ber megindbyrgd a daglegri starfsemi verkefnisstjornar og faghopa
og skal studla ad opnum samskiptum og virkni i allri dkvardanatoku. Formadur er tengilidur
verkefnisstjornar vid umhverfis,- orku- og loftslagsradherra og vid formenn einstakra faghdpa.

Stefnt skal ad pvi ad flokkun einstakra virkjunarhugmynda hja verkefnisstjorn ljuki innan 21
manadar fra pvi a0 Umhverfis- og orkustofnun sendir virkjunarhugmynd til umfjéllunar hja
verkefnisstjorn, sbr. 5. gr.

Verkefnisstjorn skal skila radherra tillogum um flokkun virkjunarhugmynda, virkjunarkosta og
afmorkun verndarsveda eins oft og purfa pykir &4 skipunartima sinum i samremi vid framgang
vinnunnar.

Gogn, upplysingar og nidurstodur verkefnisstjornar vardandi einstakar virkjunarhugmyndir og
virkjunarkosti skulu vera adgengileg almenningi & sérstakri gagnagatt eda a vefsidu verkefnis-
stjornarinnar, nema um s¢ ad raeda upplysingar sem hadar eru 16gbundinni pagnarskyldu.

4. gr.
Um tillogur verkefnisstjornar.

[ tillogu verkefnisstjornar til umhverfis,- orku- og loftslagsradherra um flokkun virkjunar-
hugmynda, virkjunarkosta og afmdrkun verndarsvada skal gerd grein fyrir umfjoéllun verkefnis-
stjornar og faghopa. Gerd skal grein fyrir heildarnidurstoum faghdpa og paer bornar saman vid
virkjunarhugmyndir og virkjunarkosti ur fyrra mati. Fara skal yfir adferdafraedi vid ad komast ad
umraddri nidurstodu og gerd skal grein fyrir ahrifum einstakra matspatta a hverja virkjunarhugmynd
eda virkjunarkost.

Dregnar skulu saman helstu nidurstoour og athugasemdir sem fram komu vid almennt samrad um
drog ad tillogu um flokkun virkjunarhugmynda og virkjunarkosta og afmoérkun verndarsvada og hvort
eda hvernig hafi verid brugdist vio peim.

[ tillogunni skal vera skyr, hnitmidud og rokstudd samantekt 4 mati faghopa og nidurstodum
verkefnisstjornar um pa virkjunarkosti sem lagt er til ad fari i nytingarflokk eda virkjunarhugmyndir
sem fari i verndarflokk deetlunarinnar. I badum tilvikum skal fylgja hnitsett afmorkun fyrirhugadra
virkjunarsvaeda eda peirra svaeda sem verkefnisstjorn leggur til ad falli i verndarflokk 4ztlunarinnar.

Sé lagt til ad virkjunarhugmynd fari i bidflokk aatlunarinnar par sem afla purfi frekari upplysinga
eda gagna um virkjunarhugmyndina skal gerd grein fyrir hvada upplysingar eda gogn skorti og hver
afli peirra.

S¢é lagt til ad virkjunarkostur fari i nytingarflokk skal i samantektinni jafnframt gera itarlega grein
fyrir meginforsendum verkefnisstjornar sem lagdar eru til grundvallar vardandi virkjunarkostinn
pannig ad skyrt s¢ hvada ahrif breytingar eda tekniproun, eins og t.d. breytingar a4 fjélda og haed
vindmylla, an breytinga 4 aflgetu virkjunar, kunni ad hafa & forsendur flokkunar hans i nytingarflokk.

1. KAFLI
Beidni um ad virkjunarhugmynd veradi tekin til meoferdar hja verkefnisstjorn.
5. gr.
Umhverfis- og orkustofnun.

Beidni um ad verkefnisstjorn fjalli um virkjunarhugmynd skal send Umhverfis- og orkustofnun.
Umbhverfis- og orkustofnun yfirfer beidnina og ef virkjunarhugmynd er ad mati hennar negilega
skilgreind 1 samreemi vid 9. gr. laga nr. 48/2011 og reglugerd pessa skal verkefnisstjorn fa hana til
umfjollunar innan fjogurra vikna.

Sé pad nidurstada Umhverfis- og orkustofnunar ad beidni sé 6fullnegjandi eda ad gdgn vanti skal
stofnunin innan somu timamarka tilkynna umsakjanda um pa nidurstodu med formlegum hatti og
oska eftir peim viobotargognum eda vidbotarupplysingum sem & skortir til ad unnt sé ad taka
fyrirhugada virkjun til mats. Eftir ad fullnagjandi vidbotargdgn berast Umhverfis- og orkustofnun skal
beidnin asamt medfylgjandi gognum send verkefnisstjorn innan fjogurra vikna fra mottéku peirra.

Umhverfis- og orkustofnun getur farid fram 4 ad gégnum skv. reglugerd pessari verdi skilad a
stafreenu formi.
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6. gr.
Verkefnisstjorn.

Telji verkefnisstjorn, pratt fyrir 5. gr., ad virkjunarhugmynd sé ekki nagilega skilgreind eda ad
medfylgjandi gogn uppfylli ekki skilyrdi greinarinnar skal verkefnisstjorn, innan fjogurra vikna, fara
formlega fram & vid Umhverfis- og orkustofnun ad hun afli peirra vidbdtargagna eda vidbotar-
upplysinga sem porf er 4 til ad unnt sé ad flokka virkjunarhugmyndina. Fer um slika malsmedferd skv.
2. mgr. 5. gr. reglugerdar pessarar.

Verdi slikar breytingar & virkjunarhugmynd af halfu umsakjanda vid medferd hennar hja
verkefnisstjorn ad hiun telji porf & vidbdtargognum og upplysingum til ad haegt s¢ ad flokka
virkjunarhugmyndina skv. 16gum nr. 48/2011 skal hun fara fram & vid Umhverfis- og orkustofnun ad
han 6ski eftir peim vidbotargdgnum sem porf er a.

Teljist gogn ofullnegjandi ad 60ru leyti en greinir i 1. og 2. mgr. pessarar greinar skal
verkefnisstjorn lata safna slikum vidbotargégnum og vinna ur peim adur en eiginlegt matsferli hefst.

IV. KAFLI
Gogn sem fylgja purfa beidoni um umfjollun verkefnisstjornar.
7. gr.
Gogn sem fylgja skulu ollum virkjunarhugmyndum.

Eftirtalin gdgn og upplysingar skulu fylgja beionum um umfjéllun um allar virkjunarhugmyndir:

a.
b.

°o a0

T~ s o

mork framkvemda- og virkjunarsvadis & hnitsettum uppdreetti,

stadsetning, utlinur og had helstu mannvirkja, p.m.t. og eftir pvi sem vid a4 borholur og
pipulagnir, stiflur, varnargardar, skurdir, 16n, vegir, efnistokustadir, tippar, stodvarhs,
spennistodvar, naudsynlegar linulagnir, vindmyllur, sélarsellur og énnur mannvirki sem eru
orjufanlegur hluti af fyrirhugadri virkjunarframkvaemd,

axtlad afl virkjunar, eftir pvi sem kostur er,

axtlud orkugeta virkjunar, eftir pvi sem kostur er,

azxtladur stofn- og rekstrarkostnadur virkjunar, sem Umhverfis- og orkustofnun byggir
hagkvaemniflokkun sina &, eftir pvi sem kostur er,

aform um tengingu vid flutningskerfi raforku, eftir pvi sem kostur er,

upplysingar um aztladan tengikostnad haspennulina vid flutningskerfio,

fyrirliggjandi rannsoknir og heimildir um virkjunarsveedi,

upplysingar um ahrif virkjunar & hljodvist, eftir pvi sem kostur er,

upplysingar um pad med hvada heatti hlutadeigandi landeiganda, sveitarfélagi eda
sveitarféelogum hafi verid kynnt fyrirhugud virkjunaraform.

8. gr.
Gogn sem fylgja skulu beionum um umfjéllun um virkjun fallvatna.

Eftirtalin gogn og upplysingar skulu, auk gagna skv. 5. gr., avallt fylgja beidnum um umfjollun
um virkjun fallvatna:

a.

o<

deetlad rennsli med ha- og lagmarki og tidnidreifing pess 1 lonum, farvegum nedan peirra og
veitukerfum par sem vid 4,

deetlud yfirbordshad og vatnsbordssveifla 1 lonum 1 tima og rimi,

fyrirliggjandi rannsoknir og aeetlanir um aurburd og ismyndun, eftir pvi sem vid 4,
upplysingar um stéou og flokkun peirra vatnshlota sem fyrirhugud framkvaemd naer til asamt
peim umhverfismarkmidum sem um pau gilda skv. 16gum nr. 36/2011, um stjorn vatnamala,
og peim axtlunum sem byggja a peim.

9. gr.
Gogn sem fylgja skulu beionum um umfjéllun um virkjun hahitasveda.

Eftirtalin gogn og upplysingar skulu, auk gagna skv. 5. gr., avallt fylgja beidnum um umfjollun
um virkjun hahitasveda:

a.

b.

markmid um sjaltbarni virkjunar, p.e. samspil nytingar og endingartima,
aform um nidurdelingu og forgun affallsvatns og moguleg ahrif & grunnvatnshlot,
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aform um 6flun og forgun keelivatns,

markmid um losun brennisteinsvetnis og stadbundinn hamarksstyrk pess i andrumslofti,

ytri mork pess jardhitakerfis sem fyrirhugud nyting 4 ad na til ef pau eru pekkt,

upplysingar um stoou og flokkun peirra vatnshlota sem fyrirhugud framkvaemd neer til 4samt
peim umhverfismarkmidum sem um pau gilda skv. 16gum nr. 36/2011, um stjorn vatnamala,
og peim azxtlunum sem byggja a peim.

O oo

10. gr.
Gogn sem fylgja skulu beionum um umfjollun um virkjun vindorku.

Eftirtalin gogn og upplysingar skulu, auk gagna skv. 5. gr., avallt fylgja beidonum um umfjollun

um virkjun vindorku:

a. aetladur heildarfjoldi vindmylla 4samt aatladri stadsetningu peirra 1 landi a
virkjunarsvadinu.

b. taeknilegar upplysingar um einstakar vindmyllur par sem fram kemur afl, aatlud haed
meginmasturs og haed vindmylluspada i efstu stoou asamt aztludu framkvemda- og
athafhasvaedi vio hverja vindmyllu,

c. prividdarmyndir sem syna vindorkuverid fra a.m.k. fjorum sjonarhornum af jérdu nidri,

d. synileikagreining eda synileikakort par sem fram kemur hvernig vindorkuverid sést i
landslagi i 10, 20, 30 og 50 km fjarlaego,

e. aatlud ahrif vegna ljdsmengunar af virkjunarmannvirkjum,

f.  kort sem synir busvadi og farleidir fugla & og vid virkjunarsvaedid og nidurstodur
fuglarannsokna ef peer liggja fyrir,

g. fyrirliggjandi rannsoknir um vindafar eftir pvi sem vid 4 og fyrir liggja,

h. yfirlit og upplysingar um aatlada heildarstaerd vindorkuvers ef gert er rad fyrir fleiri afongum
en sott er um.

11. gr. (*)
Gogn sem fylgt geta beionum um umfjéllun um virkjun vindorku telji umscekjandi ad sérstok medferd
skv. skilyroum 10. gr. a laga nr. 48/2011 komi til alita.

Eftirtalin gogn og upplysingar, auk gagna skv. 5. og 8. gr., geta fylgt beidnum um umfjéllun um

virkjun vindorku ef umsakjandi telur a0 skilyrdi 10. gr. a laga nr. 48/2011 séu uppfylit:

a. rokstudningur fyrir pvi ad virkjunarhugmynd umsakjanda komi til med ad studla ad pvi ad
nd markmidum stjornvalda um orkuskipti og kolefnishlutleysi og ad stadid verdi vid
skuldbindingar stjornvalda par ad lutandi 4 beinni abyrgo rikisins, sbr. a-1id. 2. mgr. 10. gr. a
laga nr. 48/2011,

b. greining & virkjunarsvadinu dsamt rokstudningi fyrir pvi ad svaoid teljist raskad i skilningi
b-lidar. 2. mgr. 10. gr. a laga nr. 48/2011,

c. mat a pvi hvort eda 1 hve miklum meli virkjunarhugmynd ryri mikilvaega verndarhagsmuni
svaeda sem njota verndar ad 16gum eda annarra adliggjandi svaeda sem njota sérstodu a
landsvisu vegna nattGruminja, menningarminja eda atvinnustarfsemi sem tengist slikum
svaedum,

d. greining & pvi hvort virkjunarhugmynd sé 4 svaedi par sem mikid er um villta fugla sem metnir
eru 1 heettu eda verulegri heettu & valistum eda hvort par séu fuglategundir med hatt eda mjog
hatt verndargildi.

(*) Pessi grein reglugerdarinnar midast vid ad frumvarp a pingskjali 280 um breytingu 4 16gum
um verndar- og orkunytingaraaetlun sem lagt var fram a 155. [6ggjafarping 2024—2025 verdi sampykkt.

12. gr.
Onnur gégn og trunadur vegna gagna.
Umhverfis- og orkustofnun er heimilt ad o6ska eftir frekari gognum sem naudsynleg pykja,
umfram pad sem ad framan greinir, enda telji stofnunin ad slik gogn séu naudsynleg til ad unnt sé ad
flokka virkjunarhugmyndina skv. 16gum nr. 48/2011, um verndar- og orkunytingaraatlun.
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Umhverfis- og orkustofnun, verkefnisstjorn og faghopar skulu geeta trinadar vardandi
upplysingar um aetladan stofn- og rekstrarkostnad virkjana, sbr. g-1id 1. mgr. 7. gr. en um 6nnur gogn
skal fylgja reglum upplysingalaga um opinber gégn.

V. KAFLI
Karumeoferd og gildistaka.
13. gr.
Keerumedferd vegna gagna.
Sa sem leggur fram beidni til Umhverfis- og orkustofnunar um ad verkefnisstjorn taki fyrir
virkjunarhugmynd hefur heimild til ad keara akvordunina til radherra innan eins manadar fra pvi ad
hann fékk vitneskju um, eda matti vita af, akvordunina skv. 1. og 2. mgr. 5. gr. og 1. mgr. 12. gr.

14. gr.
Gildistaka.
Reglugerd pessi er sett skv. heimild i akveedi 12. gr. laga nr. 48/2011, um verndar- og
orkunytingaraatlun, meo sidari breytingum, og 6dlast hiin pegar gildi.
Jafnframt fellur ur gildi reglugerd um virkjunarkosti i verndar- og orkunytingaraztlun nr.
530/2014.

Umbhverfis-, orku- og loftslagsraduneytinu, xx.xxxx 2024.

XXXXXXXXXXXXX
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Vidauki 3.

66

L6g um verndar- og orkunytingarazetlun
2011 nr. 48 16. mai

Ferill mdlsins d Alpingi. Frumvarp til laga.

1.-3. gr. toku gildi 20. mai 2011 en ad 6dru leyti toku login gildi 14. jantiar 2013 pegar Alpingi
sampykKkti tillogu til pingsalyktunar skv. 3. gr. Breytt med: L. 126 /2011 (téku gildi 30. sept. 2011). L.
157/2012 (téku gildi 3. jan. 2013). L. 60/2013 (téku gildi 15. név. 2015). L. 68/2022 (téku gildi 13. jili 2022).

Ef {16gum pessum er getid um radherra eda raduneyti an pess ad malefnasvid sé
tilgreint sérstaklega eda til pess visad, er att vio umhverfis-, orku- og
loftslagsradherra eda umhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti sem fer meo 16g pessi.
Upplysingar um malefnasvid raduneyta skv. forsetatrskurdi er ad finna hér.

[ pessu skjali hafa tillogur starfshépsins ad breytingum a gildandi 16gum um verndar- og
orunytingaraaetlun verid faerdar inn a videigandi stad i l6gunum merktar med blaum lit.
Pau dkvaedi, malslidir eda malsgreinar sem starfshopurinn leggur til ad falli brott eru
merkt meo yfirstrikunum.

M 1. gr. Markmid.

O Markmio laga pessara er ad afmarka og vernda pau svaedi landsins sem undanskilja a
orkuframleidslu og tryggja ad nyting landsveeda par sem er ad finna
virkjunarhugmyndir virkjunrarkesti byggist a langtimasjénarmidum og heildsteedu
hagsmunamati par sem tekid er tillit til markmida og skuldbindinga stjéornvalda um
loftslagsmal, liffreedilega fjolbreytni, orkuoryggi og orkuskipti, verndargildis nattiru og
menningarsogulegra minja, hagkveemni og ardsemi 6likra nytingarkosta og annarra
gilda sem varda pjédarhag, svo og hagsmuna peirra sem nyta pessi somu gaedi, med
sjalfbzera préun ad leidarljési.

B 2. gr. Gildissvid og skilgreiningar.

O Log pessi na til landsvaeda par sem er ad finna virkjunarhugmyndir virkjunarkesti til
orkuvinnsluy, jafnt innan eignarlanda sem pjédlendna.

O Eftirfarandi merking skal 16gd { pessi hugtok:

1. Eignarland: Landsveedi, p.m.t. innan netlaga { stoduvotnum og sjo, sem er had
einkaeignarrétti pannig ad eigandi landsins fer med 61l venjuleg eignarrad pess innan
peirra marka sem log segja til um & hverjum tima.

2. Fallvatn: Rennandi vatn { afmérkudum farvegi, p6 ad tima- og stadbreytilegur sé.
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3. Hdhitasvaedi: Jardhitakerfi par sem hitastig grunnvatnsfordans er 200°C eda haerra a
1.000 metra dypi eda ofar.

4. Orkurannsoknir: Rannsoknir sem tengjast virkjun til orkuvinnslu sem fram fara a
grundvelli laga um rannséknir og nytingu 4 audlindum { jordu.

5. Virkjunarhugmynd: Tillaga um virkjun til orkuvinnslu a tilgreindu virkjunarsvaedi.

6. Virkjunarkostur: Virkjunarhugmynd 4 tilgreindu virkjunarsveedi sem flokkud hefur
verid i orkunytingarflokk.

7. Virkjunarsvaedi: Svaedi sem gert er rad fyrir ad verdi raskad vegna fyrirhugadrar
virkjunar.

8. Ahrifasvaedi: Virkjunarsvaedid og pad svaedi fyrir utan pad sem aetla ma ad verdi
fyrir dhrifum vegna virkjunar.

9. Verndarsvaedi: Afmarkad og hnitsett svaedi innan ahrifasveedis sem verkefnisstjorn
telur asteedu til ad fridlysa gagnvart orkuvinnsluy, skv. 1. mgr. 6. gr.

10. Yfirbordsrannsdknir: Kortlagning natturusveeda, landslags, lifrikis, vatnafars og
jarofreedi. Jardfreedirannsdknir skiptast { rannsoknir a jarofraedi, jardefnafraedi og
jaroedlisfraedi sem byggjast 4 synatoku a gasi, vatni og bergi, meelingu med taekjum a
yfirbordi og grunnum borunum til ad na bergsynum, meelingu & berghita og st6du
grunnvatns, med léttum bortekjum sem skilja ekki eftir sig nein verksummerki.

11. bjédlendur: Landsveedi utan eignarlanda pétt einstaklingar eda l6gadilar kunni ad
eiga par takmorkud eignarréttindi.

M 3. gr. Verndar- og orkunytingardaetlun.

O Raodherra leggur 1 samradi og samvinnu vid pann radherra er fer med orkumal fram &
Alpingi tillogu til pingsalyktunar, eda tillogu til breytinga 4 pingsalyktun, um aatlun um
vernd og orkunytingu landsveda sem byggo er 4 tillogum verkefnisstjornar, sbr. 10. gr

O1 verndar- og orkunytingaraaetlun er 4 grundvelli sjonarmida sem fram koma f 4. mgr.
motud stefna um hvort landsveaedi par sem er ad finna virkjunarkesti
virkjunarhugmyndir megi nyta til orkuvinnslu eda hvort asteeda sé til ad friolysa pau
eda kanna frekar. Virkjunarkestir Virkjunarhugmyndir eda

virkjunarkostir 4 vidkomandi sveedum eru samkvaemt pvi flokkadir { orkunytingarflokk,
verndarflokk eda bidflokk.

O Verndar- og orkunytingarazetlun tekur til landsvaeda, virkjunarhugmynda og
virkjunarkosta sem verkefnisstjorn skv. 8. gr. hefur fjallad um og hafa uppsett rafafl 10
MW eda meira eda uppsett varmaafl 50 MW eda meira. [Han tekur p6 ekki til staekkunar
a virkjun sem sokum steeroar fellur undir verndar- og orkunytingaraaetlun nema
steekkunin feli { sér ad sveedi sem ekki hefur verio raskad af vidkomandi virkjun veroi
raskad a0 mati Orkustofnunar. Stofnunin skal leita umsagna Umhverfisstofnunar og
Natttrufraedistofnunar Islands 4dur en hin tekur akvérdun samkvaemt akvaedi

pessu.] » Verndar- og orkunytingaraeetlun tekur ekki til landsvaeda [{ A-hluta
nattaruminjaskrar, sbr. 16g um nattiruvernd] » nema tiltekio sé i fridlysingarskilmalum
ad virkjunarframkveaemdir séu heimilar 4 vidkomandi sveaeoi.

01 verndar- og orkunytingaraaetlun skal { samraemi vid markmid laga pessara lagt mat 4
verndar- og orkunytingargildi landsveeda og efnahagsleg, umhverfisleg og samfélagsleg
ahrif nytingar, p.m.t. verndunar. I verndar- og orkunytingarazetlun skal tekid mid af
vatnadaetlun samkvaemt logum um stjérn vatnamala.

vL. 126/2011, 543. gr. »L. 157/2012, 24. gr. »L. 68/2022, 1. gr. »L. 60/2013, 95. gr.

W4 gr. Orkunytingarflokkur.
O 1 orkunytingarflokk verndar- og orkunytingaraeetlunar falla virkjunarkostir sem er

aaetlad & grundvelli sjonarmida sem fram koma { 4. mgr. 3. gr. ad radast megi .
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O Stjérnvoldum er heimilt ad veita leyfi tengd orkurannséknum og orkuvinnslu vegna
virkjunarkosta sem eru i orkunytingarflokki. P4 eru orkurannséknir sem logum
samkveemt geta farid fram an leyfis stjornvalda heimilar vegna virkjunarkostanna. Sé
ekki a4 annan veg meelt { lo6gum er 60rum stjornvéldum pa heimilt ad hefja undirbining
og vinnslu a4 peim leyfum eda 60rum l6gbundnum akvérdunum vegna
virkjunarframkveemda telji pau asteedu til.

M 5. gr. Bidflokkur.

O1 bidflokk verndar- og orkunytingaraeetlunar falla virkjunarhugmyndir
virkjunarkestir sem er talio ad afla purfi frekari upplysinga um svo meta megi a
grundvelli sjonarmida sem fram koma i 4. mgr. 3. gr. hvort peir eigi a0 falla
orkunytingarflokk eda verndarflokk.

O Stjérnvoldum er ekki heimilt ad veita leyfi tengd orkuvinnslu vegna
virkjunarhugmynda virkjunarkesta sem eru { bidflokki.

O Heimilt er ad veita leyfi tengd orkuranns6knum og stunda orkurannséknir sem ekki
eru leyfisskyldar vegna virkjunarhugmynda wvirkjunarkesta { bioflokki enda séu
framkveemdir vegna peirra ekki matsskyldar samkvaemt 16gum um umhverfismat
framkvemda og azetlana matdumhverfisdhrifum eda hadar mati & umhverfisahrifum
samkveemt akvordun Skipulagsstofnunar eda, pegar vio 4, arskurdi radherra. Teljist
matskyldar orkurannséknir naudsynlegar til ad heegt sé flokka virkjunarhugmynd
samkvaemt 16gum pessum er radherra heimilt, ad fenginni umsogn fra verkefnisstjorn,
ad veita undanpagu fra banni pessarar greinar vid ad framkvaema slikar rannséknir ad
fengnu mati 4 umhverfisdhrifum peirra.

B 6. gr. Verndarflokkur.

01 verndarflokk verndar- og orkunytingarazetlunar falla virkjunarkestir sem-ekki-er
talid-réttadradastioeglandsveedi peer virkjunarhugmyndir og verndarsveaedi sem

asteeda er talin til ad fridlysa gagnvart orkuvinnslu ad teknu tilliti til sjonarmida sem
fram koma { 4. mgr. 3. gr.
O Afmarka skal fyrirhugud verndarsvaedi einstakra virkjunarhugmynda med
kortlagningu og hnitsetningu sem skal vera hluti af dlyktunartexta verndarflokks
deetlunarinnar, skv. 1. mgr. 3. gr. Verndarsvaedin byggja 4 mati 4 verndargildi og
verndarporf nattdruminja innan sveedanna og geta nad yfir hluta vatnasvids eda hluta
fallvatns eda jafnvel heil vatnasvid.
O Stjérnvoldum er ekki heimilt ad veita leyfi tengd orkurannséknum eda orkuvinnslu
vegna virkjunarhugmynda virkjunarkesta-sem eru i verndarflokki eda eru a sveedum
sem astaeda er talin til ad fridlysa gagnvart orkuvinnslu. Pa eru adrar orkurannséknir
sem ekki eru leyfisskyldar einnig 6heimilar.
O bratt fyrir 2. mgr. er unnt ad fengnu sampykki Umhverfisstofnunar [og umsogn
Nattirufraedistofnunar {slands] » ad heimila yfirbordsrannséknir 4 sveedum {
verndarflokki.
O Stjérnvold skulu pegar Alpingi hefur sampykkt verndar- og orkunytingarazetlun hefja
undirbuning ad fridlysingu landsvaeda sem asteeda pyKkir til ad fridlysa gagnvart
orkuvinnslu samkveemt verndarflokki deetlunarinnar. Um fridlysingu vegna
natturuverndar fer samkveemt 16gum um nattiruvernd en um fridlysingu vegna
menningarsogulegra minja fer samkvaemt [6gum um menningarminjar pjééminjalégum.
nL. 60/2013, 95. gr.
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B 7. gr. Skipulagsdeetlanir.
O Verndar- og orkunytingarazetlun er bindandi vid gerd skipulagsazetlana.
Sveitarstjornir skulu samraema gildandi svaedis-, adal- og deiliskipulagsazetlanir
verndar- og orkunytingardeetluninni innan fjogurra ara fra sampykkt hennar, sbr. pé 2.
mgr.
O Sveitarstjérnum er heimilt ad fresta akvordun um landnotkun samkvemt verndar- og
orkunytingaraeetlun { allt ad fjogur i ar og skal tilkynna slika akvordun til
Skipulagsstofnunar innan ars fra sampykkt verndar- og orkunytingaraaetlunar. Skal
medan fresturinn stendur fara med pann kost eins og kosti i bidflokki. Ao fresti lionum
skal skipulag vidkomandi sveedis samraemt pagildandi verndar- og orkunytingarazetlun.
Sveitarstjorn getur pé 6skad eftir heimild Skipulagsstofnunar til pess ad fresta ad
hamarki til eins ars priggja-dara { viobot akvoroun um landnotkun enda séu fyrir pvi
gildar asteedur. Adur en Skipulagsstofnun tekur afstodu til erindis sveitarstjérnar skal
hiin 6ska umsagnar verkefnisstjérnar skv. 8. gr. um erindid. Akvordun
Skipulagsstofnunar um frestun er ekki keeranleg til [pess radherra er fer med
skipulagsmal]. »

oL. 126/2011, 543. gr.
M 8. gr. Verkefnisstjorn.
OO Radherra skipar sex manna verkefnisstjorn til fjogurra ara i senn sem er radherra til
radgjafar vid undirbuning ad gerd tillagna fyrir verndar- og orkunytingarazetlun
samkvaemt l6gum pessum. Tveir stjornarmenn eru tilnefndir af [peim radherra er fer
med [orkumal], »] » einn af [peim radherra er fer med malefni menningarminja] » og einn
af Sambandi islenskra sveitarfélaga, og tveir eru an tilnefningar og skal annar peirra
skipadur formadur stjérnarinnar. Sému adilar tilnefna jafnmarga varamenn sem eru
skipadir med sama heetti.

oL. 157/2012, 24. gr. »L. 126/2011, 543. gr.
M 9. gr. Verksvid verkefnisstjornar.
O Verkefnisstjorn annast upplysingasofnun, faglegt mat, sbr. 4. mgr. 3. gr., og gerd
tillagna til radherra vegna verndar- og orkunytingardaetlunar og er samradsvettvangur
vegna hennar. Verkefnisstjorn skal skipa faghdpa med sérfraedingum a videigandi
svidoum sem fari yfir virkjunaraform hver fra sinum sjénarholi, meti pa med stigagjof og
geri tillogur til verkefnisstjornar. Fjoldi fagh6pa og skipan peirra verdur akvedin af
verkefnisstjorninni. Verkefnisstjorn skal { upphafi starfs, { samradi vid formenn einstaka
faghdpa, skipuleggja umfang skodunar og afmorkun peirra dhrifasveeda sem koma 4 til
skodunar vegna einstakra virkjunarhugmynda.
O Beidni um ad verkefnisstjorn fjalli um virkjunarhugmynd virkjunarkest skal send
Orkustofnun. Beidoninni skal fylgja lysing a fyrirhugadri virkjun, deetludum
virkjunarstad, helstu mannvirkjum og 60rum framkveemdum sem henni tengjast og eftir
pvi sem kostur er daetlun um afl og orkugetu og stofn- og rekstrarkostnad virkjunar. Um
petta skal nanar fyrir meelt { reglugerd. » Ef virkjunarhugmynd er ad mati Umhverfis og
orkustofnunar neegilega skilgreind { samraemi vid pessa grein og akvaedi i reglugerd skal
verkefnisstjérn fa hana til umfjéllunar innan fjogurra vikna. Ad 60rum kosti skal
Umhverfis- og orkustofnun svo fljétt sem verda ma tilkynna umsaekjanda og dska eftir
peim vidbdtargognum eda vidbdtarupplysingum sem & skortir til ad unnt sé ad taka
fyrirhugada virkjun til mats. Eftir ad fullnsegjandi viobétargdgn berast stofnuninni skal
beidnin dsamt medfylgjandi gognum send verkefnisstjérn innan fjogurra vikna fra
mottoku peirra. Umhverfis- og orkustofnun getur einnig ad eigin frumkvaedi og ad
uppfylltum sd6mu kréfum til gagna og upplysinga falio verkefnisstjorn ad fjalla um
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O Verkefnisstjorn fjallar um virkjunarkosti skv. 2. mgr. og pau landsvaedi sem
viokomandi virkjunarkostir hafa ahrif 4 ad hennar mati. Verkefnisstjorn getur ad eigin
frumkvaedi eda samkvaemt beidni endurmetio virkjunarkosti og landsveedi sem gildandi
deetlun neer til og lagt til breytingar & henni telji verkefnisstjorn ad fyrir hendi séu
breyttar forsendur eins og t.d. nyjar eda betri upplysingar eda breytt taekni sem ahrif
geta haft 4 upphaflega flokkun. Pad a p6 ekki vio ef gefio hefur verid tut leyfi til
viokomandi virkjunar samkvaemt raforkulégum eda 16gum um rannsoéknir og nytingu a
audlindum { jérou eda fridlysing skv. 4. mgr. 6. gr. bannar framkvaemdina.

vRg. 530/2014.
M 10. gr. Verklag og mdlsmedferd.
O Verkefnisstjorn byggir faglegt mat sitt a upplysingum sem fyrir liggja um paetti sem
taka skal tillit til { verndar- og orkunytingarazetlun og beitir vid pad samraeemdum
vidmidum og almennt vidurkenndum adferdum. Vinna faghodpa er 16g0 til grundvallar
matinu. Ranns6knir og upplysingat6flun verkefnisstjérnar og fagho6pa taki mio af pvi ad
um heildsteett frummat er ad reeda. Markmid upplysinga6flunar skal pvi fyrst og fremst
vera ad skapa heildarmynd af verndar- og nytingargildi landsvaeda og ahrifum
orkunytingar. Vinnslutimi einstakra tillagna hja fagh6pum skal a0 jafnadi ekki vera
lengur en 12 manudir nema verkefnisstjorn fallist 4 annad. Verkefnisstjorn skal leita
umsagnar Umhverfisstofnunar, Minjastofnunar, Eernleifaverndarrikisins;
Natttrufraedistofnunar Islands og Ferdamalastofu um hvort fyrirliggjandi gégn vardandi
einstakar virkjunarhugmyndir virkjunrarkesti eru naegjanleg til ad meta pa paetti sem
taka skal tillit til { verndar- og orkunytingarazetluninni. Telji verkefnisstjorn, pratt fyrir
2. mgr. 9. gr., ad virkjunarhugmynd sé ekki nzegilega skilgreind eda ad medfylgjandi
gogn uppfylli ekki skilyrdi greinarinnar skal verkefnisstjorn, innan fjégurra vikna, fara
fram & vio Umhverfis- og orkustofnun ad hun afli peirra vidbétargagna eda
viobétarupplysinga sem porf er 4. Sama gildir ef vio matsferli verkefnisstjérnar veroi
slikar breytingar a virkjunarhugmynd af halfu umsaekjanda ad porf er 4 viobétargognum
og upplysingum. Teljist gogn o6fullnaegjandi ad 6oru leyti skal verkefnisstjorn lata safna
viobotargdégnum og vinna Ur peim adur en eiginlegt matsferli hefst.
O Verkefnisstjorn skal leita eftir samradi og faglegri adstod hja viokomandi stofnunum
og stjornvoldum rikis og sveitarfélaga, félagasamtokum, hagsmunaadilum og 6drum
adilum. P4 skal verkefnisstjorn midla upplysingum um starf sitt med opinberum haetti.
Verkefnisstjérn skal hafa samrad vido Umhverfisstofnun til ad tryggja samraemi verndar-
og orkunytingaraeetlunar og vatnadaetlunar samkvaemt l6gum um stjérn vatnamala.
Adur en gerd er tillaga um flokkun virkjunarhugmyndar { nytingarflokk dzetlunarinnar
skal liggja fyrir mat & dhrifum hennar a hlutadeigandi vatnshlot.
OAG fengnum nidurstodum faghopa vinnur verkefnisstjorn innan fjogurra manada drog
ad tillogum um flokkun virkjunarhugmynda virkjunarkesta og afmorkun virkjunar- og

Verndarsvaeaa { samraemi v16 ﬂokkumna H-&n—skal—leﬁa—sam%aés—wé—ahﬂenmng—eg

f-elagasamtekm%eg—ha—gusm%m&aéﬂ-&m— A6 bv1 bunu kynnlr Verkefnast]ormn tlllogur ao

verndar- og orkunytingarazetlun og auglysir peer med opinberum heetti a landsvisu,

Logbirtingabladinu og a vefsiou sinni. A8lidnumumsagnarfresti-ogadloknusamradi
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Ve£s+éu—s+nn+ I auglysmgunnl skal koma fram hvar ma nalgast tlllogur Verkefmsst]ornar
og 6llum gefinn kostur 4 ad koma 4 framfaeri athugasemdum med tilgreindum heetti og
innan akvedins frests sem skal ekki vera skemmri en 6} atta vikur fra birtingu
auglysingar.
0 A0 loknu samrads- og kynningarferli, og ad loknu umhverfismati { samraemi vid log nr.
111/2021, um umhverfismat framkveemda og dzetlana, 16gnr—105/2006,um
umhverfismatdeetlana, leggur verkefnisstjorn innan fjogurra vikna fyrir radherra
rokstuddar tillégur um flokkun virkjunarkosta og afmorkun landsveeda { samraemi vio
flokkunina.
O Radherra tekur tillogur verkefnisstjornar til skodunar og gengur fra tillogu um
verndar- og orkunytingaraeetlun i samraemi vid 3. gr. Ef lagdar eru til breytingar a
tillogu verkefnisstjérnar skulu skaHeita-umsagna peirraadilasemgreinir{ 2-mgr-og
peer kynntar almenningi med peim heetti sem greinir i 3. mgr. par-greinir 40ur en tillaga
ad verndar- og orkunytingardaetlun er 16go fram & Alpingi. Radherra skal leggja tilloguna
fyrir Alpingi innan fjégurra manada fra pvi honum barst tillagan fra verkefnisstjorn eda
innan fjogurra manada fra pvi ad umsagnafresti lauk hafi hann lagt til breytingar a
tillogu verkefnisstjérnar. Sé Alpingi ekki ad storfum vid lok framangreindra timamarka
skal hann leggja tilloguna fram pegar ping kemur saman 4 ny eda vid upphaf naesta
pings.
O A0 fengnum tillogum verkefnisstjérnar setur radherra, i samradi vid [pann radherra
er fer meod [orkumal], »] » reglur » um hvernig verkefnisstjérn skuli starfa, p.m.t. um
upplysingadflun, viomio og matsadferdir. Reglurnar skulu birtar { Stjérnartidindum.

oL, 157/2012, 24. gr. »L. 126/2011, 543. gr. »Starfsrgl. 515/2015.
B 11. gr. Medferd upplysinga.
O Um afthendingu gagna og upplysinga sem verkefnisstjorn eda peir sem fyrir hana
starfa 60last fer samkvaemt upplysingalgum.
M 12. gr. Reglugerd.
O [Radherra] » getur meelt nanar fyrir um framkvaemd laga pessara i reglugerao.

oL, 126/2011, 543. gr.
M 13. gr. Gildistaka.
O 1.-3. gr. laga pessara taka pegar gildi. Ad 60ru leyti taka login gildi pegar Alpingi hefur
sampykkt tillogu til pingsalyktunar skv. 3. gr., sbr. akvaedi til bradabirgda.
B Akvaedi til bradabirgda.

Natturufraedistofnun skal innan fimm ara fra gildistoku vinna greiningu a jardhitasvedum,
am, vatnsfollum eda vatnasvidum landsins sem borid geta virkjun umfram 10 MW ad uppsettu
rafafli eda uppsettu varmaafli 50 MW eda meira og ekki hafa verid flokkud i nytingarflokk eda
bidflokk gildandi verndar- og orkunytingaraztlunar. Greiningin skal heldur ekki taka til peirra
svaeda sem berast verkefnisstjorn til medferdar eftir sampykki dkveedis pessa. I greiningunni
skal stofnunin forgangsrada svaedum ut fra verndargildi og verndarporf byggt 4 16gum nr.
60/2013, um nattiruvernd.

A0 fenginni greiningu Natturufraedistofnunar getur radherra i tillogu sinni til pingsalyktunar
um aatlun um vernd og orkunytingu landsvada, sbr. 1. mgr. 3. gr., lagt til ad umraedd svedi
eda akvedinn hluti peirra falli i verndarflokk aetlunarinnar til ad vernda svedin fyrir
orkuvinnslu til framtidar. Leggi radherra til ad umreedd sveedi falli i verndarflokk verndar- og
orkunytingaraetlunar samkvamt pessari malsgrein skulu tilldgurnar kynntar almenningi i
samraeemi vid 3. mgr. 10. gr.
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Hin norska fyrirmynd

Samantekt

Norska Storpingid sampykkti arid 1986 rammaaaetlun
yfir vatnasvid landsins og uppfeerslu a henni arin
1988 og 1993. Tilgangur hennar var ad koma upp
umfangsmikilli azetlun a landsvisu um vatnasvid Noregs.
Aatlunin byggdist a adferdafraedi sem gekk Gt & ad
meta kerfisbundio flokkun a vatnsaflsvirkjunum, byggt
a pvi hve miklar deilum paer myndu valda i samhengi
mismunandi ,notendahopa“ og orkufyrirtaekja. Vatna-
svidin voru flokkud 1 prja flokka (sidar faekkad 1 tvo), par
sem flokkur I innihélt verkefni sem ,geta fario afram i
leyfisveitingarferli“ og flokkur Il innihélt verkefni sem
,geta sem stendur ekki fario 1 leyfisveitingarferli‘.

petta ferli var lagt af arid6 2016 og nu eru virkjunar-
kostir metnir hver fyrir sig innan hefébundins leyfis-
veitingarferlis.

Adur en til norsku rammaaaeetlunarinnar kom hoéfou
Nordmenn sampykkt tveer verndarazetlanir um pad
hvada vatnasvid yrou undanskilin  orkuframleidslu
og samhlida sambpykkt rammaaaetlunar 1986 var
brigja verndaraatlunin sampykkt og alls hefur norska
Storpingid sampykkt sjo verndarazetlanir um vatna-
svid. Tilgangurinn med verndaraaetlunum er ad verja
heil vatnasvio, fleedi peirra og fjolbreytileika, fra fjalli
til fjoru. Verndin gildir fyrst og fremst gagnvart vatns-
aflsvirkjunum, en einnig er tekid tillit til annarra
framkvaemda pegar kemur ad verndargildi.

Alls hafa 390 ar fengid vernd, sem samanlagdar eru
taldar gefa géda mynd af vatnasvioum 1 nattlru
Noregs og ni er svo komid ad takmarkanir eru a
vatnsaflsvirkjunum a yfir 60% landsins, baedi vegna
verndarazetlananna en einnig pjodgarda og laga um
villt dyr og nattaruvernd.

Virkjad ad vild

Saga vatnsaflsvirkjana i Noregi naer alla leid aftur til
attunda aratugar 19. aldar pegar fyrstu litlu virkjanirnar
risu. Arid 1889 var fyrsta vatnsaflsvirkjunin i eigu
sveitarfélaga reist og rafveita var stofnud i Oslo arid 1892.
Sex arum siodar, 1898, reisti enskt félag vatnsaflsvirkjun
og kveikti pad umraedu um erlent eignarhald.

A arunum 1907-1917 voru sett ymis log til ad tryggja ad
Nordmenn sjalfir hefdu stjorn og yfirrad yfir audlindum
sinum, par med toldum orkuaudlindum. Fyrirtaeki 1
opinberri eigu hafa fengid leyfi an timamarka, en leyfi

einkafyrirtaekja hafa verid veitt 1 takmarkadan tima, oft
um 60 ar. Med logunum var opinbert eftirlit einnig tryggt.

Mikill kippur kom i framkveemdir vid vatnsaflsvirkjanir
eftir strid og a arunum 1945-1990 voru reistar i Noregi
yfir 400 vatnsaflsvirkjanir, med 24200 MW uppsett afl
og medalorkuvinnslu upp a 97 TWh a ari. pad jafngildir
73% af uppsettu afli og 71% af medalorkuvinnslu allra
vatnsaflsvirkjana i landinu.!

A fyrstu aratugunum eftir seinna strid voru fjolmargar
vatnsaflsvirkjanir reistar til ad sja storioju fyrir orku. Um
stakar storvirkjanir var ad raeda sem nyttu stor lon til ad
safna upp vatnsforda, sem gaf faeri a ad bjoda storidjunni
upp a stéduga og trygga orku. A pessum fyrstu aratugum
voru ahrif virkjana a nattiru og samfélag fyrst og fremst
metin 1 gegnum skipulagsvinnu og paer virkjanir sem
voru metnar sem augljoslega lakir kostir urdu ekki
ad veruleika. Med timanum jokst aherslan a mat a
umhverfisahrifum i leyfisveitingarferlinu og a sama tima
voru, 1 nokkrum skrefum, sampykktar verndaraatlanir
sem Utilokudu fjolmargar virkjanir & medan adrar urou
aod veruleika.

pad var politisk akvordun ad faraivirkjanirastorum skala,
a fyrstu fjorum aratugunum eftir seinna strid. Samhlida
bvi var farid i viofedmar rannsoknir a virkjunarkostum i
vatnsafli.

Rannsoknir

Fra og med eftir sidari heimsstyrjoldina hefur mikil
ahersla verid 10gd a audlindarannsoknir i Noregi og
hafa baedi stofnanir rikisins og einkaadilar komid ad
pbeim. SU mikla uppbygging sem hofst upp dr stridinu
jok a porfina fyrir vatnafraedileg gogn og kortlagningu
a vatnasvioum. Vatnameaelingar i Noregi hofust raunar
snemma a 19. old. Maelingar a rennsli i anni Glommu
na til ad@ mynda aftur til arsins 1852 og maelingar
nokkurra steerstu anna/vatnasvidanna til upphafs
20. aldar. Vatnafraedideild NVE (Norges vassdrags- og
energidirektorat) var komid a fot 1895, 26 arum adur en
NVE sjalft var stofnad.

The Norwegian Society for Hydropower Studies
kortlagdi a arunum 1948 til 1973 virkjunarmoguleika
a yfir 180 vatnasvioum. Fulltrdar fra stjornvoldum og
orkufyrirtaekjunum satu i félaginu og bad gerdi gjarnan
tillogur um taeknilegar Gtfaerslur einstakra virkjana og
hamarksaflgetu vatnasvida, auk pess sem meelingar
bess hofou oft og tioum ahrif & endanlega Gtfaerslu
virkjana.

Arid 1973 taldist verkefnum félagsins lokid med fullri
kortlagningu a vatnasvidum landsins. Félagid var i
kjolfario lagt nidur og NVE tok vid gognum pess og
meelingum. Sa gagnagrunnur vard sidan undirstadan
ad vinnunni vid rammaaeetlanir, pegar fram a niunda
aratuginn kom og sidar.
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Azetlanir um vernd

Afyrstuarumeftirstridvarlitid hugad ad umhverfismalum,
begar kom ad vatnsaflsvirkjunum. bpau urdu pd s meira
aberandi i umraedunni, ekki sist pegar leid a sjotta og
sjounda aratuginn. Mikid var i gangi vardandi hénnun
og framkvaemdir vid storar vatnsaflsvirkjanir i Noregi a
sjounda og attunda aratug sidustu aldar. A sama tima
ox umhverfis- og nattdruvitund, sérstaklega fra bvi
snemma a attunda aratugnum. Deilur um virkjanir urdu
bvi tidari og haveerari.

A peim arum voru umsoknir um virkjanir afgreiddar
hver fyrir sig. Engin aatlun a landsvisu la fyrir, hvorki
vardandi virkjun né vernd vatnsafls. Toluvert var reett
um porfina a rammaloggjof og fyrsta tilraunin T pa att
vard ad veruleika med sérstakri verndaraztlun um
farveg vatna. SO aeetlun snerist um ad verja akvedin
svaedi fyrir virkjunum. Verndaraaetlunin a raetur sinar
ad rekja til Gabrielsen-nefndarinnar sem Storpingid
skipadi ario 1960, en hin skiladi af sér i november 1963
og tillogur hennar urdu sidan grunnurinn ad fyrstu
verndaraaetluninni.

pingnefndin, sem lagdi fram tillogu um verndaraatlun,
visadi til virkjunarframkvamda fyrri ara og ad paer hefou
skapad porf fyrir vernd.

LA pvi leikur ekki lengur nokkur vafi ad porfin fyrir
vernd vatnasvida og naerliggjandi svaeda er svo mikil og
skorturinn a slikum nattlrugaedum svo apreifanlegur
ad hagsmunum samfélagsins alls er best borgid med
heildarsyn vardandi vernd. Eina leidin til pess, ad mati
nefndarinnar, er landspekjandi azetlun fyrir vernd a
akvednum vatnasvioum eda hluta peirra.“?

Nefndin lagdi til fjolda svaeda sem pegar aetti ad setja i
vernd, en taldi ad morg svadi pyrfti ad rannsaka betur
og lagdi pvi til timabundna vernd a pau.

Tiu ara vernd

Nefndin taldi ad slik agetlun myndi étta a peirri pressu
sem asokn margra i virkjanaleyfi hefdi skapad, en hin
myndi po ekki koma i veg fyrir frekara mat i framtidinni a
kostum og gollum vid einstaka virkjunarkosti. Sérstaklega
vaeri mikilveegt ad sampykkja slika verndaraaetlun svo
flijott sem audid vaeri par sem sveitarfélog vida um land,
bar sem virkjunarkosti veeri ad finna, ettu ohaett um
vik med ad proa skipulag @ medan ovissa rikti um hvort
viokomandi vatnasvaedi yrdi virkjad eda verndad.

JJimapressan er mikil, en a sama tima parf meiri tima
til ad kortleggja allt landid. Lausnin er ad setja fram
aaetlun um vernd svaeda til tiu ara og a pvi tiu ara
timabili verdi st vinna unnin sem parf til ad haegt verdi
ad leggja til varanlega vernd a peim svadum, sem er
alltaf lokamarkmidio.

Tilgangurinn med verndaraaetlun vaeri sa ad fa nidurstodu
um pad hvada vatnasvid attu ad fa, ad hluta eda ollu

leyti, varanlega vernd gegn orkuvinnslu. Akvordun um
varanlega vernd pyrfti po6 ad byggja a meiri gdgnum
en pa veeru fyrir hendi og pvi veeri mikilveegt ad koma
umraeddum vatnasvidum i timabundid skjol a medan
rannsoknir faeru fram. Nefndin reiknadi fastlega med
bvi ad pau vatnasvid sem fengju tiu ara vernd myndu a
endanum fa varanlega nefnd, pannig ad fraleitt veaeri ad
lita svo a ad adeins vaeri um frestun a framkvaemdum
ad raeda. Ekki maetti fara i neina undirblningsvinnu eda
taka akvardanir um virkjanir i umreeddum am.

A pessum tiu arum verda ad eiga sér stad umfangsmeiri
rannsoknir en hingad til hefur gefist tom til. Nefndin
vill T pvi samhengi sérstaklega leggja aherslu a osk sina
um kerfisbundnar visindarannsoknir a pverfaglegum
grunni

Velferdarvisar

Nefndin taldi ad skoda beeri hvort baeta pyrfti sveitar-
felogum, par sem verndarsvaedum veeri komid upp,
fijarhagslegan skada af pvi ad geta ekki nytt vatnsafl
til orkuframleidslu. bad veaeri hins vegar réttlaetanlegt
i akvednum tilfellum ad ,forna“ efnahagslegum hags-
munum 1 nattdruverndarskyni, auk pess sem i proun
vaeru nyir maelikvardar sem ,gera frekar kleift ad vega
saman efnahagslegan voxt og velferdar(visa) og annad
pad virdi sem hagvoxtur getur unnio gegn ogvaldio skada.
Verid er ad proa velferdarvisa sem meeliteeki & proun
samfélagsins og einnig nytt kerfi ardsemisgreiningar
(cost benefit analysis) til ad meta pau ahrif & hagsmuni
sem inngrip 1 nattdruna hefur®

Rannsoknir og kortlagning a tiu ara verndartimabilinu
vaeru kostnadarsamar, en pann kostnad meetti ekki
vega a moti kostnadi vid skodun a hagsmunum Gtivistar
og nattaru, par sem einungis med fyrrgreindum rann-
soknum veeri haegt ad komast ad pvi hvada inngrip i
nattdruna hugsanleg uppbygging hefdi 1 for med sér.
LOgd var ahersla a ad fa sem fyrst naudsynlegt fjarmagn
til verksins.

Hér var pvi sérstaklega hugad ad pvi ad kostnadur vid
rannsoknir og naudsynlegt mat maetti ekki standa i vegi
fyrir pvi ad ferlio gengi eftir.

Arid 1973 sampykkti pingid varanlega vernd a 93 vatna-
svioum og jafnframt timabundna vernd a 57. Sérstak-
lega mikil og itarleg vinna var l0gd i pau vatnasvidé sem
fengu vernd i1 tiu ar. Auk pess ad skra gildi var proud
videigandi aaferd til ad meta pau. Norska Storpingid
sampykkti uppfaerda verndarazetlun arin 1980, 1986,
1993, 2005 og 2009. Allt i allt hafa 388 vatnasvid verid
verndud gegn vatnsaflsvirkjunum.

Rammaacetlun fyrir vatnasvid

pratt fyrir sampykktar verndaraaetlanir jukust deilur um
vatnsaflsvirkjanir og umhverfisahrif i Noregi og ahrif a
lif Sama voru enn fremur hardlega gagnrynd. betta nadi
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hamarki i deilum um vatnsaflsvirkjun i anni Alta, sem
stodu fra pvi ad hugmyndir um hana foru a kreik um 1970
og nadu hamarki undir 1980. Mikid var um motmaelafundi
og efnt var til hungurverkfalls fyrir utan Storpingio.
Motmaelin og deilurnar um Alta-virkjunina hofou mikil
ahrif @ pad ad akvedio var ad koma a fot rammaaaetlun
um frekari framkvaemdir a svidi vatnsaflsvirkjana.

Forgangsrodun

Hvitbok um framtidarorkumal Noregs var skilad til
Storpingsins 1980 og 1 kjolfarid sampykkt ad setja
rammaaeetlun a laggirnar. Markmid hennar voru ao:

JLeggjatillogu fyrir Storpingid par sem vatnsaflsvirkjunum
sem setja a 1 leyfisveitingarferli er forgangsradad. |
forgangi skulu vera pau verkefni sem hafa minnstan
kostnad i for med sér og minnst umhverfisleg ahrif.
Aatlunin eetti lika ad vera grunnur ad pvi ad akveda
hvada vatnasviod er haegt ad taka fra i onnur not.”

Vinna vid norsku rammaaaetlunina hofst a niunda
aratug 20. aldar og folst i faglegu mati a hagsmunum
ymiss konar landnytingar a svaedum par sem til
voru hugmyndir um virkjanir. Einnig var hagkvaemni
virkjunarkostanna konnud. Vinna vid rammaaaetlun fyrir
vatnasvid (Samlet plan for vassdrag) hofst pvi ekki fyrr
en eftir ad fyrsta verndaraaetlunin hafdi verid sampykkt
og fyrsta rammaaaetlunin var sampykkt 13 arum eftir
fyrstu verndaraaetlunina.

Rammaaaetlunin var sett upp sem stort og pverfaglegt
verkefni med patttoku margra raduneyta og allra syslna
og sveitarfélaga par sem virkjunarkostir voru metnir.
I upphafi var gert rad fyrir ad 310 kostir yrdu skodadir
og efnahagslegir paettir og umhverfisahrif peirra metin.
Virkjunarkostunum, og mogulegum Gtfaerslum beirra,
yroi sidan forgangsradad Ut fra peim pattum 7 tillogu til
Storpingsins.

Markmidié med rammaaeetlun var ad draga Ur erjum, ad
gera medhondlun umsokna skilvirkari og rydja brautina
fyrir r0d framkvaemda par sem faestar hindranir veeru i
vegi.

Besta sviosmyndin hefdi verid st ad azetlunin teeki a
ollum efnahagslega hagkvaemum virkjunarkostum sem
ekki veeru pegar komnir til framkvaemda arid 1982, veeru
komnir meo leyfi eda hefou fengid varanlega vernd. Hins
vegar purfti ad minnka umfang azetlunarinnar, fyrst og
fremst par sem maeta purfti aukinni eftirspurn eftir orku.
Ekki var mogulegt ad setja allar leyfisveitingar 1 frost.
Nokkrir virkjunarkostir, sem ekki voru um of umdeildir
vegna umhverfisahrifa, voru pvi undanskildir.

Alls voru skilgreindir 16 paettir/hagsmunir sem leggja
@tti mat a i masterplaninu, til ad tryggja faglega
medferd: vatnsafl, nattGruvernd, Gtivist, dyralif, vatnsbol,
vatnsmengun, menningarminjar, landbunadur og skogar,
hreindyrarekstur, flod og uppblastur, samgongur, is-

og vatnshitastig, stadbundid loftslag, kortlagning, og
gagnagerd og svaedisbundinn efnahagur.

Tveir flokkar

Storpingid sampykkti rammaaaetlun arid 1986 og upp-
feerslu a henni arin 1988 og 1993. Tilgangur hennar var
ad koma upp umfangsmikilli azetlun a landsvisu um
vatnasvid Noregs. Asetlunin byggdist a adferdafreedi
sem gekk Ut a ad meta kerfisbundid flokkun a vatns-
aflsvirkjunum, byggt a pvi hve miklum deilum paer
myndu valda T samhengi mismunandi ,notendahopa”“
og orkufyrirtaekja. Vatnasvidin voru flokkuo i prja flokka
(sidar faekkad 1 tvo), par sem flokkur | innihélt verkefni
sem ,geta farid afram i leyfisveitingarferli“ og flokkur
Il 'innihélt verkefni sem ,geta sem stendur ekki farid i
leyfisveitingarferli*

[ flokk | er radad peim virkjunarkostum sem geta farid
i leyfisveitingarferli an frekari umfjollunar. T flokki Il
eru virkjunarkostir sem taldir eru ohagkveemari en
peir sem eru i flokki | eda parf ad rannsaka frekar
og geta pvi ekki farid i leyfisveitingarferli. Asetlunin
hefur verid talin bindandi fyrir stjornvold vid Gtgafu
leyfa i peim skilningi ad pau geti ekki veitt leyfi vegna
virkjunarkosta sem eru ekki i flokki 1 i aaetluninni.
Stjornvold hafa hins vegar ekki verid talin skuldbundin
til ad gefa Ut nytingarleyfi vegna virkjunarkosta 1 flokki
I og eru deemi um ad stjornvold hafi hafnad umsoknum
um leyfi vegna virkjana i peim flokki. Rammaaaetlunin
fekk po ekki stoou ad logum fyrr en 2001 med sampykkt
gildandi vatnalaga i Noregi.

Verndarsvaedi opnud

pratt fyrir ad akvedin svaedi hefdou verid verndud fyrir
orkuvinnslu jukust krofur um frekari nytingu vatnsafls
eftir pvi sem staerri vatnsaflskostum faekkadi. Umraedan
jokst um pad hvort rétt veeri ad svaedi fengju fullkomna
vernd fyrir orkuoflun um aldur og eilifd. Sett var pad
skilyrdi ad virkjunarkostirnir ryrou ekki verndargildi
svaedanna. A sama tima var 46 vatnasvidum beett vid
norsku azetlunina og mork nokkurra verndarsvaeda
lagfaerd. peirri vinnu lauk med pingsalyktun arié 2009.

Aaetlunin aflogd

Kerfinu 1 Noregi var breytt arid 2016 og rammaazetlun
0gd af. Sidan henni var komid a fot hefur almennur
bekkingargrunnur a umbhverfispattum a vatnasvidum
storaukist. Sa pekkingargrunnur sem undirbUningur
hinnar yfirgripsmiklu rammaaaetlunar skop verdur engu
ad siour gagnlegur i frekari leyfisveitingum.

pegar litid er a sogu norsku rammaaeetlunarinnar og
bad hvernig um hana er raett virdist sem timabili hennar
sé ekkert sérstaklega haldid a lofti. HUn er to6l sem
notad var i 30 ar til ad forgangsrada virkjunarkostum og
adstoda vid mat a peim svaedum sem best veeri ad fara i
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og sem ekki aetti ad fara i. HUn er pvi engan veginn eins
alltumlykjandi i umraedunni i Noregi og hin hefur verid
hér a landi.

Munur a islandi og Noregi

Eins og af framansogdu ma rada er munur a pvi hvernig
rammaaaetlun hefur verid framkveemd a Islandi og i
Noregi. Pott visad sé i norska fyrirmynd hér a landi er
i nokkrum veigamiklum atrioum grundvallarmunur
a framkvaeemdinni, adferdafraedinni og i raun grunn-
hugsuninni a bak vid azetlunina.

Ahersla a vernd

| fyrsta lagi ber ad nefna ad adsteedur voru gjorolikar
begar lagt var upp 1 vegferdina. | Noregi h6fdu fidlmargar
storar virkjanir ordid ad veruleika og aukin ahersla a
umhverfismal vard til pess ad fokusinn var i upphafi fyrst
og fremst a ad finna pau vatnasvid sem beaeri ad vernda
fyrir virkjunum. Framan af hafdi virkjun nanast verio
sjalfstaedur réttur og pvi var horft til pess ad mogulega
byrfti ad baeta sveitarféelogum skadann, ef innan marka
beirra vaeru virkjanlegar ar sem yrou verndadar.

Fyrstu azetlanirnar i Noregi voru azetlanir um vernd, ekki
flokkun virkjunarkosta. pad var ekki fyrr en nokkrum
arum sidar sem farid var ad flokka virkjunarkosti eftir
bvi sem vid kollum rammaaaetlun.

Rannsoknir og kortlagning

Nordmenn l0gdu gridarlega aherslu a ad rannsaka
landid allt. Fyrst og fremst var vatnsfraedi rannsokud og
bar med mogulegir virkjunarkostir, en sidan var nattaran
og onnur nyting rannsokud. bannig var mikid lagt upp Ur
bvi ad koma svaedum strax i timabundna vernd ef ekki
laegju fyrir naegilegar rannsoknir og pau voru pa frioud
fyrir framkvaemdum a medan.

paer rannsoknir sem Nordmenn byggdu a hofou stadid
yfir arum og aratugum saman, adur en kom til ramma-
aaetlunar. pannig voru til gridarlega mikil gogn um
vatnafar og nattlru og par sem skortur var a peim stod
rikid fyrir pvi ad rannsaka.

Mat a kostum

Nordmenn settu upp tiltolulega einfalt matskerfi sem
i grunninn byggir a kostnadar- og abatagreiningu (e.
cost/benefit analysis). bar var kostunum radad upp eftir
bvi hversu mikil ahrif peir hefdu a umhverfi sitt annars
vegar og hins vegar eftir pvi hve arébaerir peir vaeru.

Alslandi var talid ad pessi adferdafreedi hentadi ekki og
akvedid ao fara 1 fjolpattagreiningu og svokalladri AHP-
einkunn beitt. SU adferd er matskenndari, en maelir um
leio fleiri ahrifapaetti en sU norska, sem a moti er ad
einhverju leyti gegnsaerri.

Heildstaed nalgun eda einstok tilfelli

Stori munurinn a adferdafraedi a milli landanna tveggja
liggur i pvi ad i Noregi var akvedid ad meta allt landid
en a Islandi hefur ferlid proast pannig ad einstakir
virkjunarkostir eru metnir. Kortlagning Nordmanna,
baedi hvad vardar vatnafar og nattlru, vard a endanum
heildstaed og pannig var haegt ad ,klara“ rammaaaetlun.
Vatnasvid var metid, 6had pvi hvort einstaka virkj-
unaradilar hefdu oskad par eftir framkveemdum. A
Islandi er raunin s ad svaedi eru ekki metin nema peim
sé skilad med virkjunarkostum inn i rammaaaetlun.

Islenska aeetlunin gerir rad fyrir reglubundinni endur-
skodun en si norska 4, i teoriu, ad vera heildarmat.

Norska adferdin kallar a umfangsmiklar rannsoknir, med
tilheyrandi mannskap og fjaratlatum, en skilar a moti
heildstaedara mati mun fyrr en sd islenska.

Proun hugmyndafraedi rammaaaetlunar
og tillagna

Sjalfbaer proun

Rammaaaetlun a raetur sinar i umraedum um sjalfbaera
broun. pott oft og tidum sé erfitt ad negla nakvaemlega
nidur upphafspunkt i prounarferli ma med sanni segja ad
upphafid innan stjornsyslunnar sé vinna innan hins ny-
stofnada umhverfisraduneytis arid 1993. 1 mars pad ar var
kynnt skyrsla um stefnu rikisstjornarinnar i umhverfis-
malum sem bar heitid ,A leid til sjalfbaerrar prounar” og
um haustid voru skipadir sjo starfshopar til ad vinna ad
framkvaemdaaaetlun. Starfshoparnir voru um:

® (rgangsmyndun, sorphirdu og medferd
spilliefna,

umhverfismal og byggdaproun,
umhverfismal, ferdamal og samgongumal,
blUnadarmal og fraedslu,

umhverfismal og landblnad,

umhverfismal og sjavaritveg og

umhverfismal, idnproun og orkumal.

Ollum hopunum var falid ad skilgreina sjalfbaera proun
i malaflokkunum sem undir voru og setja markmid til
skemmri tima, sem og framkvaeemdaaaetlun til aldamota.
Starfshopurinn um umhverfismal, idnproun og orkumal
skiladi aliti sinu 1995 og par var lagt til ad unnin yroi
rammaaeetlun til langs tima um nytingu vatnsafls. pad
vaeri i samraemi vid samhafda stefnu i umhverfis-, orku-,
idnadar- og efnahagsmalum.’

A grundvelli vinnu hépanna sjo skipadi umhverfisrad-
herra arid 1995 starfshop sem skyldi samhafa nidur-
stodu hopanna i1 drog ad framkvaemdaaaetlun, sem
sidan voru 16gd fyrir Umhverfisping arid 1996. Arid 1997
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sampykkti rikisstjornin sidan Sjalfbaer proun i islensku
samfélagi. Framkvamdaproun til aldamota. par er m.a.
kvedid a um ad idnadarradherra skuli, i samradi vid
umhverfisradherra:

. lata gera rammaaaetlun til langs tima um nytingu
vatnsafls og jardvarma og skal henni lokid fyrir arslok
2000. Aztlunin sé 1 samreemi vid samhafda stefnu
i umhverfis-, orku-, idnadar- og efnahagsmalum auk
ferdapjonustu. 1 henni verdi sérstaklega fjallad um
verndargildi einstakra vatnasvaeda og nidurstodur
felldar ad skipulagi. T pvi sambandi verdi sérstaklega
konnud ahrif smarra virkjana.®

Med slikri azetlun atti ad na peim markmidum

.. ad leggja mat a og flokka virkjunarkosti, jafnt vatnsafls
og hahita, medal annars med tilliti til orkugetu,
hagkvamni og annars pjodhagslegs gildis, samhlida pvi
ad skilgreina, meta og flokka ahrif peirra a nattarufar,
nattru- og menningarminjar svo og a hagsmuni allra
beirra sem nyta pessi somu gaedi. Med pbessu moti sé
lagdur grundvollur ad forgangsrodun virkjunarkosta
med tilliti  til parfar pjodfélagsins hvad vardar
atvinnustarfsemi, vardveislu nattlrugaeda, styrkingu
landsbyggdar og hagsmuna allra peirra sem nyta pessi
sOmu gadi med sjalfbaera proun ad leidarljosi.?

Athygli er vakin a pvi ad a fyrstu skrefunum er styrking
landsbyggdar eitt af markmidum med vinnu vid ramma-
aaetlun. Framkvaemdaaeetlunin gerdi einnig rad fyrir
bvi ad rannsoknir yrdu gerdar ,til ad afla grundvallar-
bekkingar & umhverfisahrifum virkjana a islandi og fé
lagt til prounar rannsoknaradferda i pvi skyni“10

Norsk fyrirmynd

Horft var til Noregs eftir fyrirmynd ad islensku
rammaaaetluninni, en b6 adeins upp ad vissu marki, par
sem ferlid var lagad ad islenskum adstaeedum og akvedid
ad vidhafa annars konar kerfi vid mat og samanburd en
gert var 1 Noregi. Hvad vardar Noreg er visad til sérstaks
fylgiskjals par sem nanar er Gtlistad hvernig farid var
med malefni verndar og nytingar par i landi.™

1. afangi

Rikisstjorn  Sjalfstaedisflokks og Framsoknarflokks
sampykktu framkveemdaaaetlun arid 1997 og i samraemi
vid akvaedi hennar var verkefnisstjorn um gerd ramma-
aaetlunar um nytingu vatnsafls og jardvarma skipud
ario 1999. Sveinbjorn Bjornsson, fyrrum rektor Haskola
Islands, var skipadur formadur, en alls satu 16 i verk-
efnisstjorninni.

Verkefnisstjornin skipadi fjora faghopa til ad fara yfir
virkjunarkosti hver fra sinum sjonarholi. Hoparnir attu
ad meta kostina og gera tillogur til verkefnisstjornar, en
hoparnir voru (formenn innan sviga):

Faghopur l: Nattarufarogminjar(poraEllen porhallsdottir,
professor 1 grasafraedi)

Faghopur II: Utivist og hlunnindi (Haukur Johannesson,
forseti Ferdafélags islands)

Faghopur Ill: bjodhagsmal, atvinnulif og byggdaproun
(Sigurdur Gudmundsson, Pjédhagsstofnun)

Faghopur IV: Orkulindir (Porkell Helgason, orkumalastjori)

Ad raoi Orkustofnunar var akvedid ad 1 1. afanga
rammaaaetlunar yrdi sjonum fyrst og fremst beint
ad virkjunarhugmyndum i jokulam a halendinu og a
hahitasvaedum neerri byggd. baer vaeru lengst komnar i
undirblningsrannsoknum og gogn um baer adgengileg,
baedi hja Orkustofnun og orkufyrirtaekjunum sjalfum.?

Vinna faghopanna var ad miklu leyti an fordeema, par
sem ekki adeins purfti ad fara i hefébundnar undir-
blningsrannsoknir a orkulind og meta bestu tilhégun
virkjunar, heldur purfti ad proa adferdir til ad lysa
verdmatum nattdrufars a virkjunarsvedum og meta
gildi peirra, t.d. fyrir Utvist og ferdapjonustu. Faghoparnir
hofou ekki motada aodferdafreedi ad stydjast vid og
burftu i sumum tilvikum ad leita fyrirmynda erlendis, t.d.
faghopur I, par sem ekki var hefd fyrir pvi ad meta gildi
landslags med formlegum haetti. A vegum pess hops var
unnin mikil vinna i skilgreiningu og flokkun landslags.

Faghopar | og Il toku pattirannsoknum sem Orkustofnun
stofnadi til, 1 samradi vid Nattlrufreedistofnun, um
skilgreiningu verkefna i nattarufarsrannsoknum. Gerdir
voru samningar vid rannsoknaradila sem toku peer ad
sér i verktoku.

ba hofst Nattirufreedistofnun Islands handa vid ad
skilgreina og flokka islenskar vistgerdir, sem var nyjung
hér a landi. Akvedid var ad hefjast handa a midhalendinu
og voru rannsoknirnar unnar samkvamt samningi
vid Orkustofnun og Landsvirkjun um oflun gagna um
nattdrufar, i tengslum vid vinnu vié rammaaaetlun.’® par
sem grodurfar a Islandi er um margt olik pvi sem er i
0drum londum Evropu var ljost ad ekki veeri haegt ad
taka beint upp flokkunarkerfi fra 6érum [ondum, heldur
byrfti ad laga pbau ad islenskum adstaedum.

Vinnulag motad

Fyrstu skrefin 7 vinnu rammaaaetlunar einkenndust af
bvi ad mota burfti hvad yrdi rannsakad og hvernig pad
yrdi metid. SU vinna var ad miklu leyti sett i faghopana,
eins og ad ofan er lyst, en verkefnisstjornin beindi
orku sinni ad® pvi ad finna réttu adéferdina til ad meta
virkjunarhugmyndir eftir peim tillogum sem faghdparnir
logou fram.

Upphaflega var etlunin ad taka upplysingar um
flesta pa peetti sem skiptu mali vio mat a einstokum
virkjunarkostum saman 1 yfirlitsskyrslur sem baru
undirtitilinn tilhogun og umhverfi. Slik skyrsla var
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gefin Ut um Skatastadavirkjun, en adrar voru adeins i
bradabirgdaltgafu og dreift pannig til verkefnisstjornar
og faghopa. 1 skyrslu um 1. afanga rammaaeetlunar
kemur fram ad vio skrif hennar hafi enn vantad hluta
af peim upplysingum sem naudsynlegt sé ad hafa med i
yfirlitsskyrslum og pvi bidi paer Gtgafu.

Upphaflega var ad pvi stefnt ad faghopar byggdu mat sitt
a peirri samantekt upplysinga sem yrdi ad finna i pessum
skyrslum. ,Reynslan syndi hins vegar ad faghoparnir
toldu naudsynlegt ad saekja upplysingar i frumskyrslur
um rannsoknir eda beint til peirra sem rannsakad hoféu
og komu peir pa a fundi faghopanna til pess ad greina
beim fra meginatrioum og nidurstodum.”

pad verklag er pvi motad strax vid 1. afanga ramma-
aatlunar ad faghoparnir séu 1 beinu sambandi
vio  framkvaemdaradila og hafi adgang ad ollum
frumskyrslum um rannsoknir sem talid er naudsynlegt,
en ekki sé unnin samantekt fyrir hopana. pad verklag er
enn vidhaft.

Adferdafraedi vid flokkun

Eins og komid hefur verid inn a var rammaaaetlun byggd
a norskri fyrirmynd. Hins vegar potti ekki endilega
sjalfsagt ad taka upp pa aodferd sem par var notud vid
aod flokka og meta virkjunarkosti og rada peim innbyrdis.

Norska adferdafraedin gekk i grofum drattum Ot a ad meta
hagkvaemni virkjunarkosta annars vegar Gt fra kostnadi
og orkuframleidslu og hins vegar ahrifum virkjana a
umhverfid. Kostnadur og orkuframleidsla var flokkad
1 sex flokka, Q1-Q6, en ahrif & umhverfid a 13 svidum.
LA hverju svidi voru eitt eda fleiri atridi sem litid var
til og a grundvelli pess hvada gildi pau fengu var gefin
einkunn fyrir viokomandi svid a bilinu +4 til -4. Kostir,
sem fengu -4, voru taldir hafa afar alvarlegar afleidingar
a viokomandi svidi. bvi naest var virkjunarkostum radad
i 8 mismunandi flokka (K1..K8) eftir heildareinkunn sem
var reiknud sem einfalt medaltal. A pessum grundvelli
var sett upp fylki par sem virkjunarkostunum var radag,
annars vegar a grundvelli K1..K8 og hins vegar Q1..Q6.
Bestu medmeeli fengu peir kostir sem féllu undir K1 og
Q1 (litil neikvaed umbhverfisahrif en mikil hagkvaemni).
Sistir pottu peir virkjunarkostir sem féllu undir K8 og Q6.

A grundvelli fylkisins var virkjunarkostum radad i
3 flokka. T 1. flokki voru kostir sem toldust mjog fysiegir
(samtals 10 Twh). T 2. flokki voru virkjunarkostir sem talid
var rétt ad bida med og skoda betur (samtals 21 Twh).
3. flokk féllu kostir sem nadu til svaeda sem hofdu mjog
hatt fridunargildi (og laga ardsemi) og voru ekki taldir
koma til greina sem virkjanasvaedi. 14

Umbhverfisstofnun Haskola Islands var fljotlega falid
ad taka saman yfirlit yfir allt pad sem nyta meetti
sem fyrirmynd ad rammaaatlun, par med talda
aoferdafraedina. Fljotlega kom 1 ljos ad hin islenska
rammaaaetlun var a margan hatt einstakt vidfangsefni“1s

Brugoio var a pad rad ad halda malping haustid 1999 um
adferdafraedina og hugsanlegar leidir hvad hana vardar.
Ad henni lokinni var skipadur vinnuhopur sem i satu
formenn faghopanna fjogurra og fjorir utanadkomandi
radgjafar; Friorik Mar Baldursson, Pall Jensson, Stefan
Gislason og borlakur Karlsson. Hopurinn skodadi fjorar
aoferdir vid ad meta virkjunarhugmyndir:

® norsku adferdina
® AHP-samanburdaradferd

@® hagraent mat a skilyrtum greidsluvilja til ad
vernda landsvaedi fyrir virkjunum

® sjooval

Nidurstadan var ad mala med AHP-samanburdar-
aaferdinni og voru meginkostir taldir pessir:

1. Adferdin er tiltolulega audveld i framkvaemd
samanborid vid adrar adferdir, sem settar hafa
verid fram til ad bera saman kosti, par sem ahrif
beirra eru fleiri en af einum toga.

2. Adferdin byggist alfarid a pvi ad tvo atridi (tvo
vidmid eda tveir kostir) eru borin saman i senn.
petta virdist tryggja triverdugri nidurstodur en
su aodferd ad gefa einkunnir beint, auk pess sem
2tid verour haegt ad rekja forsendur nidurstodu.

3. Matid er agadra en matid i norsku adferdinni.

4. Mikilvaegi viomida er metid a kerfisbundinn hatt
og bau fa vogtolur pannig ad ekki er um ovegna
samlagningu einkunna ad raeda eins og i norsku
aoferdinni.

5. Haegt er ad reikna Ut hvort samraemi er i
svorunum.’e

Akvedid var ad fara eftir tillogu starfshopsins og notast
vid AHP-samanburdaradferd og er hiin enn vid lydi. Strax
a fyrstu stigum hins formlega starfs vid rammaaaetlun
var pvi akvedid ad vikja fra norska fordeminu. Hin
islenska rammaaaetlun er pvi einstok pegar a allt er
horft, verkefni og adferdafraedi.

Pott reett sé um ad AHP-samanburdaradferdin sé ein-
fold er ekki audvelt ad Utskyra nakvaemlega i hverju
han felst og er hér studst vid texta dr skyrslu 1. afanga
rammaaaetlunar. 1 verkefnisstjorn var mikid um bad
reett hvort einfalda maetti framsetningu a nidurstodum
faghops | og hvort naudsyn vaeri a premur eink-
unnakvordum, verdmaetaeinkunn, ahrifaeinkunn og
AHP-einkunn. Stigaskipt matskerfi hefur ymsa kosti,
m.a. gerir pad matid gegnsaerra pannig ad betur ma
greina hvers vegna tilteknir kostir radast hatt eda lagt. Af
bessum sokum var akvedid ad meta virkjunarsvaedin og
virkjunarkostina med premur einkunnakvordum. Nokkur
fylgni er a milli verdmaetaeinkunnar, ahrifaeinkunnar
og AHP-einkunnar. pannig er fylgnistudull a milli eink-
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unnar fyrir ahrif og AHP-einkunnar 0,91, fylgnistuoull
einkunnar fyrir veromaeti og AHP-einkunnar er 0,75 og
fylgnistudull fyrir verdmaetaeinkunn annars vegar og
ahrifaeinkunn hins vegar er 0,82. Verdmaetaeinkunn
er visbending um hversu rikt virkjunarsvaedio er af
nattiru- og minjaveromaetum en ekki er sjalfgefid
ad virkjunin hafi ahrif & pau. Ahrifaeinkunn fer eftir
umfangi ahrifa. Hin er ekki metin sem hlutfall af
beim verdmaetum sem a svaedinu eru en po geta
likur & ahrifum verid meiri a svaedum bar sem mikil
verdmeeti er ad finna. I morgum tilvikum eru sveedi
metin verdmeaet en fa tiltolulega laga ahrifaeinkunn.
Vid AHP-rodun er baedi horft til ahrifa og veromaeta.
Ef ahrif eru jofn faer verdmaetara svaedid haerri AHP-
einkunn sem visbendingu um meiri umhverfisahrif
virkjunar af peirri astaedu ad par er meira 1 hifi. Onnur
rok til pessa eru ovissa i mati a ahrifum. Ahrifamatid
er byggt a verdmatamatinu og felur par med i sér
sOmu Ovissu og verdmaetamatid en pvi til viobotar
kemur ad upplysingar um ahrif eru oft ofullkomnar
medan virkjunarhugmynd er a frumstigi. Vid AHP-
rooun er auk pessa litid til sérstaks mikilvaegis svaeda
og ahaettu sem roskun fylgir. T vidauka b3 er yfirlit yfir
ba baetti sem hafa ahrif a AHP-rodun fyrir hvert tiltekid
virkjunarsvaedi. AHP-roounin felur baedi 1 sér rodun
i saeti og AHP-einkunn. Einkunnin er ekki linulegur
maelikvardi @ umhverfisahrif heldur visbending um hve
mikil umhverfisahrif virkjun hefur i samanburdi vid
pbar sem nast henni radast i samanburdarhopnum.
Summa bessara einkunna er 100. A mynd 51 sést ad
AHP-roounin skerpir aherslu a peer virkjanir sem
teljast hafa mest umhverfisahrif en gerir minni mun a
beim sem hafa minni ahrif. Gaeta parf ad pvi ad AHP-
einkunnir eru hadar pvi safni sem er til samanburdar.
Ef einhverjir kostir eru teknir ar safninu breytast AHP-
einkunnir peirra sem eftir eru. bessi annmarki er ekki
a einkunnakvordunum fyrir verdomeaeti eda ahrif en paer
einkunnir geetu po breyst ef radist er i framkvamdir
vid einhverja virkjun Gr safninu. Vid virkjunina geetu
fario forgoroum einhver verdmeaeti og par med yrou
slik verdmaeti @ 6drum sveedum talin enn fageetari og
dyrmeetari en adur.

Samrad

Mat a ollum virkjunarkostum landsins er gridarlega
umfangsmikid verkefni og brynt potti ad rammaaaetlun
nyti trausts i samfélaginu. 1 pvi ljosi var talid
sérstaklega mikilvaegt ad hafa sem mest samrad viod
almenning. Landvernd var, med samningum, falid ad
annast samradsvettvang sem komid var a fot, par
sem talid var betra ad halda hafilegan adskilnad viod
verkefnisstjornina.

Haldnir voru fundir med hopum hagsmunaadila, auk
almennra funda. ba var komid upp heimasiou par sem
haegt var ad fylgjast med framvindu verkefnisins, kynna
sér gogn og koma sjonarmidum a framfaeri.

Karahnjikavirkjun

Po ad ekki veeru komnar fram tillogur um flokkun, enda
ferlio komid skammt a veg, 6skadi idnadarraduneytiod
eftir pvi ario 2000 ad verkefnisstjornin flytti mati og
samanburdi a virkjunarkostum i jokulam. Tilgangurinn
varad haegt vaeriad bera pa saman vid Karahnjukavirkjun,
sem pa var i bigerd. Verkefnisstjornin taldi sig geta skilad
bradabirgdanidurstodum 1 byrjun ars 2002, en hins
vegar pyrfti mun umfangsmeiri rannsoknir a nattarufari
sumra virkjunarasvaedanna. Vio bradabirgdamatid yrdi
studst vid eldri gogn um nattarufar og frumaaetlanir um
virkjanir, sem yrou endurskodadar adur en til endanlegs
mats kaemi.

pa var sérstaklega tiltekid ad verulega vinnu pyrfti vid
skilgreiningar a peim verdmaetum og ahrifum virkjana
sem bera atti saman. Bradbirgdamatid veeri pvi adeins
tilraun med pau vidfong og viomid sem faghopar og
verkefnisstjorn veldu til samanburdar og paer adferdir
sem beitt yroi til ad vega saman oskylda peetti i
heildarsamanburdi.

Nidurstodur 1. afanga

Vinnu vid 1. afanga lauk i november 2003. Verkefnisstjorn
skiladi af sér skyrslu par sem teknir voru fyrir 19
vatnsorkukostir og 24 jardhitakostir. Af pessum
virkjunarkostum hoféu atta pegar verid heimiladir.
Verkefnisstjornin haféi sérstaklega beint sjonum sinum
ad jokulam a halendinu og jardhitavirkjunum neerri
byggd, auk pess sem Torfajokulssvaedid var tekid fyrir.

Virkjunarkostirnir voru flokkadir i fimm flokka (a—e) eftir
umhverfisahrifum, adra fimm eftir heildarhagnadi og
fimm eftir ardsemi. bvi ma segja ad i pessum 1. afanga
hafi verid notad kerfi til flokkunar sem svipar mjog til
bess sem gert var 1 Noregi, en eins og komid er inn a
sidar 1 skyrslunni var horfia fra peirri adferd.

Verkefnisstjornin benti a ad toluvert skorti a pekkingu
a peim svaedum sem fjallad var um i skyrslunni. Lagt
var til ad 1 2. afanga yrou gogn efndurbaett eftir porfum
og proadar frekar paer adferdir sem beitt var vid matio.
pa pyrfti ad undirbla nyjar virkjunarhugmyndir med
rannsoknum og gerd frumaaetlana.

Faghopunum var fali® ad meta 35 virkjunarhugmyndir.
Orkugeta peirra samanlagt er um 28 pasund GWh & ari. 1
fijorum tilvikum voru tvaer virkjunarleidir, a og b, metnar
fyrir sama orkukost. Til samanburdar voru einnig metnar
atta virkjunartillogur sem itarleg gogn eru til um og pvi
var aeskilegt ad hafa med i samanburdi. Orkugeta peirra
er allt ad 6,7 pis. GWh a ari. (40)

2. afangi

Idnadarradherra akvad i samradi vid umhverfisradherra
ad a arunum 2004-2006 yrou verkefni verkefnisstjornar
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nanast eingongu bundin vid rannsoknir og upplys-
ingaoflun, en b6 einnig hugsanlega endurbaetur a fyrri
matsadferdum. 1 pvi skyni var verkefnisstjorn skipud
bremur fulltrum; einum fra idnadarraduneyti, einum fra
umhverfisraduneyti og einum fra Orkustofnun.

Umfangsmikil gagnasofnun for fram um jardminjar a ha-
hitasvaeedum og pau voru sidan flokkud eftir natttrufari
og verndargildi. Ahersla var (6gd & ad oll gogn veeru
samanburdarhaef og ad mat a verndargildi veeri byggt a
visindalegum grunni og skyrum vidmidum.

Tolf manna verkefnisstjorn tok vio af peirri priggja
manna i september 2007 og var henni &tlad ad leida
starfio til lykta fyrir lok ars 2009. Verkefnisstjorn lauk
a endanum storfum i byrjun jali 2011 og skiladi af sér
heildarmati og rodun a peim kostum sem teknir voru til
umfjollunar.

Skortur a rannsoknum

Eins og fram hefur komid raku menn sig fljotlega a pad ad
mikill skortur var a rannsoknum til ad haegt vaeri ad vinna
ba umfangsmiklu flokkun og mat sem rammaaaetlun
kallar eftir. Eftir ad vinnu vid 1. afanga lauk var skipadur
starfshopur til ad vinna tillogur um rannsoknir a
islensku landslagi. Samkveemt tillogu hopsins var
fullunnin aoferdafraedi fyrir flokkun islensks landslags
og henni sidan beitt a landid eftir nanari afmorkun, til
ad meta fjolbreytni og fagaeti tiltekinna landslagsgerda.
bvi verkefni voru gerd skil 1 skyrslunni Islenskt landslag.
Sjonraen einkenni, flokkun og mat a fjolbreytni, sem
kom Gt arid 2010. Hopurinn lagdi einnig til ad farid
yroi 1 verkefni sem beindist ad vidhorfi almennings til
landslagsgerda og svaeda og mati a svedum, en ekki
hlaust styrkur til ad vinna pad verkefni.18

Fullm6nnud verkefnisstjorn

Verkefnisstjorn, sem tok vié 2007, akvad ad skipa fjora
faghopa sérfraedinga, likt og gertvari1. afanga, sem matu
virkjunarhugmyndir eftir peim aherslum sem lagdar
voru fyrir. Akvedid var ad feera verkefni & milli pannig
ad faghopur Il sinnti auk Gtivistar einnig ferdapjonustu
sem hafdi i 1. afanga verid verkefni faghops Ill. ba
hofdu akveedi raforkulaga nr. 65/2003 um samkeppni i
orkugeiranum ahrif a efnistok faghops IV.

Verkefnisstjorn akvad ad faghopar | og Il skyldu beita
AHP-aodferd vid Grvinnslu og byggdi bad a reynslu dr 1.
afanga. Faghopi | var falid ad meta verdmeaeti nattlru
0og menningarminja og ahrif mogulegrar orkuvinnslu
a bau verdmeeti. Faghopi Il var falid ad meta ahrif
virkjunarhugmynda a feréapjonustu, Gtivist, landblinad
og hlunnindi. Faghopi Il var falid ad meta ahrif a
bjodhagsmal, atvinnulif og byggdaproun. Verkefni
faghops IVvarad skilgreina pa kosti sem fyrir hendi kynnu
adveratilad nytavatnsorku ogjardhita til raforkuvinnslu,
meta afl, orkugetu og liklegan orkukostnad hvers peirra

og forgangsrada eftir hagkvaemni. Mjog sterk fylgni
reyndist vera milli rodunar hja faghopum | og II, en litil
sem engin milli annarra faghopa.”®

Mat a samfélagsahrifum

Verkefnisstjorn benti i nidurstodum sinum a ad rétt veeri
ad setja markid haerra vardandi mat a samfélagsahrifum.
Naudsynlegt veeri ad greina betur pau ahrif sem
virkjunarframkvaemdir kynnu ad hafa a folk og samfélog
bess. Lagt var til ad gefa pessum paetti mun meiri gaum i
aframhaldandi vinnu og ad samanburdarrannsoknir yrdu
gerdar til ad meta oapreifanleg samfélagsahrif, ekki sist
bau stadbundnu. broa pyrfti adferdafraedi til sliks mats.

Verkefnisstjornin lagdi til ad sérstakur faghopur fjalladi
um ahrif virkjunarframkvaemda a folk og samfélog pess i
naesta afanga rammaaeetlunar.20

Vidmid um gogn

Eittaf pvisem verkefnisstjorn bentiainidurstodum sinum
var ad mjog mismunandi veeri hve itarleg gogn veeru til
um peer virkjunarhugmyndir sem kaemu til mats. Sumar
hefou pegar farid i gegnum mat a umhverfisahrifum,
med allri peirri gagnaoflun sem pvi fylgdi, a medan litid
sem ekkert vaeri vitad um adrar. Verkefnisstjornin taldi
brynt ad gera bragarbot a pessu:

,Skilgreina parf pau vidmid sem rammaaaetlun a ad
grundvallast &, baedi vardandi umfang og nakveemni
gagna og pau rannsoknargogn sem parf til vinnu
vio rammaaeetlun. pPannig yroi tryggt ad peim virkj-
unarhugmyndum sem koma til mats fylgi naegar
upplysingar og gogn til ad paer fai mat. Leggja parf mat
a motvaegisadgerdir par sem beim er lyst 1 virkjunar-
skyrslum, mati a umhverfisahrifum eda aliti Skipulags-
stofnunar og drskurdi umhverfisradherra.“ 21

Smavirkjanir

Nokkur umraeda var um pad hvernig ztti ad vera med
smavirkjanir.  stad pess ad gerd yrdi sérstok azetlun um
baer var visad i ad Orkustofnun hefdi studlad ad gerd
almenns afrennsliskorts. Pad veeri tengt rennslislikonum
fra fjolmorgum og aetti ad gagnast peim sem leita vilja ad
kostum til smarra virkjana.

Breytingar eftir samrad

Nidurstada flokkunar verkefnisstjornar 2. afanga for
i samrad, eftir l6gum par um. par komu fram ymsar
athugasemdir og adur en malid var lagt fram a Alpingi
var flokkun sex kosta breytt, peir settir Gr nytingarflokki
i bidflokk par sem frekari gogn vantadi. Um var ad raeda
Hvamms-, Holta- og Urridafossvirkjun, Skrokkoldu,
Hagongur | og Hagongur Il og var par annars vegar visad
til villtra laxastofna i bjorsa og hins vegar nalaegdar vid
jokla.
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SU radstofun vakti toluverdar deilur sem einkenndu
umfjollun  Alpingis a tillogunni, sem paer Svandis
Svavarsdottir umhverfisradherra og Katrin Juliusdottir
ionadarradherra 0gdu fram.

L6g um verndar- og orkunytingarazetlun

Frumvarp til laga um verndar- og nytingarazetlun
vegna virkjunar fallvatna og hahitasvaeda var lagt fram
i jani 2010. pad gekk til idnadarnefndar, en hlaut ekki
afgreidslu par og var pvi lagt aftur fram i oktdber, a nyju
bingi. ba var titillinn: Frumvarp til laga um verndar-
og orkunytingaraaetlun. Frumvarp var po Obreytt og
lagt fram af idnadarradherra, en unnid i samvinnu
vid umhverfisraduneyti og verkefnisstjora 2. afanga
rammaaaetlunar.

Frumvarpinu var atlad ad skapa lagaumgjord um pa
vinnu sem farid hafdi fram arin a undan - og rakin er hér
ad ofan - vid undirblning ad rammaaaetlun um nytingu
vatnsafls og jardvarma og skyra stodu hennar gagnvart
stjornvoldum vio gerd skipulagsazetlana og veitingu
opinberra leyfa, par med talinna rannsoknar-, nytingar-
og virkjunarleyfa. ba var frumvarpinu zetlad ad skapa
grundvoll fyrir aframhaldandi vinnu vid mat og flokkun
a virkjunarkostum.

Pingsalyktun

Frumvarpid gerdi rad fyrir pvi ad idnadarradherra
og umhverfisradherra ynnu  naid saman ad
langtimaverndar- og nytingarazetlun vegna virkjunar
fallvatna og hahita og ad idnadarradherra legdi hana
fyrir Alpingi 1 formi pingsalyktunartillégu. 1 greinargerd
med frumvarpinu kemur s skodun fram ad ekki fari vel a
bvi i pingsalyktunartillogunni ad hafa langa upptalningu
a virkjunarkostum 1 loggjof, pvi pad gerdi allar breytingar
a aaetluninni dparfa floknar og punglamalegar.

Unnt veeri ad fara olikar leidir i peirri vidleitni ad
tryggja adkomu Alpingis ad motun slikrar verndar-
og nytingaraaetlunar. 1 fyrsta lagi geeti Alpingi tekid
afstodu til virkjunarkosta og verndarsvaeda i formi
bingsalyktunar. T 68ru lagi veeri unnt ad meela fyrir um
flokkun virkjunarkosta og verndun svaeda 1 logum. |
bridja lagi meetti svo fara pa leid, sem 6gd var til, sem
feeli 7 sér sambland fyrrnefndra leida. Var si leid 10gd
til par sem pingsalyktun ein og sér veitti ekki naegilega
skyra leidbeiningu um stodu slikrar azetlunar, td.
gagnvart 0drum azetlunum, auk pess sem ekki veeri
skyrt hvernig halda atti @ malum til framtidar. Med
beirri leid sem 10gd var til maetti kveda skyrt a um sess
verndar- og nytingaraaetlunarinnar ad logum og tryggja
naudsynlegan sveigjanleika og skilvirkni vid proun
aatlunarinnar og aframhaldandi vinnu vid hana.

Studlad ad satt
Verndar- og orkunytingaraaetlun var stlad ad leggja mat

averndar- og nytingargildi landsvaeda. Med pvi ad flokka
skilgreinda virkjunarkosti 1 prja flokka, nytingarflokk,
verndarflokk og bioflokk, atti ad studla ad studla ad
vandadri stefnumaorkun um hvada svaedi vaeri hugsanlegt
ad nyta til orkuvinnslu og hvada svaedi atti ad vernda
gagnvart slikum framkveemdum. Med pvi yrdi tryggt ad
sjalfbaer proun yrdi hofo ad leidarljosi vio stefnumorkun
um orkunytingu og vernd.

Sérstok ahersla var [0gd a hve vidfedmt og faglegt ferlid
fram ad lagasetningunni hefdi verid og margir komid ad
bvi, auk pess sem visad var i norska fyrirmynd. Malinu
var xtlad ad studla ad meiri satt um orkuvinnslu og
minnka ovissu orkufyrirtaekja vid val a virkjunarkostum.

Faghopar festir i sessi

Kvedid var a um faghopa 1 greinargerd frumvarpsins
og pott skipun peirra veeri a hendi verkefnisstjornar
var hlutverk peirra engu ao sidur skilgreint og horft til
reynslu sidustu ara. Faghopur | skyldi byggja a svipudum
aoferoum og i 1. afanga. Mat a vatnsafli er ad mestu
midad vid vatnasvid ofan stiflu en meginfarveg fallvatns
nedan hennar. 1 jardhita atti ad taka mid af vidattu
hahitasveeda samkvamt vionamsmeelingum en einnig
skyldi horft til landslagsheildar.

Faghopur Il skyldi beita nyjum og mun itarlegri adferdum
i mati a Gtivistargildi og ferdapjonustu en i 1. afanga.
Ahrifasvaedi eetti ad skilgreina Gt fra ferdamynstri og
ferdaleidum og ad pvi stefnt ad meta virdi svaeda fyrir
ferdapjonustu og ahrif virkjana asamt raflina a pad. Mati
a hlunnindum yroi svipad hattad og i 1. afanga.

Faghopur IIl skyldi prengja svid sitt mikid fra 1. afanga
og takmarka sig vid mat a ahrifum af byggingu og
rekstri virkjunar a efnahagsgerd og félagsgerd i
heimahéradi hennar og helstu péttbyliskjornum. par
yrdi horft til uppbyggingar a innvidum, svo sem vega og
dreifikerfis raforku, og ahrifa peirra a atvinnulif, laun og
busetuskilyroi.

Faghopur IV skyldi beita svipudum adferdum ogi 1. afanga
og rada virkjunarkostum i hagkvaemnisflokka. Kostnadur
vid linulagnir yrdi metinn ad naesta tengipunkti i
raforkukerfinu og til pess horft hvort breyta pyrfti legu
lina vegna verndarsvada.

Nytingarflokkur

I nytingarflokk skyldu falla virkjunarkostir og tilheyrandi
landsvaedi sem Alpingi azetladi ad radast maetti i. Skipan
landsvaeda og virkjunarkosta i nytingarflokk faeli po a
engan hatt 1 sér yfirlysingu um ad Gt i framkvaemdirnar
skyldi fara a timabilinu heldur eingongu ad heimilt
vaeri ad veita leyfi vegna pessara virkjunarkosta.
Virkjunarkostir sem falla i pennan flokk attu bvi ad
fara i hefdbundid leyfisveitingar- og umhverfismatsferli
samkveemt framangreindum logum og 6drum logum
eftir pvi sem vid aetti. | greinargerdinni var tilgreint ad
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ekki veeri Gtilokad ad stjornvold maetu pad svo ad ekki
skyldi gefio Gt leyfi sem tengdist orkuvinnslu vegna
virkjunarkosta i nytingarflokki.

[ ljosi pessa var einnig midad vid ad verndar- og
nytingarazetlunin faeli 1 sér almenna stefnumorkun
en ekki skipulags- eda framkveemdaaaetlun 1 skilningi
laga nr. 105/2006, um umhverfismat azetlana. Flokkun
virkjunarkosta i pennan flokk bindur hins vegar almennt
skipulagsyfirvold vid gerd skipulagsazetlana. Er pvi vid
bad midad ad skipulagsaeetlanir gerirad fyrir viskomandi
framkveemdum a peim svaedum sem virkjunarkostir i
bessum flokki snerta. Vid pa skipulagsgerd getur reynt a
framangreind [0g um umhverfismat azetlana.

Verndarflokkur

Gert var rad fyrir pvi ad skipan virkjunarkosta i verndar-
flokk faeli ekki i sér fridlysingu i hefdbundnum skilningi
heldur timabundna vernd gagnvart orkuvinnslu a peim
sveedum sem afmorkud eru i verndarflokknum a medan
fridlysingarferli samkvaemt nattlruverndarlogum eda
eftir atvikum, pjodminjalogum staedi yfir. Stjornvold
skyldu, pegar Alpingi hefdi sampykkt verndar- og nyt-
ingarazetlun, hefja undirblning ad friolysingu landsvaeda
sem astaeda peetti til ad fridlysa gagnvart orkuvinnslu
samkvaemt verndarflokki azetlunarinnar.

Bidflokkur

Augljoslega verda akvednar rannsoknir po ad verda
heimilar svo unnt sé ad taka afstodu til pess hvort
viokomandi virkjunarkostir eigi ad falla i nytingar-
eda verndarflokk og er i pvi sambandi midad vid
ad framkveemdir vegna peirra séu ekki matsskyldar
samkvaemt pagildandi logum nr. 106/2000, um mat a
umhverfisahrifum.

Afmorkun svaeda

Kvedid var a um afmorkun svaeda og visad i ad nanar
yrdi Gtfaert i reglugerd hvernig einstakir virkjunarkostir
skyldu afmarkadir adur en peir kaeemu til umfjollunar
hja verkefnisstjorninni. Gert var rad fyrir ad fyrirhugadri
virkjun yrai lyst, aaetladur virkjunarstadur afmarkadur
og helstu mannvirkjum og 6drum framkveemdum sem
tengjast virkjun lyst, auk pess sem gerd yrdi azetlun um afl
og orkugetu og stofn- og rekstrarkostnad fyrirhugadrar
virkjunar eftir pvi sem kostur veeri.

Virkjunarsvaedi i vatnsafli skyldi almennt midast vid
allt vatnasvid fallvatnsins ofan peirrar virkjunar sem
nytir fallio og farveg fallvatnsins nedan virkjunar, pott
sjonraen ahrif mannvirkja geetu po nad yfir staerra svaedi,
t.d. fra haspennulinum.

Frumvarp um verndar- og orkunytingarazetlun vard ad
logum a Alpingi 11. mai 2011.

3. afangi

Verkefnisstjorn 3. afanga rammaaaetlunar var skipud
i mars 2013 og skiladi af sér lokaskyrslu rétt rimum
bremur arum sidar, i agist 2016.

[ 3. afanga rammaaaetlunar storfudu fjorir faghopar. Fag-
hopur | fjalladi um nattlru- og menningarminjar, fag-
hopur Il for med audlindanytingu adra en orkunytingu,
faghopur Il skodadi samfélagsleg ahrif virkjana
og faghopur IV skodadi efnahagsleg ahrif virkjana.
Adferdafraedin sem faghopar | og Il unnu eftir var
byggd a adferdafraedi pessara somu hopa i 2. afanga.
Adferdafraedi faghopa Il og IV var hins vegar toluvert
frabrugdin adferdafraedi pessara hopa i 2. afanga, m.a.
vegna pess ad verksvid hopanna var ekki sambeerilegt
bvi sem pa var, eins og fjallad var um hér ad ofan i
umfjollun um login.

Aherslur i skipunarbréfi

[ skipunarbréfi, sem Svandis Svavarsdottir umhverfis-
radherra undirritadi, var toluverd ahersla 16gd a annars
konar nytingu en orkuframleidslu og var verkefnis-
stjorninnifalid ad afla gagna til ad meta pa hagsmuni. Vid
skipan faghopa skyldi pvi leggja aherslu a ,pverfaglega
nalgun og ad fjallad sé um gildi landsvaedanna fra
hagsmunum nattaruverndar, ferdapjonustu og Utivistar,
sem og ad metid sé verdmaeti landslags og lands-
lagsheilda, samlegd virkjana og flutningskerfa raforku,
gildi jardminja og samfélagsleg ahrif virkjana“ 22

pa lagdi radherra fyrir verkefnisstjorn ad meta pad hvort
verkefni hennar aettu hugsanlega ad taka til eftirfarandi
atrida:

® Rammaaaetlun taki til smaerri virkjana en 10 MW,

® Hvort rammaaaetlun aetti einnig ad taka
til annarrar orkuvinnslu en Gr vatnsafli
og jardvarma, s.s. vindorku, liforku og
sjavarfallaorku.

® Hvort aeskilegt sé ad endurmeta onyttar
virkjunarhugmyndir i orkunytingarflokki ad
tilteknum tima lionum.

® Hvernig tengja megi vinnu og akvardanatoku
rammaaaetlunar vid orkuazetlun eda orkustefnu
stjornvalda.

Greining a pessum atridum maetti pa liggja fyrir samhlida
afangaskyrslu verkefnisstjornar.

Nyjar aherslur i skipunarbréfi

Stjornarskipti urdu orfaum manudum eftir ad skip-
unarbréfid var sent og nyr umhverfisradherra, Sigurdur
Ingi Johannsson, sendi verkefnisstjorn vidauka vid
erindisbréfid 1 jali. par var verkefnisstjorninni sérstak-
lega falio ad framkvaemda, eins fljott og audid veeri,
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mat a peim sex kostum sem faerdir voru i bidflokk eftir
samrad um 2. afanga, eins og fyrr er getio.

pa yrdi einnig unnid faglegt mat a tveimur 0drum
orkukostum, Hagavatni og Holmsa v/Atley, ,sem ekki
fengu fullnaegjandi mat i medforum fyrri verkefnis-
stjornar“23 petta byggdi a nefndaraliti umhverfis- og
samgongunefndar.

Radherra skrifadi undir vidaukann vid skipunarbréfia 12.
jali 2013 og verkefnisstjorn var fyrirlagt ad skila tillogum
um flokkun umraeddra virkjunarkosta eigi sidar en 15.
febrbar 2014, med pad ad markmidi ad haegt yroi ad
leggja nyja pingsalyktunartillogu fyrir Albingi.

Verkefnisstjorn gekk Gt fra pvi fra upphafi ad vinna
hennar vegna peirra atta virkjunarkosta sem settir hofou
verid i sérstakan forgang med umraeddum vidauka skyldi
fyrst og fremst sndast um pa peetti sem urdu til pess
ad virkjunarkostirnir voru feerdir Gr orkunytingarflokki
i bidflokk ad loknu umsagnarferli i lok 2. afanga, eda
leiddu til pess ad ekki tokst ad ljuka umfjollun um ba,
og nanar eru raktir i 12. kafla nefndaralits meiri hluta
umhverfis- og samgongunefndar sem visad var til i
erindishbréfinu.

Verkefnisstjorn skiladi af sér aliti um umraedda atta kosti,
ad loknu samradi, i mars 2014. par kom fram ad med
tilliti til fyrirliggjandi upplysinga og med hlidsjon af mati
faghops um laxfiska i bjorsa legdi verkefnisstjorn til ad
Hvammsvirkjun yroi flutt Gr bioflokki i orkunytingarflokk.
Ad 00ru leyti gerdi verkefnisstjornin ekki tillogu um
breytingu a peirri rodun virkjunarkosta sem fram kom
i pingsalyktun um aaetlun um vernd og orkunytingu
landsvaeda sem sampykkt var a Alpingi 14. jandar
2013. Alpingi sampykkti sidan ad faera Hvammsvirkjun i
nytingarflokk 1. jali 2015.

Forgangsrodun

Verkefnisstjorn mat pad pannigfra upphafi ad ekki gaefist
timi til ad meta alla pa virkjunarkosti sem Orkustofnun
hefai skilad inn. Upphaflega hafdi Orkustofnun birt lista
a heimasiodu sinni um 88 kosti og gogn fyrir pa fyrstu 50
voru afhent verkefnisstjorn i jantar 2015. Orkustofnun
dro sidan tvo kosti til baka og fallid var fra framlagningu
briggja annarra kosta. | febriar lagdi Orkustofnun sidan
fram skilgreiningar a 33 nyjum kostum og voru pvi
kostirnir sem meta aetti ordnir 81.

Formadur verkefnisstjornar leitadi umsagnar raduneyt-
isins um pad hvort bad samrymdist logum ad verkefnis-
stjornin forgangsradadi kostum til umfijdllunar. 1 svari
raduneytisins, fra 16. mars 2015, kom fram ad pad veeri
Orkustofnunar a® akveda hvada kostir veeru naegilega
skilgreindir til a® fara i medferd verkefnisstjornar og
faghopa. Login maeli hins vegar ekki fyrir um pad hvernig
malsmedferd verkefnisstjornar verdi hattad. Mida verdi
vid ad mat a hverjum virkjunarkosti fari fram eins fljott
og kostur er og ad skil hennar verdi ad vera naegilega

timanlega til ad haegt sé ad endurskoda azetlunina a
a.m.k. fjogurra ara fresti, eins og tilskilid sé i logum.

Verkefnisstjorn akvad, eftir skodun a peim gognum
sem tilteek voru hja faghopum, ad fylgja beirri
meginreglu ad taka fyrst til umfjollunar virkjunarkosti
sem virkjunaradilar hefdu oskad eftir ad teknir yrou til
medferdar. peim var pannig radad i heerri forgang en
kostunum fra Orkustofnun. Visad var til pess ad mestar
likur veeru a ad naegjanleg gogn veeru tiltaek til flokkunar
a peim kostum sem kaemu fra virkjunaradilum.2-

Tillaga dagar uppi a pingi

Verkefnisstjorn skiladi, eins og fyrr segir, fra sér
tillogu til flokkunar 1 agust 2016. Umhverfisradherra
lagoi fram tillogu til pingsalyktunar, byggoda a flokkun
verkefnisstjornar, 1. september sama ar. Ekki tokst ad
ljuka meodferd pingsins, enda var bodad til kosninga sem
fram foru 29. oktober.

Ny stjorn var skipud 1 jandar 2017 og umhverfisradherra
lagdi tilloguna obreytta fram ad nyju i febrbar pad ar.
Ekki tokst ad ljuka henni fyrir pinglok og adur en maelt
var fyrir henni ad nyju a naesta pingi urdu stjornarslit og
bodad til nyrra kosninga.

Breytingar og sampykkt

Alpingi sampykkti ad lokum 3. afanga rammaaaetlunar
15. jUni 2022, teepum sex arum eftir ad verkefnisstjorn
skiladi af sér tillogu um flokkun. Eins og fram kemur i
aliti meiri hluta umhverfis- og samgongunefndar var
bad mat manna pa ad forsenda pess ad rammaaaetlun
vaeri klarud veeri ad Gr azetluninni yrou felldir kostir
sem enginn virkjunaradili staedi a bak vid. bar var verid
ad visa til 28 kosta fra Orkustofnun sem hofou verid
flokkadir 1 biaflokk.25

Skortur a gégnum um pa kosti pyddi ad ekki var haegt
ad flokka pa i verndar- eda nytingarflokk og pvi foru
beir i bidflokk. A medan virkjunarkosturinn flokkadist 1
bidflokk veeru hins vegar takmork 16gd a adra landnytingu
a svaedinu og jafnvel deemi um ad ekki veeri haegt ad
friolysa virkjunarkosti 1 verndarflokki gegn orkuvinnslu
bar sem annar innan sama svaedis veeri i biodflokki.
Enginn virkjunaradili vaeri ad vinna i proun kostanna og
beir pvi fastir i bioflokki.

Umhverfisradherra o6skadi eftir pvi vid Orkustofnun,
med bréfi ad hin draegi umraedda kosti til baka og
fiorum dogum sidar barst bréf um pad fra Orkustofnun.
Pridji afangi var svo sampykktur a Alpingi atta dogum
eftir pad.

4, afangi

Ny verkefnisstjorn tok vid 5. april 2017. Likt og fyrr var
getid hafdi Alpingi ekki enn afgreitt 3. afanga pegar ny
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verkefnisstjorn tok vid. Vaentingar stodu til pbess ad nyr
umhverfisradherra, sem tok vid i desember 2017, myndi
leggja fram pingsalyktunartillogu um 3. afanga sem
fyrst, en raunin vard st ad han kom ekki fram fyrr en a
haustpingi 2020 og hlaut ekki afgreidslu pingsins fyrir
kosningar 2021. Raunin vard pvi s ad allan skipunartima
verkefnisstjornar 4. afanga voru tillogur Gr 3. afanga
oafgreiddar.

Ovissa einkennir starfid

Vegna beirrar stadreyndar ad 3. afangi hafdi ekki
enn verid afgreiddur auglysti Orkustofnun ekki eftir
neinum nyjum virkjunarkostum 1 ram tvo ar eftir
ad verkefnisstjornin hafdi verid skipud. bvi hafdi
verkefnisstjornin engin verkefni i pvi ad meta nyja kosti,
heldur hélt samradsfundi, stod fyrir rannsoknum og
kynningum a malefnum rammaaaetlunar.

I byrjun ars 2019 akvad verkefnisstjorn ad ekki maetti
vid svo bilid standa og pratt fyrir ad 3. afanga veeri
enn ekki lokid med afgreidslu Alpingis, og ad engin
bingsalyktun laegi fyrir fra radherra, o6skadi hun eftir
bvi vid Orkustofnun ad lyst yrai eftir nyjum virkjuna-
rkostum.

Knappur timi

padvar pvikomid framavor2020 pegarnyirvirkjunarkostir
og gogn beim tengd barust verkefnisstjorn til mats. 1 pvi
ljosi ad allt of knappur timi veeri til almennilegra og
naudsynlegra rannsokna skyldi verkefnisstjornin ljuka
mati og fyrstu flokkun a 13 virkjunarkostum, af peim 45
sem henni barust. Af pessum 45 snerust 34 um virkjun
a vindorku.

Verkefnisstjornin mat pad svo ad til ad meta vero-
meeti vidkomandi landsveeda og hin margvislegu ahrif
sem virkjanirnar kynnu ad hafa a pau, a adra nytingar-
moguleika svaedanna og a viokomandi samfélog pyrfti
meiri tima en henni var gefinn, 1 ljosi ofangreindrar
stodu.

Verkefnisstjorn skiladi af sér flokkun og nidurstodum
i mars 2021. bar sem 3. afangi hafdi enn ekki verid
afgreiddur a bingi gat verkefnisstjornin ekki tekid til
mats pa kosti sem par voru flokkadir 1 bidflokk, vegna
onogra rannsokna.

Engin pingsalyktun

[ josi peirrar stodu sem 3. afangi rammaaaetlunar var i,
og rakid var hér ad ofan, hefur enn ekki verid 16gd fram
bingsalyktunartillaga byggd a tillogu verkefnisstjornar
4. afanga um flokkun virkjunarkosta. SU vinna sem
unnin var innan 4. afanga er pvi hluti af peirri vinnu
sem verkefnisstjorn 5. afanga hefur undir 1 sinum
storfum.

5. afangi

Verkefnisstjorn 5. afanga rammaaaetlunar var skipud i
april 2021. Ekki var ad finna neinar sérstakar aherslur
i skipunarbréfinu, en [0gd rik ahersla a ad verkefnis-
stjornin starfadi med peim heetti ad tryggt veeri ad
almenningur hefdi virka adkomu og félagasamtok taekju
virkan patt i ollu starfi vid rammaaaetlun.26

Vorid 2024 skiladi verkefnisstjorn 5. afanga tillogum
til radherra um endurmat a peim virkjunarkostum ar
3. afanga sem pingid akvad ad faera Ur nytingarflokki eda
verndarflokki yfir i bioflokk i jani 2022.

Samantekt pessi var unnin ad tilhlutan starfshopsins.
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Vidauki 5.

Markmid L. 48/2011 og tengsl vid adrar
axtlanir

Markmid L. 48/2011 og tengsl vid adrar azetlanir

Markmid laga nr. 48/2011 er ad tryggja ad nyting
landsvaeda, par sem er ad finna virkjunarkosti, byggist
a langtimasjonarmidum og heildstaeedu hagsmunamati
par sem tekid er tillit til verndargildis nattlru- og
menningarsogulegra minja, hagkvaeemni og ardsemiolikra
nytingarkosta og annarra gilda sem varda pjodarhag, svo
og hagsmuna peirra sem nyta pessi somu gaedi, med
sjalfbaera proun ad leidarljosi.

L6g nr. 48/2011 bera bad med sér ad bau voru skrifud
med nytingu vatnsafls og jardhita i huga. Af log-
skyringargognum og sidari framkveemd verdur ad telja
ljost ad adrir orkukostir, ekki sist vindorka, séu taldir
falla undir loggjofina.

Af markmidsakvaedinu og edli malaflokksins leidir ad
verndar- og orkunytingarazetlun er natengd vidfangsefni
ymissa annarra stefna eda aaetlana stjornvalda. pannig
segir 1 greinargerd ad vid pad sé midad ad adrar azetl-
anir sem l0ta ad landnytingu taki tillit til verndar- og
orkunytingarazetlunarinnar. ba er i logunum beinlinis
vikid ad vatnaaaetlun (3. gr.) og skipulagsaaetlunum (7.
gar).

Vatnaaaetlun

I verndar- og orkunytingarasetlun skal taka mid af
vatnaaaetlun samkvaemt [6gum um stjorn vatnamala, nr.
36/2011. Fyrsta vatnaaaetlunin var sampykkt 4. april 2022
og gildir til 2027.

Island er eitt vatnaumdaemi sem skiptist 1 fjogur
vatnasvaedi. Log um stjorn vatnamala taka til nokkurra
vatnaflokka; straumvatna, stoduvatna, strandsjavar,
arosavatns og grunnvatns. Til ad haegt sé ad greina
astand vatns i mismunandi flokkum parf ad afmarka
vatnid 1 samanburdarhaefar einingar. Innan kerfis
stjornar vatnamala kallast pessar einingar vatnshlot.
Vio afmorkun vatnshlota er i vatnaaaetlun 2022-2027 ad
mestu fylgt peim verklagsreglum sem settar eru fram
i leidbeiningarskjolum (e. CIS Guidance documents)
Evropusambandsins fyrir innleidingu vatnatilskipunar.

Mynd 1. Afmorkun straumvatnshlota,
ur vatnaaeetlun 2022-2027.
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Mynd 2. Afmorkun stoduvatnshlota,
ur vatnaaeetlun 2022-2027.

Mynd 3. Afmdrkun grunnvatnshlota,
ur vatnaaeetlun 2022-2027.
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VIDAUKI 5

I tilviki vatnsaflsvirkjana eru pad helst straumvatnshlot
sem koma til nytingar, pott vel kunni ad vera ad
framkvaemdir og/eda nyting hafi ahrif a adrar gerdir
vatnshlota. 1 skyrslu idnadarraduneytisins fra 1994:
Innlendar orkulindir til vinnslu raforku, var leitast vid ad
gefa yfirsyn yfir virkjanlegar audlindir, an pess ao tekid
vaeri tillit til umhverfis- og nattlruverndarsjonarmioa,
sem vitad var ad settu nytingu vatnsafls frekari skordur.
I peirri skyrslu var gefin svofelld yfirsyn yfir stadsetn-
ingu vatnsorku a Islandi:

Hahitasvaedi a islandi:
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Mynd 4. Stadsetning vatnsorkunnar a Islandi.

Mynd 5. Stadsetning og orkuinnihald hahitasvaeda a
Islandi. Ur skyrslu Orkustofnunar: Innlendar orkulindir
til vinnslu raforku, fra 1994.
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Mynd 6. broun raforkukerfisins og raforkuvinnslu til 1994.
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Skipulagsaaetlanir

Samkvaemt skipulagslogum 123/2010 fara sveitarstjornir
med skipulagsmal sveitarfélaga og annast gerd skipu-
lagsaeetlana. Eitt af helstu markmidum skipulagslaga
123/2010 er ad proun byggdar og landnotkunar a
landinu Ollu verdi 1 samraemi vid skipulagsazetlanir
bar sem efnahagslegar, félagslegar og menningarlegar
barfir landsmanna, heilbrigdi peirra og Oryggi er haft
ad leidarljosi. Annad af helstu markmidunum er ad
studla ad skynsamlegri og hagkvaemri nytingu lands
og landgaeda, tryggja vernd landslags, nattlru og
menningarverdomaeta og komaiveg fyrir umhverfisspjoll
og ofnytingu, med sjalfbaera proun ad leidarljosi.
Ad auki er markmid laganna ad tryggja réttaroryggi i
medferd skipulagsmala pannig ad réttur einstaklinga
og logadila verdi ekki fyrir bord borinn pott hagur
heildarinnar sé hafour ad leidarljosi, ad tryggja ad
samrad sé haftvid almenningvid gerd skipulagsaaetlana
bannig ad honum sé gefid taekifaeri til ad hafa ahrif a
akvordun stjornvalda vio gerd slikra azetlana og ad
tryggja faglegan undirblning mannvirkjagerdar viod gerd
skipulagsazetlana vardandi Gtlit bygginga og form og
adgengi fyrir alla.

Vid skipulagsgerd sina purfa sveitarstjornir samkvaemt
[0gunum ad mota stefnu um landnotkun, byggdaproun,
byggdamynstur, samgongu- og pjonustukerfi og um-
hverfismal 1 sveitarfélaginu. Vid pa stefnumétun purfa
baer pvi ma. ad taka afstodu til moguleika a orku-
framleidslu.

Rammaaaetlun bindandi.

Verndar- og orkunytingarazetlun (rammaaeetlun) er
bindandi vid gerd skipulagsaaetlana, sbr. 7. gr. laga
48/2011 um rammaaeetlun ad pvi er vardar pa orku-
vinnslu eda vernd sveeda sem heyrir undir login. |
bvi felst ad sveitarstjornir skulu samraema gildandi
svaedis-, adal- og deiliskipulagsaztlanir verndar- og
orkunytingarazetluninni innan fjogurra ara fra sampykkt
hennar, sbr. po tilteknar undantekningar i logunum
sem heimila timabundna frestun slikra akvardana
enda séu peer rokstuddar. Astaedur fyrir pessari
undantekningu fra valdi sveitarfélaga til ad taka sjalf
akvordun um skipulag innan marka sveitarfélagsins
felast ad ollum likindum 1 peirri stadreynd ad hinir
hefébundnu virkjunarkostir, vatnsorka og jarohiti, eru
stadbundnir og takmarkadir. Lengi hefur verid byggt a
bvi i islenskum rétti i tengslum vid hagnytingu pessara
audlinda ad hvorki eigandi lands, par sem audlindina
er ad finna, né hlutadeigandi sveitarfélag geti komid i
veg fyrir nytingu slikra audlinda landsins. Gera ma rad
fyrir pvi ad umraedd meginregla byggi a peim riku al-
mannahagsmunum ad hvorki eigendur landsins né
sveitarfélag a grundvelli skipulagsvalds sins eigi ad geta
komid i veg fyrir nytingu pessara audlinda ef pad hefur
verid metid svo ad hagkvaeemt sé ad vinna umraedda aud-
lind. Vardandi eiganda lands a hann ad sjalfsogdu rétt

a fullum botum fyrir hagnytinguna 1 samraemi vid log.
Ad sama skapi er vernd su sem kvedid er a um i peim
tillogum verkefnisstjornar sem hljota sampykki Alpingis
einnig bindandi pegar kemur ad skipulagsaztlunum
sveitarfélaga.

Landsskipulagsstefna

Landsskipulagsstefna felur i sér samraemda stefnu rikis-
ins um skipulagsmal til 12 ara sem innvidaradherra laetur
vinna og leggur fyrir Alpingi 1 samraemi vid akvaedis-
kipulagslaga 123/2010. 1 landsskipulagsstefnu eru sam-
baettar azetlanir opinberra adila um samgongur, byggda-
mal, nattruvernd, orkunytingu og adra malaflokka sem
varda landnotkun, auk fleiri patta. T landsskipulags-
stefnu er sett fram samraemd stefna um skipulagsmal a
landsvisu til leidbeiningar vid skipulagsgerd sveitarfélaga
og aatlunargerd um landnotkun og byggdaproun. |
henni skal avallt vera uppfaerd stefna um skipulagsmal
a midhalendi islands og stefna um skipulagsmal & haf-
og strandsvaedum. Landsskipulagsstefna 2015-2026
var sampykkt sem pingsalyktun i mars 2016, sem var i
fyrsta skipti sem slik stefna hefur verid sampykkt a
Alpingi. T henni er morkud stefna um fjogur vidfangsefni:
1) skipulagsmal & midhalendinu, 2) skipulag i dreifbyli,
3) basetumynstur og dreifingu byggdar og &) skipulag
a haf- og strandsveedum. 1 landsskipulagsstefnu 2015-
2026 er pvi m.a. beint til sveitarfélaga vid skipulagsgerd
ad taka afstodu til moguleika a orkuframleidslu i
dreifbyli med vindorku, 1 satt vid nattiru og samfélag.
Sveitarfélog skulu taka mid af landsskipulagsstefnu
vid gerd skipulagsazetlana. Telji sveitarstjorn ad ekki
beri ad taka mid af landsskipulagsstefnu vid gerd
skipulagsaaetlunar skal hin gera rokstudda grein fyrir
bvi og skal rokstudningurinn fylgia med tillogu ad
skipulagsaaetlun pegar hin er send Skipulagsstofnun.
Adal- og svaedisskipulag sveitarfélaga er had stadfestingu
Skipulagsstofnunar.

Adgerdaaxtlun i loftslagsmalum 2020-2030

island er adili ad rammasamningi Sameinudu pjoédanna
um loftslagsbreytingar (loftslagssamningnum). Vid sam-
bykkt Parisarsamningsins 2015 tilkynnti island ad pad
myndi taka patt i sameiginlegu markmidi Evropurikja
um 40% arlegan heildarsamdratt i losun grodurhisa-
lofttegunda a timabilinu 2021-2030, midad vid arid 1990.
Arid 2020 tilkynntu islensk stjornvold markmid um ad
draga enn frekar Ur samdraetti, eda um 55% heildar-
samdratt i losun til arsins 2030. Pau markmid eru i
samfloti med ESB og Noregi. Nai Island ekki ad standa
vid markmidin ma gera rad fyrir umtalsverdum kostnaadi,
beinum og 6beinum.

Alpingi sambpykkti arid 2021 breytingar a logum um
loftslagsmal, nr. 70/2012, pbannig ad vid markmidsgrein
laganna, 1. gr, var beett eftirfarandi:

,a0 na kolefnishlutleysi eigi sidar en arid 2040. Verdi
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loftslagsmarkmid stjornvalda uppfaerd skal leggja til
breytingar a pessu akvaedi pvi til samraemis”,

pad er pvi logbundid ad island skuli na kolefnishlutleysi
a naestu 16 arum.

[ jani 2024 var birt ny adgerdaaaetlun i loftslagmalum.
par voru 150 adgerdir kynntar, en 1 fyrri Gtgafu voru paer
50. Itarlegri kortlagning adgerda og avinnings var par
kynnt og sU grundvallarbreyting 1 nalgun stjornvalda
a verkefnid hvad vardar samtal vid atvinnulif og
sveitarfélog um loftslagsmal. bar kom fram ad adgerdir
sem biid vaeri ad meta bentu til ad Island geeti nad
35-45% samdraetti i samfélagslosun fram til arsins 2030.
Adgerdir sem mida ad aukinni graenni orkuoflun voru par
gerdar ad hluta af adgerdaazetlun i fyrsta sinn.

Orkustefna

Orkustefna til arsins 2050 var unnin arid 2020 af nefnd
sem i attu m.a. saeti fulltrdar allra pingflokka. Stefnan
ber heitid Sjalfbaer orkuframtid og i inngangi hennar
kemur fram ad med pvi ad setja langtimaorkustefnu
sé stefnt ad pvi ad gaeta hagsmuna nlverandi sem
komandi kynsloda. Eitt af markmioum orkustefnunnar
er ad unnid verdi ad orkuskiptum pannig ad island verai
0had jardefnaeldsneyti a lofti, ladi og legi. Framtidarsyn

st sem fulltrbar allra pingflokka asamt 6drum sem i
nefndinni satu voru sammala um ad draga upp fyrir arid
2050 hefst a pessum ordum:

Jsland er land hreinnar orku par sem 6ll orkufram-
leidsla er af endurnyjanlegum uppruna. Endurnyjanleg
orkuframleidsla gegnir grundvallarhlutverki 1 baratt-
unni gegn loftslagsvanni. Orkan er nytt med sjalfbaerum
haetti samfélagi og almenningi til hagsbota.”

Orkuskipti

A arinu 2017 sampykkti Alpingi einroma pingsalyktun
um adgerdaazetlun um orkuskipti, med atkvaedum
allra 63 pingmanna, og fol ferdamala-, idnadar- og
nyskopunarradherra ad vinna ad pvi ad draga Ur notkun
jardefnaeldsneytis og auka hlutdeild endurnyjanlegra
orkugjafa. Beita skyldi hagraenum hvotum til ad studla ad
orkuskiptum og orkusparnadi sem og hvetja til aukinnar
framleidslu og notkunar innlends endurnyjanlegs
eldsneytis. 1 adgerdaaeetlun 1 loftslagsmalum fra juni
2020 segir ad orkuskipti séu lykilatridi til ad na markmioi
um ad draga Ur losun a beinni abyrgd Islands.

[ stjornarsattmala niverandi rikisstjornar kemur fram
ad stefnan sé ad Island nai kolefnishlutleysi og fullum
orkuskiptum eigi sidar en 2040. Sama ar verdi island
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0had jardefnaeldsneyti, fyrst pjoda. Logd verdi ahersla
a markvissar og metnadarfullar adgerdir til ad draga
ar losun vegna landnotkunar og hrada orkuskiptum a
ollum svioum.

pa er kvedid a um ad logd verdi fram pingsalyktunartillaga
,um orkuskipti og Gtfosun jardefnaeldsneytis, par sem
settar verda fram adgerdir og grunnur lagdur ad pvi
ad fullum orkuskiptum verdi nad eigi sidar en 2040 og
Island verdi 6had jardefnaeldsneyti fyrst pjoda“

Ljost er ad ef markmid rikisstjornarinnar um ad fasa
jardefnaeldsneyti ad fullu Gt & neestu 16 arum a aod
nast parf ad huga heildstaett ad nytingu orkukerfisins,
hagreenum hvotum og studningi. Hid sama gildir um
skuldbindingar paer sem Island hefur undirgengist i
loftslagsmalum hvad vardar samdratt i losun um 55%.
paer skuldbindingar leggja skyldu a herdar samfélagsins
og adgerdir parf til ad peim sé naa. ba hefur Alpingi
bundid pad i l0g ad kolefnishlutleysi verdi nad i sidasta
lagi 2040 pannig ad einnig eru 16 ar til stefnu til ad
uppfylla pba lagaskyldu.

Kosningar verda til Alpingis pann 30. november nk. og er
vioblid ad ny rikisstjorn komi fram med sinar aherslur i
loftslagsmalum, nattiruvernd og orkuoflun.

Opinber stefnumorkun hefur verid ad na fullum orku-
skiptum & Islandi og eru pau einn helsti aherslu-
liour 1 adgerdaazetlun i loftslagsmalum. pad hvernig
orkuskiptum verdur nad er baedi politiskt og sam-
félagslegt Urlausnarefni. Med aherslu a og sampykktum
um innlenda eldsneytisframleidslu sem lid i orku-

skiptum birtist vilji til ad nyta audlindir landsins 7 pad
verkefni ad na fullum orkuskiptum og forgangsrada aud-
lindanytingu til pess. Sampykkt orkustefna gerir til ad
mynda rad fyrir pvi ad endurnyjanleg orkuframleidsla
gegni lykilhlutverki i barattunni gegn loftslagsvanni.

Framkveemdaaaetlun nattiruminjaskrar

Nattdruminjaskra skiptist i A-hluta, sem er skra yfir frid-
lyst og fridud svaedi, B-hluta, sem er framkvaemdaaaetlun
til naestu fimm ara um fridlysingar og fridun, og C-hluta
sem er skra yfir adrar mikilvaegar nattiruminjar sem
astaeda pykir til ad fridlysa eda frida. Umhverfisstofnun
auglysti tillogu ad framkveemdaaaetlun nattGruminja-
skrar (B-hluta) pann 21. febrGar 2024 a grundvelli
laga nr. 60/2013 um nattdruvernd. Framkvaeemda-
aatlun er sambeerileg pvi sem visad var til sem
nattlruverndaraatlunar i eldri nattruverndarlogum.
NattGrufraedistofnun Islands, asamt fagradi, hefur pad
hlutverk ad gera tillogur um minjar sem astaeda pykir
til ad setja a framkveemdaaaetlun. Stofnunin skilar
tillogum sinum til radherra sem fer med umhverfis-
mal sem felur Umhverfisstofnun ad meta naudsyn-
legar verndarradstafanir fyrir hvert svaedi/tillogu og
kostnad vid peer. Umhverfisstofnun annast opinbera
kynningu og mottoku og Grvinnslu umsagna og athuga-
semda. Ad pvi loknu vinnur raduneyti umhverfis-
mala pingsalyktunartillogu um framkvaemdaaeetlun
nattiruminjaskrar sem radherra leggur fyrir Alpingi til
sampykktar.
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