AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjiornarinnar fra 24. februar 2023, 1.—4. gr.

Malsheiti og nr.

Frumvarp til laga um breytingar 4 16gum um pjonustu vid fatlad folk med
langvarandi studningsparfir, nr. 38/2018 (ymsar breytingar) FRN26040125

RAduneyti og

Félags- og husnedismalardduneyti

skrifstofa Skrifstofa félagsmala
Innleiding EES- | [ Ja
gerodar? Nei

A. Tilefni

Forsaga mals og tilefni, par 4 medal ad hvada marki gildandi 16g og reglur duga ekki til?
Vinna innan félags- og husnadismalaraduneytis hefur leitt 1 1j6s ad gera purfi breytingar 4 [6gum
um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir, nr. 38/2018. { pvi sambandi hafa
veri0 unnar skyrslur og tilldgur par sem gerd hefur verid grein fyrir peim atridum sem talid er
naudsynlegt ad endurskoda eda breyta i gildandi I16gum. Hér ber ad netna skyrs/u starfshops um
heildarendurskooun laga nr. 38/2018, fra 2022, Afangaskyrsiu I - Kostnadar- og
abyrgdarskipting rikis og sveitarfélaga i pjonustu vid fatlad folk, fra september 2024, skyrsiu
starfshops um yngra folk da hjukrunarheimilum, fra joni 2024, og skyrslu starfshops um hiusneedi
vio heefi, fra mai 2026. ba var gert samkomulag milli rikis og sveitarfélaga i desember 2023 a
grundvelli svonefndrar afangaskyrslu I, en akvadi samkomulagsins gera rad fyrir endurskodun
4 16gunum.

bad er mat raduneytisins ad gera purfi eftirfarandi breytingar a [6gunum:

I fyrsta lagi er lagt til ad dkvaedi um samraemt, stadlad mat 4 umfangi studningsparfa (hér eftir
SIS-mat) verdi tekid upp i 3. gr. laganna. Matid verdi 16gfest sem grundvollur akvardana um
pjonustu samkvemt 16gunum. Pessi breyting myndi tryggja ad mat yrdi framkvemd med
samremdum hatti 4 landsvisu. P4 veari breytingin til samramis vid fyrrgreint samkomulag rikis
og sveitarfélaga um breyvtingu d fjarmognun pjonustu vid fatlad folk, dags. 15. desember 2023,
nidurstodur i Afangaskyrsiu II og gildandi reglugerd um framlog Jofnunarsjods sveitarfélaga
vegna pjonustu vid fatlad folk, nr. 1123/2025, par sem SIS-mat er lagt til grundvallar vid mat &
utgjaldaporf og fjarmdégnun pjonustu.

I 60ru lagi er lagt til ad 16gfest verdi ad sveitarfélog og pjonustusvaedi skuli, vid gerd
einstaklingsbundinnar pjonustudetlunar, byggja 4 nidurstodu SIS-mats sem framkvaemt er af
sérfreedingum par til baerrar midleegrar stofnunar. Breytingin veri til samraemis vid 6. gr.
samkomulags milli rikis og sveitarfélaga um breytingu a fijarmdognun pjonustu vid fatlad folk.

I pridja lagi ad heiti ,,einstaklingsbundinnar pjonustudaetlunar yrdi breytt i ,,studningsaztlun®
til samraemis vid pau skjol sem unnin eru i sampaettri pjonustu vid born, sbr. 22. gr. laga nr.
86/2021.

I fjérda lagi er lagt til ad 16gfest verdi lagmarkssteerd pjonustusvada i pjonustu vid fatlad folk,
pannig ad hvert pjonustusvaedi innihaldi ad minnsta kosti 6.000 ibua. Markmidid yrdi a0 styrkja
faglega og fjarhagslega burdi pjonustusvaeeda og studla ad jafnraedi, gedum og stodugleika i
pjonustu. Breytingin veeri 1 samraemi vid tilldgu 1 skyrsiu starfshops um hiisncedi vio heefi og
Afangaskyrslu II.

I fimmta lagi er lagt til ad 1 16gunum verdi sérstok akvaedi um rétt fatladra barna til ad alast upp
hja fj6lskyldu sinni og njota pjonustu i neerumhverfi. Jafnframt verdi skyrt kvedid a um ad fotlud
born eigi rétt 4 peirri pjonustu sem kvedid er 4 um i 60rum akvaedum laganna og ad akvaoi IV.
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kafla, um pjonustu vid f6tlud born og fjolskyldur peirra, séu vidbot vid dnnur réttindi sem 16gin
hafa ad geyma, sbr. tillogu i skyrsiu starfshops um heildarendurskodun laga nr. 38/2018.

[ sjétta lagi er lagt til ad skyrt verdi kvedid 4 um ad 6heimilt sé ad innheimta gjald fyrir
fristundapjonustu fyrir f6tlud bérn og ungmenni sem kvedid er 4 um i 16. gr. laganna.

I sjounda lagi er lagt til ad ordin ,,innan ars fra alpingiskosningum® i 37. gr. verdi felld brott.
Akvadid kvedur 4 um skyldu radherra til ad leggja fyrir Alpingi, innan ars fra
alpingiskosningum, tillogu til pingsalyktunar um framkvaemdaaztlun i malefnum fatlads folks
til fjogurra 4ra i senn. Tenging framlagningarskyldu vid timasetningu alpingiskosninga hefur i
framkvaemd reynst 6heppileg, einkum i 1j6si pess hve tidar kosningar hafa verid undanfarin ar.
Med pvi ad fella brott pessi timamdrk er skapad svigram til ad mida framlagningu vid edlilegan
liftima &eetlunarinnar og tryggja pannig meiri stodugleika og fyrirsjaanleika i malaflokknum.

[ dttunda lagi er lagt til ad verkefnisstjorn um framkvemdaazetlun i malefnum fatlads folks
(landsdxtlun) fai skyran grundvoll i 16gum og verdi skilgreind sem st midst6d innan
stjornsyslunnar (,,focal point within government) sem 1. mgr. 33. gr. Samnings Sameinudu
pjodanna um réttindi fatlads folks (SRFF) gerir rad fyrir ad sé starfandi i hverju adildarriki
samningsins.

[ niunda lagi er lagt til ad innleitt verdi samraemt og heildstzett mat 4 hisnadisporf fatlads folks
4 landsvisu med pad ad markmidi ad tryggja jafnraedi i pjonustu og ad akvardanir um pjonustu
og busetu byggi 4 sambaerilegum, gagnsajum og hlutlegum vidmidum. I pvi felst annars vegar
a0 proéa og innleida sameiginlegt grunnmat a studningspjonustu sveitarfélaga og hins vegar ad
moéta landsbundin vidmid um mat a porf fyrir sérteekt husnadi. Brynt er ad tryggja betra
samremi i framkvaemd milli sveitarfélaga, medal annars hvad vardar bidlista og uppbyggingu
urreda.

[ tiunda lagi er lagt til ad 1 9. gr. laga nr. 38/2018 og 47. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga,
nr. 40/1991, verdi kvedido & um ad einstaklingar sem hlotid hafa domsurlausn um ad sata
16gakvednum oOryggisradstofunum skuli njota forgangs a bidlistum sveitarfélaga eftir husnadi 4
peirra vegum. bessi tillaga helst i hendur vid nysampykkt 16g nr. 76/2026, um framkvamd
Oryggisradstafana samkvemt démsurlausn. Nyju akvadi pess efnis i 16gum nr. 38/2018 veri
xtlad a0 tryggja fotludum einstaklingum, sem sata Oryggisradstofunum samkveemt
domstrlausn, forgang vid uthlutun a afangaheimilum, sjalfstaedri blisetu med studningi og
ibudakjornum. Hid sama 4 vid um nytt dkveedi pess efnis 1 16gum nr. 40/1991 sem etlad veeri
a0 tryggja skjolstedingum félagspjonustu, sem sata Oryggisradstofunum samkvaemt
domstrlausn, forgang vid uthlutun a félagslegu ibudarhtisnaoi.

[ ellefta lagi er lagt til ad i stad nugildandi 29. gr. (sem einskordast vid medferd
personuupplysinga) komi dkvaedi sem fjalli um skyldur abyrgoaradila pjonustu skv. [6gunum til
pess ad skra, medhondla og midla upplysingum um pjonustuna i heild og einstaka pjonustupaetti.
Jafnframt er lagt til a0 sambeerilegt akvae0i verdi tekid upp i XVI. kafla laga nr. 40/1991, sem
fjallar um almennar reglur um medferd einstakra mala. b4 verdi tryggd skyr tenging og samrami
milli hinna nyju lagadkvada.

I télfta lagi er lagt til ad i 16gunum verdi skyrar kvedid a um skyldu sveitarfélaga til ad tryggja
virkt samrad vio fatlad folk med pvi a0 starfraekja formlegan vettvang 4 6llum pjonustusvedum.
Tillagan byggir medal annars & pvi ad gildandi 16g fjalla med 6likum hzetti um samrad annars
vegar i formi samradshopa samkvamt 16gum nr. 40/1991 og hins vegar notendarada samkveaemt
logum nr. 38/2018. Markmio breytingarinnar er ad skyra hlutverk og tilgang slikra vettvanga,
medal annars hvener peir eru nyttir til almennrar stefnumotunar i malefnum fatlads folks og
hvenar peir gegna hlutverki notendasamrads um proun pjonustu 4 einstokum pjonustusvadum.
Gert er rad fyrir ad hagsmunasamtok fatlads folks taki patt i hvoru tveggja, p6 med rikari
adkomu ad stefnumotun. Tillagan tengist jafnframt umraedu um lagmarksstaerd pjonustusvada
og er xtlad ad studla ad auknu jafnraedi og battum gedum pjonustu med markvissara samtali
vid notendur og hagsmunasamtok peirra.

Jafnframt er lagt til ad i upphafi VIII. kafla laganna verdi sett lagadkvaedi, asamt
reglugerdarheimild, par sem nanar verdi skilgreint hvad felist i samradi. Gert er rad fyrir ad
reglugerdin verdi unnin i samstarfi hagsmunasamtaka fatlads folks, sveitarfélaga og félags- og
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htusnaedismalaraduneytisins. Byggja skal a peirri meginforsendu ad samrad vid fatlad folk feli i
sér virka patttoku pess 1 stefnumétun, skipulagi pjonustu og lagasetningu fra fyrstu stigum mals
og med videigandi adlogun eftir porfum. (Skyrsla starfshops um heildarendurskodun laga nr.
38/2018, bls. 35)

A0 lokum skal nefnt ad spretthopur vinnur nu, i samstarfi vid heilbrigdisraduneyti, ad pvi ad
skyra og skilgreina verka- og abyrgdarskiptingu heilbrigdis- og félagskerfis pegar notendur eru
i porf fyrir umfangsmikla pjoénustu. Nidurstada peirrar vinnu kann ad kalla & lagabreytingar,
medal annars hvad vardar stofnun midlaegrar matsnefndar. Tillaga um stofnun slikrar nefndar,
p.e. sérfrediteymis sem metur pjonustuparfir fatlads folks sem hefur mikla porf fyrir baedi
heilbrigdis- og félagspjonustu, hefur 4dur komid fram i Afangaskyrsiu II, bls. 46, og skyrsiu
starfshops um yngra folk a hjukrunarheimilum fra jani 2024, bls. 33.

B. Markmio

1.

Stefna hins opinbera 4 vidkomandi malefnasvidi/malaflokki (t.d. stjérnarsattmali).

Markmid stjornvalda i malefnum fatlads folks er ad fatlad folk eigi kost 4 bestu pjonustu sem
unnt er ad veita & hverjum tima til ad koma til mots vid sértaekar studningsparfir pess. bjonustan
skal mida ad pvi a0 fatlad folk fai naudsynlegan studning til pess ad pad geti notid fullra
mannréttinda til jafns vio adra og skapa pvi skilyrdi til sjalfsteds lifs a eigin forsendum. Vid
framkveemd pjonustu vid fatlad folk skal virding borin fyrir mannlegri reisn pess, sjalfraedi og
sjalfsteedi. Pjonusta skal midast vid einstaklingsbundnar parfir og adstaedur vidkomandi, éskir
og onnur atridi sem skipta mali, svo sem kyn, kynhneigd, kynvitund, aldur, pjédernisuppruna,
traarbrogo o.fl.

Vid framkvamd pjonustu i pessum malaflokki skal framfylgt peim alpjodlegu skuldbindingum
sem islensk stjornvold hafa gengist undir, einkum samningi Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads folk og pa sérstaklega ao tryggja ad fatlad folk, p.m.t. hagsmunasamtdk pess, hafi ahrif
& stefnumorkun og akvardanir er varda malefni pess. Skal akvardanataka byggjast &4 videigandi
a0légun par sem adgerda er porf svo ad fatlad folk fai notid réttinda sinna.

Markmio sem ad er stefnt med lagasetningu.

Markmid lagasetningarinnar er ad studla ad baettu jafnrétti og adgengi i pjonustu vio fatlad folk
en pad er eitt helsta atridid sem samningur SP um réttindi fatlads folks kvedur 4 um.

C. Utfzrsla

1.

Stutt lysing 4 peirri Gtfeerslu sem dformud er, heildarlog/breytingalog, innleiding EES-
geroar o.s.frv. Rokstuoningur par sem reifadar eru mogulegar leidir vio lagasetningu.

Aformad er ad gera breytingar 4 gildandi 16gum med pad ad markmidi ad bata framkvaemd
peirra og tryggja betur jafnradi og adgengi fatlads folks ad peirri pjonustu og peim studningi
sem l6gin kveda 4 um.

A0 auki, ef innleiding EES-geroar: Taka parf fram ef fyrirhugao er ad ganga lengra en
lagmarkskrofur gerdar kveda 4 um og greina fra asteedum bess (svigrum til
innleidingar).

A ekki vid.

D. Breytingar

Helstu fyrirhugudu breytingar a gildandi logum og reglum, hvort heldur bzett er vid eda
fellt brott.

Breyta parf 8. tolul. 2. gr., 12. gr., 4. malsl. 1. mgr. 16. gr. pannig ad ,,einstaklingsbundin
pjonustuacetlun “ verdi ,,studningsacetlun‘.

Beeta parf nyrri malsgrein vid 3. gr. par sem kvedid verdi 4 um logfestingu SIS-mats.

Beeta parf vio nyju dkveedi, hugsanlega 4. gr. b, par sem verkefnisstjorn um framkvaemdadetlun
i malefnum fatlads folks verour 1ogfest og skilgreind sem st midstd0 innan stjornsyslunnar (e.
focal point within government) sem 1. mgr. 33. gr. SRFF gerir rad fyrir ad sé starfandi i hverju
aoildarriki samningsins.
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Baeta parf nyrri malsgrein vid 5. gr. um lagmarkssteerd pjonustusvaeda i pjonustu vio fatlad folk.

Baeta parf akveedum vid I1. kafla laganna, sem fjallar um stjorn og skipulag, sem skyra 4 hvada
vettvangi samrdd fer fram vid opinbera adila. Um tvennt er ad ra&da, annars vegar samrad um
préun og innleidingu 16ggjafar og stefnumorkunar og hins vegar eiginlegt samrad vid notendur
um préun pjonustu.

Breyta parf 9. gr. pannig ad kvedid verdi 4 um ad einstaklingar sem sata 6ryggisradstofunum
samkvaemt domsurlausn njoti forgangs 4 bidlistum sveitarfélaga eftir husnaedi a peirra vegum.
Jafnframt parf ad gera sambarilega breytingu 4 akvaedi 47. gr. laga um félagspjonustu
sveitarfélaga, nr. 40/1991.

Bata parf nyrri malsgrein vid 9. gr. til ad logfesta samraemt og heildstett viomid um mat 4
hasnaedisporf fatlads folks.

Breyta parf 12. og 31. gr. pannig ad sveitarfélogum og pjonustusvedum verdi skylt ad byggja a
nidurstodu SIS-mats, sem framkvaemt er ad sérfredingum par til battar midlegrar stofnunar,
vid gerd studningsaatlunar.

Baeta parf tveimur nyjum malsgreinum vid 13. gr. par sem annars vegar verdi kvedid a um rétt
fatladra barna til ad alast upp hja fjolskyldu sinni og njota pjonustu i nerumhverfi og hins vegar
a0 akveedi IV. kafla séu vidbot vid Onnur réttindi sem fotlud boérn eiga samkvaemt 6drum
akveedum laganna.

Bata parf nyrri malsgrein vid 16. gr. um bann vid gjaldtoku fyrir fristundapjonustu fyrir f6tlud
born og ungmenni.

Breyta parf 29. gr. pannig ad i stad pess akvadis komi akvadi sem fjallar um skyldur
abyrgodaradila pjonustu samkvamt 16gum nr. 38/2018 til pess ad skra, medhondla og midla
upplysingum um bpjoénustuna i heild og einstaka pjonustupeatti. Jafnframt verdi sambarilegt
akveedi tekio upp i XVI. kafla laga nr. 40/1991, sem fjallar um almennar reglur um medferd
einstakra mala.

Bata parf nyju akveedi vid VIII. kafla laganna, asamt reglugerdarheimild, par sem nanar veroi
skilgreint hvad felist i samradi.

Breyta parf 37. gr. um framkvemdaaatlun i malefnum fatlads folks med pvi ad fella brott ordin
winnan ars fra alpingiskosningum®.

E. Samrzemi vid stjérnarskra og pjédarétt — adrar grundvallarspurningar

1.

Koma aformin inn 4 svio stjornarskrar og pjooréttarskuldbindinga?
Aformin koma inn 4 jafnréttisakvaedi 65. gr. og 76. gr. stjornarskréarinnar.

Hvad vardar pjooréttarlegar skuldbindingar ma nefna mannréttindasattmala Evropu (MSE), sbr.
einnig 16g nr. 62/1994, og samning Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks (SRFF) sem
logfestur var hér & landi pann 12. névember 2025 med logum nr. 80/2025. Samningurinn
vidurkennir mannréttindi fatlads folks til jafns vi0 adra, en stadfestir jafnframt rétt fatlads folks
til ad njota pessara réttinda. Markmid samningsins, eins og fram kemur i 1. gr. hans, er ad fatlad
folk njoti allra mannréttinda og mannfrelsis til fulls og jafns vid adra, jafnframt pvi ad vernda
og tryggja slik réttindi og frelsi og auka virdingu fyrir edlislagri mannlegri reisn pess. bau
akvaedi sem sérstaklega koma til skodunar i pessu samhengi eru 9. gr. SRFF um adgengi og 19.
gr. um jafnan rétt alls fatlads folks til ad lifa sjalfsteedu lifi og an adgreiningar i samfélaginu.

ba leggur barnasattmalinn aherslu 4 vernd og umoénnun barna en i 3. gr. barnasattmalans er
kvedid 4 um ad pad sem barni er fyrir bestu skuli avallt hafa forgang pegar stjérnvold gera
radstafanir sem varda bom.

Varda aformin akvaedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?

Nei.
Eru 6nnur 16g sem taka parf tillit til?

Log um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991 og 16g um Jofnunarsjoo sveitarfélaga nr.
56/2025. Einnig parf mogulega ad horfa til laga um skipulag heilbrigdispjonustu. |
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F. Samrao

1.

Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Fatlad folk og hagsmunasamtok bpeirra, sveitarfélog og einstaklingar sem sata
Oryggisradstofunum samkvemt domsurlausn (sbr. frumvarp par ad latandi sem nu er til
meodferdar & Alpingi).

Er skorun vid stjornarmalefni annarra raduneyta?

Skorun er vio stjornarmalefni mennta- og barnamalaraduneytis sem fer med malefni sem snerta
pjonustu vid born, enda er lagt til ad gerdar verdi breytingar a akvedum IV. kafla laganna sem
snyr ad pjonustu vid fotlud born og fjolskyldur peirra.

Jafnframt kann ad verda skorun vid malefnasvid heilbrigdisraduneytis ef tekst ad skyra og
skilgreina verka- og abyrgdarskiptingu heilbrigdis- og félagskerfis pegar notendur eru i porf
fyrir umfangsmikla pjonustu. Spretthdpur, sem starfar i samstarfi vid heilbrigdisraduneyti,
vinnur nu ad pvi verkefni.

Samrao sem pegar hefur fario fram.

Samrad hefur verid haft vid Samband islenskra sveitarfélaga, Barnaheill - Save the Children 4
Islandi og hagsmunasamtok fatlads folks, p.e. Landssamtokin Proskahjalp, OBI réttindasamtok,
Geohjalp og Atak - félag folks med proskahomlun.

Fyrirhugad samrad (samradsgatt og annad samrad).

Fyrirhugad er ad birta aform um lagasetningu i Samradsgatt stjornvalda sem og drog ad
frumvarpinu pegar pau liggja fyrir.

Jafnframt er fyrirhugad ad reda afram vid framangreinda adila, auk Mannréttindastofnunar
Islands og Samradsnefndar um malefni fatlads folks sem er samradsvettvangur rikis,
sveitarfélaga og hagsmunaadila um malefni fatlads folks. Samradsnefndin skal vera radgefandi
fyrir radherra vid stefnumdrkun 1 malaflokki fatlads folks.

P4 mun spretthopur, i samstarfi vid heilbrigdisraduneyti, vinna afram ad pvi ad skyra og
skilgreina verka- og abyrgoarskiptingu heilbrigdis- og félagskerfis pegar notendur eru i porf
fyrir umfangsmikla pjonustu.

G. Mat a ahrifum peirrar leidoar sem aformud er

1.

Nidurstada frummats & ahrifum, sbr. fylgiskjal.
Ekki er buist vid ad aformadar breytingar hafi ahrif a tekjur eda utgjold rikissjods.

H. Gildistaka og nzestu skref

1.

Hveneer er gert rad fyrir gildistoku? Hvad ma setla ad peir sem verda fyrir ahrifum, p.e.
opinberar stofnanir, hagsmunaadilar og almenningur, purfi langan tima til undirbunings
og aologunar?

Gert er rad fyrir ad 16gin taki gildi 1. april 2027, enda helst tillaga um forgang einstaklinga sem
seta Oryggisradstofunum samkvemt domsurlausn 4 bidlistum sveitarfélaga eftir hiisnedi, i
hendur vid 16g nr. 76/2026, um framkvaemd oOryggisradstafana samkvaemt déomsurlausn, sem
taka gildi 4 peim degi.

Ekki er gert rad fyrir ad opinberar stofnanir, hagsmunaadilar og almenningur purfi langan tima
til undirbinings eda adlogunar vegna aformadra lagabreytinga. Hvad vardar aform
um lagmarkssteerd pjonustusvada er po aridandi ad @tla sveitarfélogum akvedinn en riman
timaramma til pess ad hrinda breytingum 1 framkveemd.

Meelikvaroar a arangur.
A ekki vid.

I. Annao

Nei.

Utg. 4




J. Fylgiskjol

1. Mat 4 dhrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad.

2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum.

Utg. 4




