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2. PATTTAKA

Einstaklingar Légadilar/Hagsmunasamtok

Samtok Atvinnulifsins, (SA) og
Samtok Idnadarins (SI).

Félag vinnuvélaeigenda (FVE).
Samband islenskra
sveitarfélaga (SIS).

Umsagnaradilar

Samtals

Upplysingar um malsefni, umsagnarfrest og annad fyrirkomulag er ad finna i
samradsgattinni & Island.is, sl6d & malid er hér.

3. SIONARMID UMSAGNARADILA OG VIDBROGD VID PEIM

Prjar abendingar barust vegna &formanna i samradsgattina, p.e. sameiginleg
umsdgn fra Samtokum Atvinnulifsins (SA) og Samtékum Idnadarins (SI), umsdgn fra
Félagi vinnuvélaeigenda (FVE) og loks umsdgn fra Sambandi islenskra sveitarfélaga
(SIS).

3.1. SAMEIGINLEG UMSOGN SAMTAKA ATVINNULIFSINS (SA) 0G SAMTAKA

IDNAPARINS (SI)

f sameiginlegri umsdgn SA OG SI, (hér eftir nefnd ,,samtdkin“), kemur fram ad
samtokin fagni fyrirhugadri framlengingu ataksins ,,Allir vinna" til og med 31.
desember 2021 en atakid hafi haft jakveed ahrif & starfsemi i byggingar- og
mannvirkjagerd og verid lidur i pvi ad verja storf & timum heimsfaraldursins.

Athugasemdir samtakanna beinast ad tveimur atridum. Annars vegar liggi fyrir vilji
samtakanna til pess ad fella vinnu stjérnenda skraningarskyldra 6kutzekja, stjornenda
farandvinnuvéla og vinnuvéla, sem skraningarskyldar eru i vinnuvélaskra, a
byggingarstad, undir endurgreidsluheimild virdisaukaskatts (vsk), sbr. paer
athugasemdir sem fram koma i innsendri umsdgn. Hins vegar vekja samtokin athygli
a ad i nidurlagi 2. mgr. 42. gr. laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt (vskl.), sé
radherra eftirlatid ad kveda & um endurgreidslu akvedins hlutfalls vsk af
verksmidjuframleiddum ibudarhdsum og huseiningum i reglugerd. Samtokin telja ad
med ordalaginu sé radherra falid ad breyta skatti i andstédu vié 40. og 77. gr.
Stjornarskrar lydveldisins Islands og telja jafnframt med visan til jafnraedissjonarmida
ad endurgreidslan eigi einnig ad na til vinnu manna a verkstaedi.

Pad er mat raduneytisins ad ekki sé rétt ad rymka gildandi heimildir med pvi ad
fella fleiri peaetti undir endurgreidsluheimildina en upphaflegur tilgangur stéé til, par
med talid vinnu stjérnenda skraningarskyldra 6kutaekja og vinnuvéla & byggingarstad.
Slik breyting yrdi enda ekki i samraemi vid upphaflegan tilgang ldéggjafans um
endurgreidslu vsk af vinnu manna vid ibudarhisnaedi samkvaemt 2. mgr. 42. gr.
laganna. Samkvaemt upphaflegu frumvarpi ad vskl. var tilgangur léggjafans vid
setningu akvaedisins ad koma til moéts vid hasbyggjendur vegna heerri
byggingarkostnadar par sem vinna manna a byggingarstad vard virdisaukaskattsskyld
begar l6gin komu til framkvaemda hinn 1. jantar 1990 en var adur undanpegin
sOluskatti. SU medvitada akvérdun var pvi tekin af I6ggjafanum vid setningu vskl. ad
endurgreidslan naedi eingdngu til vsk af vinnu manna & byggingarstad en ekki til vsk
af vinnu stjérnenda vinnuvéla o.fl. & byggingarstad. Fra pvi l6gin komu til
framkvaemda hefur endurgreidsluheimildin pvi & hverjum tima afmarkast vid peer
forsendur sem lagu ad baki i upphafi.


https://samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=2777

I pessu sambandi ber jafnframt ad mati raduneytisins ad hafa pad
grundvallarsjénarmid i huga ad Vvirdisaukaskattskerfid er eitt mikilveegasta
tekjudflunarkerfi rikissjéds. Of mikil Utvikkun a kerfinu i formi endurgreidsina eda
sérstakra undanpaga grefur undan tekjuéflunareiginleikum kerfisins asamt pvi ad leida
til aukins flaekjustigs.

Hvad vid kemur seinni athugasemd samtakanna hafnar raduneytid pvi ad nidurlag
2. mgr. 42. gr. vskl. sé ad einhverju leyti i andstédu vid 40. og 77. gr.
stjérnarskrarinnar. Fyrir liggur ad i domaframkvamd hefur 16ggjafinn verid talinn hafa
vidtaekt vald til ad akveda hvada atridi radi skattskyldu og innan peirrar afmoérkunar
ad fela stjérnvdldum nanari framkvaemd. betta sjonarmid kom m.a. fram i doémi
Haestaréttar i malinu nr. 416/2012, brotabu Loftorku Borgarnesi ehf. gegn islenska
rikinu, sem vardar sambeerilegt alitaefni og samtékin visa til i umsdgn sinni. Fyrir
liggur ad lita verdur svo a ad pad svigrium nai einnig til pess ad kveda & um undanpagur
fra skattskyldu, likt og kvedid er & um i lokamalslid 2. mgr. 42. gr. vskl.

3.2. UMSOGN FELAGS VINNUVELAEIGENDA (FVE)

I umsogn FVE eru stjornvold hvott til pess ad feera jardvinnu undir
bradabirgdaakvaedi XXXIII vskl. sem kvedur & um heimild til endurgreidsiu 100% vsk
vegna vinnu vid byggingarframkvamdir o.fl. Raduneytid visar til fyrri umfjéllunar um
sameiginlegar athugasemdir SA og SI vid fyrirhugud aform um lagasetninguna vegna
umsagnar FVE. R&duneytid hafnar pvi ad um mismunun sé ad raeda a milli
starfsgreina. Fyrir liggur ad malefnaleg sjonarmid rédu pvi hja léggjafanum vid
setningu vskl. ad mida endurgreidslu vsk eingéngu vid vinnu idnadarmanna a
byggingarstad en ekki adra vinnu, s.s. vinnu stjornenda vinnuvéla o.fl. Raduneytid
hafnar pvi peirri stadhaefingu ad um sé ad raeda mismunun a milli starfsgreina, enda
um edlisélika pjonustu ad raeda.

3.3. UMSOGN SAMBANDS ISLENSKRA SVEITARFELAGA (SIS)

SIS fagnar pvi ad stefnt sé ad pvi ad framlengja verkefnid ,,Allir vinna“ Gt &rid 2021.
Verkefnid hafi haft jdkvaed ahrif & framkveemdir sveitarfélaga sem hafi stutt vié
atvinnuskdpun viéa um land.

Athugasemdir SIS beinast ad pvi ad akveaedi 5. mgr. XXXIII bradabirgdadkvaedis
vskl. ndi eingdngu til ,,annars hdsnaedis" en ekki til ,,mannvirkja sem alfarid eru i eigu
beirra®. Med pvi ad afmarka heimildina vid hidsnaedi hafi endurgreidsla vsk verid
verulega takmoérkud med peim ahrifum ad sveitarfélég hafi ekki haft sama hvata til
bess ad fara i fjolbreyttari uppbyggingu en eingdngu Vvid hisnadi, svo sem vid
jardvinnu, stigagerd, leiksvaedi o.s.frv. Oskar SIS standa til bess ad akvaedinu verdi
breytt til samraemis vid 1. mgr. bradabirgdadkvaedis XXXIV, en samkvamt pvi geta
mannudar- og liknarféldég, iproéttafélog, bjorgunarsveitir o.fl.,, sem starfa til
almannaheilla, fengid 100% endurgreidslu vsk a vinnu a byggingarstad vié byggingu,
vidhald og endurbeaetur & mannvirkjum sem alfarid eru i eigu peirra.

Raduneytid er ekki sammala pvi ad rétt sé ad utvikka akvaedid pannig ad pad taki
til allra mannvirkja i eigu sveitarfélaga og eru eftirfarandi rok feerd fram pvi til
studnings:

I fyrsta lagi liggur fyrir ad ndverandi akvaedi er samhljéda peirri heimild sem veitt
var sveitarfélégum med I6gum nr. 10/2009 og var hluti peirra radstafana sem gripid
var til i kjolfar fjérmélakreppunnar hausti®d 2008. Nuverandi heimild var l6gfest med
l6gum nr. 37/2020, um breytingu @ ymsum légum til ad maeta efnahagslegum ahrifum
heimsfaraldurs kérénuveiru (frekari adgerair). Sis ték heilshugar undir pa breytlngu i
umsogn sinni um frumvarpié enda um sému heimild ad reeda og veitt var a sinum
tima til sveitarfélaga i kjolfar fjarmalahrunsins haustid 2008 og SIS d6skadi sidan eftir
i ljosi astandsins vid setningu laga nr. 37/2020.


https://www.haestirettur.is/default.aspx?pageid=347c3bb1-8926-11e5-80c6-005056bc6a40&id=1612038d-2a98-46d6-862a-a37e23a46b2f

I 68ru lagi er pad mat réduneytisins ad ekki sé rétt ad leggja ad jofnu pa heimild
sem veitt er tilteknum almannaheillafélégum i bradabirgdaakvaedi XXXIV og pa beidni
sem fram kemur i umsogn SIS. Heimild bradabirgdaakvaedis XXXIV midar ad pvi ad
na til almannaheillafélaga og samtaka sem par falla undir, t.a.m. bjérgunarsveita,
b.e.a.s. heimildin beinist i pessu tilfelli ad pvi sem tilefni geeti gefid til og geeti
mogulega talist endurgreidsluhaeft i starfsemi pessara félaga, s.s. iprottamannvirkija,
t.a.m. knatthdsa, og annars hldsnaedis peirra. Ljést er ad starfsemi sveitarfélaga er i
edli sinu mun umfangsmeiri en starfsemi almannaheillafélaga. Sem deemi um
mannvirki, samkveemt I6gum um mannvirki, nr. 160/2010, sem geetu fallié undir
akvaedid eftir pa breytingu sem SIS leggur til ma nefna framkvaemdir vid gatnagerd-,
gbngu- og hjdlreidarstigar, gongubryr og fleiri umferdarmannvirki. Slikar breytingar
myndu pvi leida til ofyrirsjdanlegra atgjalda fyrir rikissjéd og ganga mun lengra en
nuverandi heimildir kveda a um.

I pridja lagi bendir rdduneytid a ad sveitarfélog fa nu pegar endurgreiddan
virdisaukaskatt af sérfreedipjonustu vegna hoénnunar mannvirkja samkvamt
almennum reglum par um, sbr. 3. mgr. 42. gr. vskl. par sem kvedid er & um
endurgreidslu vsk til opinberra adila, sbr. einnig 12. gr. reglugerdar nr. 248/1990, um
virdisaukaskatt af starfsemi opinberra adila.

I fjorda lagi liggur fyrir ad virdisaukaskattskerfid er eitt helsta tekjudflunarkerfi
rikissjods. Kerfid er almennt ekki hugsad sem tzeki eda adferd til endurgreidsiu
virdisaukaskatts umfram pad sem leidir af innra samrami virdisaukaskatts-
framkveemdar. Breytingin myndi auka verulega & flaekjustig vid framkvaemd
virdisaukaskatts, leida til haekkunar & fjarhaedum endurgreidsina og fjélgunar a
endurgreidslubeidnum.

I fimmta lagi leiddi slik breyting auk annars samhlida til mikils alags & starfsfélk i
skattkerfinu. I pvi sambandi m& nefna ad allar endurgreidslur kalla & tilflutning a
mannafla hja Skattinum sem skapar hasttu & skerdingu a tekjuodflun rikissjéds. I pvi
sambandi ma t.a.m. nefna ad samkvaemt upplysingum fra Skattinum barust
embeettinu & 6llu drinu 2019 rumlega 8.000 umsoknir um endurgreidslu
virdisaukaskatts vegna ibudarhuisnaedis. Pad sem af er pessu ari hafa Skattinum hins
vegar borist rimlega 29.000 umsdéknir, sem pydir rimlega 260% aukningu & milli ara.

4. NAESTU SKREF

Fyrirhugad er ad frumvarp til laga um breytingu a I6gum um virdisaukaskatt og
[6gum um fjarsysluskatt verdi kynnt i samradsgatt stjornvalda i oktdber og lagt fram
a Alpingi i november 2020.



