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Efni: Umsdgn ON um frumvarp til laga um breytingu & raforkulégum nr. 65/2003
(s6luadili til prautavara)

Almennt

Orka nattarunnar ohf. (ON) telur reynslu af naverandi fyrirkomulagi séluadila til prautavara
syna ad pad er gallad. Aridandi er ad endurskoda pad med aherslu & ad koma & fot
fyrirkomulagi sem leidi til heilbrigdrar samkeppni og nysképunar, aukins gagnseeis og ad
notendur taki upplysta akvoroun um val a raforkusala. Nuverandi fyrirkomulag leidir til
fakeppni par sem einum adila er skapad samkeppnisforskot med studningi opinberra
adila, sem leidir svo til verulegs 6jafnveegis til lengri tima og vinnur gegn samkeppni.

Pad hlytur ad vera skylda opinberra adila, sem ber ad tryggja ad til stadar sé séluadili til
prautavara, ad ganga Ur skugga um ad i vali & s6luadila til prautarvara felist ekki ad skapad
sé oedlilegt samkeppnisforskot fyrir pann adila. A medan séluadili til prautavara er i sam-
keppni 4 markadi mun ekki vera grundvollur heilbrigdrar samkeppni og
markadurinn mun ekki proéast i pa att ad pad verdi neytendum til géda. Pad hlytur pvi ad
vera skylda peirra sem setja leikreglur & markadi ad tryggja virkni hans og ad fela 6hadum
adila ad utvega rafmagn til prautavara, hvetja notendur til ad velja raforkusala, en
verdlauna pa ekki fyrir sinnuleysi. Slikt fyrirkomulag veeri til pess fallid ad auka medvitund
neytenda um markadinn og pad val sem pau standa frammi fyrir & samkeppnismarkadi um
rafmagn.! Samhlida pessu pyrfti ad gripa til markvissra adgerda i pagu freedslu og
upplysingagjafar med pad ad markmidi ad efla neytendavitund & islenskum
raforkumarkadi.

par sem urskurdarnefnd raforkumala hefur komist ad peirri nidurstédu i arskurdi ,i malum
nr. 5 og 9 2021, ad ekki sé fullnaegjandi lagaheimild fyrir akvéroun um séluadila til
prautarvara, er rétt ad tryggja hana. ON leggur einnig aherslu & ad mjog mikilveegt er ad
flyta eins og kostur er endurskodun reglugerdar nr. 1150/2019 og taka inn i pa skodun

1 Sja samskonar abendingu i umsogn ON, dags. 14. agUst 2021, i mali nr. 140/2021 i samradsgatt, sbr.
https://samradsqatt.island.is/Skrar/$Cases/GetAdviceFile/?id=ed690a87-e9fc-eb11-9ba8-005056bhcce7e
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pann leerddm sem draga ma af reynslu sidustu missera. Ekki er neegilegt ad styrkja
lagagrundvdllinn pegar Gtfeersla i reglugerd og framkveemd Orkustofnunar er meingollud.
Leerdomurinn hefur verid mikill og mikilveegt ad stiga pétt og markviss skref i pvi ad
betrumbeeta reglugerdina & medan markadurinn er & pessu upphafsstigi prounar
samkeppnisumhverfis i rafmagnssoélu. Uppfaerd reglugerd myndi pannig stydja vid hradari
préun markadar og auka skyrleika, & medan nyjar leidbeiningar an breytinga & reglugerd
festa upphaflega reglugerd enn frekar i sessi.

ON leggur sérstaka aherslu a ad pegar verdi gerdar eftirfarandi breytingar & medan vinna
vid heildarendurskodun regluverksins stendur yfir:

1) prautarvaratimabil stytt. Fyrir liggur ad fyrir lok marsméanadar parf Orkustofnun
ad tilkynna hvada fyrirteeki verdi tilnefnt séluadili til prautarvara frA og med 1. mai
nk. Naverandi fyrirkomulag gerir rad fyrir pvi ad pvi hlutverki gegni tiltekinn adili til
sex manada i senn. ON leggur til ad timabilid verdi stytt og ad pad verdi t.d. 3
manudir vid naestu akvordun um soluadila til prautavara. bPann tima er mikilvaegt ad
nyta til ad klara endurskodun reglugerdar og eftir atvikum leidbeininga um séluadila
til prautarvara.

2) Stadfesting & vali & s6luadila verdi med rafreenum skilrikjum. Slikt kerfi er
pegar tilbaid fyrir solufyrirteeki hja Netorku.

3) Soluadili til prautarvara verdi “6hadur adili”. Tekid er undir pad sjénarmid ad
porf er & ad einhver gegni pvi hlutverki ad vera séluadili til prautavara. ON leggst
hins vegar gegn pvi ad sa hinn sami sé virkur adili & samkeppnismarkadi sbr. pad
sem nefnt er hér ad framan um ad pad skapi 6edlilegt markadsforskot og
markadsstoou.

4) Samrad. Ekki verdi radist i breytingar nema ad hofou itarlegu og nanu samradi
vid dreifiveitur, solufyrirteeki og adra pa sem starfandi eru & raforkumarkadi. Hja
peim adilum liggur gridarleg og dyrmeet pekking & markadnum, peim kerfum sem
unnid er med og aeskilegu fyrirkomulagi. ON bydur hér med fram adstod vid pa
vinnu sem framundan er hja rdduneytinu.

Athugasemdir vid einstok akvaedi frumvarps og greinargerdar

[ 2. gr. frumvarpsins er tekid fram ad stjornvoldum skuli heimilt ad sja til pess ad peir sem
séu med virka neysluveitu hafi “avallt” gildan raforkusdlusamning vid solufyrirtaeki. ON telur
ekki rétt ad hafa akvaedid svo fortakslaust og leggur pvi til ad ordid "avallt" verdi fellt Gt. |
reglugerd nr. 1150/2019 eru &kveedi um riftunar- og lokunarheimildir raforkusala, t.d.
vegna vanskila og ordalagio eins og pad er na stangast a vid paer heimildir.

Pa er einnig i 2. gr. frumvarpsins tiltekin heimild Orkustofnunar til ad tilnefna séluadila til
prautarvara. Rétt veeri ad tryggja ad fyrirteeki sem tilnefnt er séluadili til prautavara setji
adila i vioskipti a pvi verdi og peim kjorum sem rédu pvi ad viokomandi adili valdist til
prautavara, og ad hann skuli geeta jafnraedis vid adra vidskiptavini sina sem sérstaklega
velja ad beina vidskiptum sinum pangad. Pannig verdi pad skyrt ad viokomandi s6luadila
sé oheimilt ad mismuna vidskiptavinum eftir pvi hvernig til vidskipta stofnast.

I inngangi ad greinargerd med frumvarpinu er teki® fram ad & arinu 2018 hafi Orkustofnun
komist ad peirri nidurstodu ad allar dreifiveitur hafi gerst brotlegar vido akveaedi 1. og 7. gr.
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pagildandi reglugerdar. Su roksemd ad dreifiveitur hafi adur ekki farid ad gildandi reglum
hefur idulega verid notud gegn tilligum um ad hérlendis verdi notad sama fyrirkomulag og
er vida erlendis, t.d. i Noregi, vardandi s6luadila til prautarvara. Pad er, ad fela dreifiveitum
ao annast soélu til vidskiptavina, sem ekki velja raforkusala, og pa & heerra verdi en bydst &
markadi. ON telur pad ekki fullnaegjandi roksemdafaerslu ad fyrirkomulagio hafi ekki gengid
upp & arum adur. Vitund adila & raforkumarkadi hefur aukist mikid a sidustu misserum og
einsynt er ad ef 6hadum adila veeri falid ad Utvega vidskiptavinum, sem ekki velja raforku-
sala, rafmagn a haerra verdi en faest & markadi, veeri kominn mikill hvati fyrir neytendur til
aod velja soluadila.

[ inngangi ad greinargerd er einnig tekid fram ad eftir 2019 hafi ny smaerri fyrirtaeki komid
inn & markadinn og s6luverd raforku til heimila og minni fyrirteekja leekkad. ON leggur
aherslu & ad raunveruleikinn er sa, ad ny soélufyrirtaeki, dnnur en pad fyrirtaeki sem fram til
pessa hefur verid valid séluadili til prautarvara, hafa ekki nad fotfestu.

i 2. kafla greinargerdarinnar med frumvarpinu er tekid fram ad ymsar leidir séu feerar til ad
studla ad pvi ad notendur velji s6luadila raforku. Slikar breytingar kalli p6 & kerfisbreytingar
sem aetla megi ad taki um 6 — 9 manudi. Oljést er hvad att er vid i pessu sambandi. A
undanférnum manudum og misserum hafa verid gerdar umtalsverdar og kostnadarsamar
breytingar & kerfum sem stydja ferli s6luadila til prautavara. bad eru pvi ekki breytingar &
télvukerfum sem parf til, heldur parf ad breyta reglum um val & séluadila til prautavara. Ad
auki purfa stjérnvold ad stérefla freedslu og upplysingagjof med pad m.a. ad markmidi ad
upplysa neytendur um réttindi (og skyldu) peirra til ad velja séluadila.

Hér ad framan hafa verid raktar athugasemdir Orku nattirunnar ohf. vid fyrirliggjandi
frumvarp ad breytingum a raforkulégum. Pad er itrekad ad ekki er naegjanlegt ad styrkja
lagastod fyrir séluadila til prautavara, heldur sé bryn naudsyn ad hrada breytingum a
reglugerd um raforkuvidskipti og meelingar i nanu samradi og samvinnu vid adila &
raforkumarkadi. Félagio aréttar ad pad er tilblid ad vera stjérnvdldum innan handar og til
radgjafar vid pa vinnu. Vakni spurningar um umségn ON veitir undirritud goofuslega allar
frekari upplysingar.

Virdingarfyllst
— "

fris Lind Seemundsdottir
Logmadur
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