AFORM UM LAGASETNINGU

— sbr. sampykkt rikisstjornarinnar fra 24. febraar 2023, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr.

Frumvarp til laga um breytingar 4 I6gum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, 16gum
um umhverfis- og audlindaskatta, nr. 129/2009, og tollaldgum, nr. 88/2005, o.fl.
(tollskra, adgerdir gegn peningapveetti). Mal nr. 14 & pingmalaskra fjarméla- og
efnahagsraoherra & 156. l6ggjafarpingi 2024-2025

R&duneyti Fjarméla- og efnahagsraduneytid; skrifstofa skattamala.
Iverkefnisstjori

Innleiding EES- | (J J4

gerdar? Nei

Dags. 10. febrdar 2025.

A. Urlausnarefni

1. |Forsaga mals og tilefni.

Aformad er ad leggja fram frumvarp par sem lagdar verda til naudsynlegar breytingar a
ymsum I6gum um skatta og gjold. Hér er m.a. um ad reeda breytingar & [6gum um
virdisaukaskatt, nr. 50/1988 vegna breytinga a tollskra og I6gum um umhverfis- og
audlindaskatta, nr. 129/2009 af sému astaedu. Einnig er aformad ad auka vid heimildir
tollyfirvalda til ad leita i farangri farpega ad honum fjarstoddum og skyra nanar akvaedi i
tollaldgum um tilkynningarskyldu og vidurldg vegna flutnings & reidufé & milli landa. Tilefnid
eru krofur og tilmeeli FATF, alpjodlegs fjarmalaadgerdarhdps rikja um adgerdir gegn
peningapvatti og fjarmognun hrydjuverka. Jafnframt er aformad ad leggja til ad felld verdi ar
gildi akveedi i tollalégum er varda verdjofnunargjald samkveemt bavoruldgum nr. 99/1993,
enda er ekki kvedid lengur & um slikt gjald i bavéruldgum. Ad lokum er fyrirhugad ad gera
breytingar 4 inntaki tiltekinnar athugasemdar vio 4. kafla tollskrar, sem er vidauki vio tollaldg,
nr. 88/2005. Fyrir liggur nidurstada Héradsdoms Reykjavikur, sem Landsréttur stadfesti med
visan til forsenda hans hinn 11. febrtar 2022, um hvernig talka beri ordlag i c-lid 5.
athugasemdar vid 4. kafla tollskrarinnar (4dur b-lidur 4. athugasemdar vid 4. kafla). | lok mars
2023 alyktadi Alpjédatollastofnunin (WCO) um inntak samhljoda athugasemdar sem er ad
finna i tollanafnaskra stofnunarinnar. Alit WCO er ekki i samraemi vid nidurstddu islenskra
démstdla. Samkvaemt 189. gr. tollalaga nr. 88/2005 er heimilt ad gera naudsynlegar breytingar
& islensku tollskranni til samreemis vid Grskurdi eda alit WCO. NU er aformad ad innleida
talkun WCO 4 fyrrnefndri athugasemd vid 4. kafla tollskrarinnar. par sem fyrir liggur
nidurstada démstoéla hér & landi um pad hvernig talka beri adurnefnda athugasemd vid 4. kafla
tollskrarinnar parf ad breyta tollskranni med lagabreytingu. pessi aformada breyting a l6gum
mun ekki hafa afturvirkt gildi, sbr. 2. mgr. 189. gr. tollalaga nr. 88/2005.

Hvert er drlausnarefnid?

Um er ad reeda naudsynlegar breytingar & skatta- og tollaloggjof sem hafa ahrif badi a 16gadila
og einstaklinga.

Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til? Framangreindar breytingar kalla &
breytingar 4 framangreindum légum. Samkvamt 40. gr. Stjornarskrar islands, nr. 33/1944, ma
engan skatt & leggja né breyta né af taka nema med I6gum. Pa segir i 77. gr. ad skattamalum
skuli skipad med l6gum og ekki megi fela stjornvéldum akvoérdun um hvort leggja skuli &
skatt, breyta honum eda afnema hann. P& verdi enginn skattur lagdur & nema heimild hafi
verid fyrir honum i 16gum pegar pau atvik urdu sem rada skattskyldu.
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B. Markmio

1. Stefna hins opinbera & viokomandi mélefnasvidi/malaflokki.

Framtidarsyn malefnasvios 5, Skatta-, eigna- og fjarméalaumsysla, er samfélag
verdmaetaskopunar og velsaeldar. Meginmarkmid malefnasvidsins er ad rikisfjarmal, rekstur
0g pjénusta rikisins styoi vio samfélagslegar framfarir og sé samraeemd, gagnsee, skilvirk og
hagkveaem.
Markmid malaflokksins 5.1, Skattar og innheimta, hafa vidtaeka tengingu vid aherslumal i
stjornarsattmala rikisstjornarinnar og stydja jafnframt vid heimsmarkmid Sameinudu
pj6danna:

e Bata skattskil med skilvirka og einfaldara skattkerfi.

e Efla pjonustu og upplysingagjof vid einstaklinga og fyrirteeki.

e Skattkerfid stydji vid stefnu stjérnvalda i loftslagsmalum og nysképun.

2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i ljési Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda.
Med frumvarpinu er stefnt ad pvi ad leggja til ymsar breytingar & ymsum I6gum um skatta og
gjold med pad ad markmidi ad auka skilvirkni i skattframkveemd og tolleftirliti gera 16ggjofina
skyrari

C. Leioir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad? Akvaedum frumvarpsins er m.a. &tlad ad
samraema akvaedi laga vid uppfarda tollaskra og breytingar a 6drum ldgum. Verdi ekkert
adhafst yroi dregid ur markmidum skattaframkveemdar um ad vera badi gagnse og
fyrirsjaanleg. Akvaedum frumvarpsins er enn fremur etlad ad studla ad aukinni skilvirkni i
skatta- og tollaframkvaemd, p.m.t. eftirliti & landamaerum. Verdi inntaki athugasemdar vio 4.
kafla tollskréarinnar ekki breytt verdur ekki samraemi vid tollanafnaskra WCO.

2. Onnur Grreadi en lagasetning sem metin hafa verid. par sem um er ad rda naudsynlegar
breytingar 4 lagadkveedum & svidi skatta og tolla koma dénnur Urreedi ekki til greina, sbr.
akvaedi 40. og 77. gr. Stjornarskrar islands, nr. 33/1944.

3. Mogulegar leidir vid lagasetningu. Breytingar & gildandi kvaedum laga & svidi skatta.

D. Hvada leid er &formud og hvers vegna?

1. Stutt lysing a peirri leid sem &formud er og rokstudningur fyrir henni. Meginefni
frumvarpsins felur i sér ymsar naudsynlegar breytingar &8 ymsum Iégum um skatta.

Helstu fyrirhugudu breytingar a gildandi 1gum, hvort heldur batt er vid eda fellt brott.
Eftirfarandi breytingar eru m.a. fyrirhugadar:

» Breytingar & I6gum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, i tengslum vid breytingar a tollskra.
Uppfeera parf tollskrarnimer vegna listaverka sem falla utan skattskyldu i 2. télul. 1.mgr. 4.gr.
laganna.

« Breytingar 4 16gum um umbhverfis- og audlindaskatta, nr. 129/2009, i tengslum vid
breytingar & tollskra. Uppfeera parf tollskrarnimer i 13. gr. laganna til samreemis vid uppfaerda
tollskra.

* Breytingar 4 tollalogum nr. 88/2005, ad pvi er vardar heimildir tollyfirvalda til ad leita i
farangri. Baeta parf inn d&kvaeedum um heimildir tollyfirvalda til leitar i farangri an pess ad
farpegi sé vidstaddur og akvaeedum um tilkynningarskyldu og vidurldg vegna flutnings farpega
a reioufé milli landa. Er breytingin ad hluta i tengslum vid adgerdir til ad berjast gegn
peningapveetti.

* Breytingar a tollaldgum nr. 88/2005, vegna breytinga & buvérulégum nr. 99/1993.
Fella parf Gt akveedi Ur tollaldégum, nanar tiltekid 3. mgr. 93. gr., 3 télul. 1. mgr. 98. gr. og 3.
tolul. 1.mgr. 103 gr. er varda verdjofnunargjéld skv. 84 gr., 85. gr. og 85 gr. A blvérulaga,
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enda hafa pau &kveedi verio felld ar gildi. b4 parf ad fella nidur lagatilvisun i 2.mgr. 5. gr.
tollalaga af sému asteedu. Enn fremur er fyrirhugad ad fella nidur 2. mgr. 13. gr. laganna par
sem radgjafanefnd um inn- og Utflutning landbunadarvara var felld brott med I[6gum nr.

152/2019.

» Breytingar & tollskré sem er vidauki vid tollaldg nr. 88/2005.

Beeta parf vidbotarskyringu vid c-1id 5. athugasemdar vid 4. kafla tollskrérinnar & pa leid ad
vorur par sem mjdlkurfita hefur verid ad 6llu leyti eda hluta til verdi skipt Gt fyrir adrar
tegundir fitu (t.d. jurtafitu) teljist ekki vorur sem falla undir 4. kafla tollskrérinnar.

E. Samraemi vid stjornarskra og pjédarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma &formin inn a svid stjérnarskrar og pjédréttarskuldbindinga? J&, ad pvi er vardar
akvaeoi 40. og 77. gr. stjornarskrarinnar par sem kvedid er & um ad skattamalum skuli skipad
med l6gum. bess verdur geett vid samningu frumvarpsins ad efni pess og framsetning
samrymist peim akvaedum.

2. Varda aformin dkvaedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjénustu? Nei

3. Er onnur grundvallarléggjof sem taka parf tillit til? Nei

F. Samréad

1. Hverjir eru helstu hagsmunaadilar? Frumvarpid snertir fyrst og fremst einstaklinga og
I6gadila en einnig stjornsyslu skatta- og tollamala.

2. Er skérun vid stjornarmalefni annarra raduneyta? J& mogulega vid stjérnarmalefni
domsmalaradduneytisins vegna tengingar tolleftirlits vid adgerdir til ad berjast gegn
peningapvaetti.

3. Samrad sem pegar hefur farid fram. Samrad hefur verid haft vid Skattinn,
atvinnuvegaraduneytid og domsmalaraduneytio.

4. Fyrirhugad samrad. Fyrirhugad er frekara samrad vid hagsmunaadila. Gert er rad fyrir
pvi ad frumvarpsdrdgin verdi birt i samradsgatt stjérnvalda.

G. Mat & ahrifum peirrar leidar sem aformud er

1. Nidurstada frummats & ahrifum, sbr. fylgiskjal. bad er ekki gert rad fyrir ad fyrirhugadar
breytingar frumvarpsins hafi ahrif & tekjur rikissj6ds. Endanleg nidurstada liggur hins vegar
ekki fyrir & pessu stigi og ef ahrif veroa einhver, verda pau ad 6llum likindum litilshattar. Um
er ad reda naudsynlegar breytingar til ad skyra 10ggjof a svidi skattamala, auka naudsynlegt
eftirlit tollyfirvalda & landamarum auk pess ad tryggja samreemi hinnar islensku tollskrar vid
tollanafnaskra WCO.

H. Naestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisagetlun fyrir frumvarpssmidina? Nei

2. Hvernig verdur stadio ad innleidingu l6ggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir &hrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbdnings/adlégunar? begar hefur verid haft samrad vid Skattinn og
domsmalaraduneytid vegna efnisatrioa frumvarpsins. EKKi er gert rad fyrir ad langan tima
purfi til undirbinings/adlégunar.
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3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur? Gott samrad
vid innleidingu loggjafar.

4. Melikvardar a arangur og Utkomu. Helstu malikvardar a arangur og Utkomu breytinga sem
gerdar eru & &kveedum laga um skatta og gjold eru upplysingar fra rikisadilum og
greiningarvinna peirra gagna i fjarmala- og efnahagsraduneytinu.

5. Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par ad kemur?
Fjarmala- og efnahagsraduneytid feer reglulega gogn fra rikisadilum og kallar einnig eftir peim
teljist pad naudsynlegt til ad meta m.a. arangur lagabreytinga a svidi skatta- og tollaméala. bad
mun einnig eiga vio i pessu tilviki.

I. Annad

J. Fylgiskjol

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad. Ja.
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum. Nei.
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