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154. l6ggjafarping 2023-2024.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & barnaverndarlégum nr. 80/2002 og légum um félagspjonustu
sveitarfélaga nr. 40/1991 (reglugerdarheimildir).

Frd mennta- og barnamélaradherra.

I. KAFLI
Breyting a barnaverndarlégum, nr. 80/2002.
1.gr.
Vid 84. gr. laganna baetist ny malsgrein, svohljodandi: Radherra er heimilt ad setja
reglugerd um heimili og 6nnur Grreedi samkvamt pessari grein.

2.0r.
| stad ordanna ,,barnaverndarpjonustu i sinu heimilisumdaemi* i 2. malsl. 1. mgr. 85. gr.
laganna kemur: Gada- og eftirlitsstofnun velferdarmala.

3.qr.
Vio 86. gr. laganna beetist ny malsgrein, svohljédandi: Radherra er heimilt ad setja
reglugerd um sumardvalir samkvamt pessari grein.

4. qr.
Vio 91. gr. laganna beetist ny malsgrein, svohljédandi: Radherra er heimilt ad setja
reglugerd um adra vistun barns & heimili an atbeina barnaverndaryfirvalda samkveemt pessari
grein.

1. KAFLI
Breyting a I6gum um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991.
5.0r.
Vid 34. gr. laganna beetist vio ny malsgrein, svohljédandi: Radherra er heimilt ad setja
reglugerd um starfsemi og rekstur gaesluvalla og daggeeslu i heimahisum samkvamt pessari
grein.

6. gr.
L6g pessi 6olast pegar gildi.

Greinargerd.

1. Inngangur.
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Frumvarp petta er samid i mennta- og barnamalardduneyti og felur i sér afmarkadar
breytingar & barnaverndarlégum nr. 80/2002 og légum um félagspjonustu sveitarfélaga nr.
40/1991 i pvi skyni ad tryggja ad sa radherra sem fer med mal er varda barnavernd og malefni
barna og ungmenna skv. légum um félagspjonustu sveitarfélaga hafi videigandi heimildir til
setningu reglugerda & malefnasvidinu.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Med l6gum um Gada- og eftirlitsstofnun velferdarmala, nr. 88/2021, voru gerdar
grundvallarbreytingar & stjornsyslu velferdarmala. | breytingunum félst ad ny rikisstofnun,
Ga&da- og eftirlitsstofhun velferdarmala, tok til starfa pann 1. jantar 2022. Stofnunin fer med
eftirlit med geedum pjénustu sem veitt er & grundvelli nanar tilgreindar laga, sbr. 2. mgr. 1. gr.
laga nr. 88/2021.

pegar 160g um Gaoa- og eftirlitsstofnun velferdarmala voru sampykkt voru allir peir
lagabalkar sem upp eru taldir i &durnefndri 2. mgr. 1. gr. laga nr. 88/2021 & malefnasvidi
paverandi félagsmalardduneytis, sbr. forsetatrskurd nr. 119/2018. Med breytingu & skiptingu
stjornarmalefna milli raduneyta i Stjornarradi islands voru malefni barna og ungmenna, p.m.t.
barnavernd og VIII. kafli laga um félagspjonustu sveitarfélaga flutt fra félagsmalaraduneyti
til mennta- og barnamalardduneytis. Fer Gada- og eftirlitsstofnun velferdarmala pvi med
eftirlit med gaedum pjénustu a grundvelli lagabalka sem heyra badi undir mennta- og
barnamalaraduneyti og félags- og vinnumarkadsraduneyti, en stofnunin sjalf heyrir undir
sioarnefnda raduneytio.

Meginverkefni Gaeda- og eftirlitsstofnunar velferdarmala eru fjolbreytt en Iita m.a. ad
Utgafu rekstrarleyfa og eftirliti med geedum pjonustu. Vid vinnslu og undirbining frumvarps
pess er sioar vard ad légum nr. 88/2021 var rik ahersla 16gd 4 ad samraema fyrirkomulag
leyfisveitinga velferdarpjonustu og skapa heildstett fyrirkomulag Gtgafu rekstrarleyfa og
eftirlits. I peim tilgangi ad samraema og straumlinulaga fyrirkomulag leyfisveitinga og eftirlits
var akveoid ad fella brott akvednar heimildir radherra til setningar reglugerda i 66rum légum,
par & medal i 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991 og barnaverndarlégum nr.
80/2002.

Pegar st leid var 16g0 upp var ekKki gert rad fyrir ad Gaeda- og eftirlitsstofnun velferdarmala
feeri med eftirlit med geedum pjénustu sem heyroi undir annan radherra en pann sem fer med
yfirstjorn stofnunarinnar, eins og reyndin er i dag. Pessar adsteedur hafa kallad & ryni &
reglugerdir og reglugerdarheimildir par sem 16gd hefur verid 16gd ahersla & ad straumlinulaga
malsmedferd en ad a sama tima sé skyrt ad heimildir til ad setja reglugerdir séu i hdndum pess
radherra sem fer med yfirstjérn og eftirlit & vidkomandi svidi. Nidurstada pessarar ryni er sd
ad rétt sé ad gera breytingar 4 84., 86. og 91. gr. barnaverndarlaga og 34. gr. laga um
félagspjonustu sveitarfélaga par sem akvaedin eru faerd til fyrra horfs med pvi ad beeta vid pau
samberilegum reglugerdarheimildum og voru i gildi fyrir gildistoku laga nr. 88/2021. bannig
er skyrt er ad sa radherra, sem fer med yfirstjorn og eftirlit med starfsemi sem par er fjallad
um, hafi heimildir til ad setja reglugerdir um starfsemina.

pa& hefur ryni & dkvadi barnaverndarlaga leitt i 1j6s mistok vid setningu laga nr. 107/2021
sem rétt er ad lagfeera.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad mennta- og barnaméalaradherra verdi veittar videigandi
heimildir til setningar og endurskodunar reglugerda sem undir malefnasvid hans heyrir. |
nugildandi barnaverndarlégum er ad finna heimild radherra til ad setja nanari akveedi um



3 I vinnslu — 2. okt6ber 2023

medferd barnaverndarmala, svo sem um tilkynningar, kénnun, sampettingu pjonustu, gerd
aaetlana, Urraedi og stafreena vinnslu i reglugerd sbr. 2. mgr. 38. gr. laganna. Framangreind
heimild til setningu reglugerda er almenn og er talid fara betur a pvi ad setja sértekari
heimildir i barnaverndarldg likt og lagt er til i frumvarpi pessu. Breytingin mun skjota styrkari
lagastod undir reglugerdir sem settar hafa verid & grundvelli barnaverndarlaga, einkum
reglugerd um Urredi 4 abyrgd sveitarfélaga samkvemt akvaedum barnaverndaralaga, nr.
652/2004.

P& er med frumvarpi pessu lagt til ad radherra mennta- og barnamala verdi veitt heimild til
sethingu reglugerda & grundvelli VII. kafla laga um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991.
I reglugerd um daggaeslu barna i heimahdsum, nr. 907/2005, sem sett var adur en
framangreindar lagabreytingar toku gildi, er ad finna nokkud itarleg dkvaedi um skilyrdi
leyfisveitinga, malsmeoferd, abyrgd og skyldur foreldra og dagforeldra sem og um
malsmedferd leyfisveitinga og um eftirlit med starfseminni. Um er ad raeda starfsemi sem snyr
ad pjénustu vid ung born og fjélskyldur peirra sem mennta- og barnamalaraoherra fer med
yfirstjorn og eftirlit med. pvi er mikilvaegt ad hann hafi skyra heimild til ad dtfeera nanari
reglur um pessa starfsemi i reglugerd pott eftirlit med geedum peirrar pjonustu sem um raedir
sé 4 abyrgd Gaeda- og eftirlitsstofnunar velferdarmala.

A0 lokum er med frumvarpi pessu lagt til ad lagfeert verdi ordalag 85. gr. barnaverndarlaga
en vegna mistaka var ordinu barnaverndarnefnd i pa gildandi barnaverndarlégum breytt i
barnaverndarpjénusta i stad Gada- og eftirlitsstofnun velferdarmala sbr. b. lid 4. gr. laga um
breytingu & barnaverndarlégum nr. 107/2021. | &kvadinu segir nd ad peir sem 6ska eftir ad
taka ad sér hlutverk studningsfjolskyldu skulu saekja um leyfi barnaverndarpjonustu i sinu
heimilisumdeemi. Slikt er ekki i samreemi vid 16g nr. 88/2021 um Gada- og eftirlitsstofnun
velferdarmala en par segir i 5. gr. ad einkaadilum sem hyggjast veita pjonustu er lytur eftirliti
Geada- og eftirlitsstofnunar velferoarmala sé skylt ad afla rekstrarleyfis adur en byrjad er ad
veita pjénustu sem lytur eftirliti stofnunarinnar. Felur breytingin i sér ad talkunarvafa um hvort
studningsfjélskyldur purfi leyfi baedi fra barnaverndarpjonustu og Gada- og eftirlitsstofnun
velferdarmala verdur eytt.

4. Samraemi vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

I 3. mgr. 76. gr. stjornarskrar lydveldisins islands nr. 33/1944 er kvedid & um pad ad
boérnum skuli tryggd i 16gum st vernd og uménnun sem velferd peirra krefst. Frumvarp petta
midar ad pvi ad tryggja yfirstjorn og eftirlit med pjénustu samkvamt barnaverndarlégum nr.
80/2002 og légum nr. 40/1991 um félagspjénustu sveitarfélaga. Med pvi ad beeta pjénustu vid
born uppfylla islensk stjérnvéld betur skyldur sinar samkveemt samningi Sameinudu pjédanna
um réttindi barnsins, sbr. 16g nr. 19/2013, og stjornarskra lydveldisins islands nr. 33/1944,

5. Samrad.

Frumvarpio er samid i mennta- og barnamalaraduneyti og byggir a upplysingum og
tillbgum fra peim sem frumvarpid snertir. Efnistok frumvarpsins eru mjog afmoérkud um ad
radherra verdi gert kleift ad setja videigandi reglugerdir a malefnasvioi hans. Su breyting sem
frumvarpid felur i sér er Otvireett til pess fallin ad bata pjonustu vid bdrn og er mikilvagt ad
han fai pinglega medferd hid fyrsta.

Aform um lagasetninguna voru kynnt i samradsgatt stjornvalda 28. agust 2023 (mal nr.
158/2023) og var frestur til umsagna veittur til og med 29. agust sl. Engar umsagnir barust.

6. Mat a ahrifum.


https://www.althingi.is/lagas/150c/2013019.html
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Frumvarpinu er &tlad ad skyra abyrgd radherra og skiptingu stjérnarmélefna & milli
raduneyta. Breytingarnar munu studla ad aukinni skilvirkni i stjornsyslunni. EKKi er gert rad
fyrir ad frumvarpid hafi ahrif til kostnadarauka fyrir riki né sveitarfélog.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ &kvaedinu er lagt til ad radherra verdi gert heimilt ad setja reglugerd um heimili og énnur
Urraedi samkveemt 84. gr. barnaverndarlaga. Breytingin ferir akvaedi 84. gr. barnaverndarlaga
aftur til pess sem gilti fyrir gildistoku laga nr. 88/2021, en samkveemt pagildandi 5. mgr. 84.
gr. barnaverndarlaga, sbr. 16g nr. 134/2013, setti radherra reglugerd um Grraedi samkvaemt
greininni, m.a. um skilyrdi fyrir leyfisveitingu, réttindi barna og eftirlit, sbr. reglugerd um
rreedi & abyrgd sveitarfélaga samkvemt akveedum barnaverndarlaga nr. 652/2004. |
nagildandi lagaumhverfi er radherra félags- og vinnumarkadsraduneytis heimilt ad setja
reglugerd um krofur til rekstrarleyfishafa, en i pvi felst m.a. ad fjalla um krofur til peirra
einkaadila sem reka Urraedi samkvemt 84. gr. barnaverndarlaga, sbr. 3. mgr. 6. gr. laga nr.
88/2021 um Gada- og eftirlitsstofnun velferdarmala. Med pessari breytingu er skyrt ad
mennta- og barnamalaradherra hefur heimildir til ad Gtfeera i reglugerd ymsa adra peetti er
varda heimili og 6nnur Urredi samkvaemt 84. gr. barnaverndarlaga, t.d. skilgreiningu &
hugtokum og val & Grreedum.

Um 2. gr.

I akvaedinu er lagt til skyrt verdi i barnaverndarlégum ad studningsfjolskyldum skv. 85. gr.
barnaverndarlaga beri ad saekja um leyfi til Geeda- og eftirlitsstofnunar velferdarmala en ekki
til barnaverndarpjénustu i sinu heimilisumdami. Med pvi er tryggt samraemi & milli laga nr.
88/2021 um Gada- og eftirlitsstofnun velferdarméala og barnaverndarlaga nr. 80/2002 en fram
kemur i 5. gr. laga nr. 88/20221 ad einkaadilum, sem hyggjast veita pjonustu er lytur eftirliti
Ga0da- og eftirlitsstofnunar velferdarmala, er skylt ad afla rekstrarleyfis adur en byrjad er ad
veita pjonustu sem lytur eftirliti stofnunarinnar. Akvaedinu er &tlad ad tryggja ad ekki vakni
vafi um hvort studningsfjélskyldur purfi leyfi fra fleiri en einum adila.

Um 3. gr.

Med akvadinu er lagt til ad rddherra gert heimilt ad setja reglugerd um sumardvalir &
vegum barnaverndarpjonustna sem fjallad er um i 86. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002.
Breytingin faerir akvaedi 86. gr. barnaverndarlaga til fyrra horfs en samkvaemt 2. mgr. 86. gr.
barnaverndarlaga, eins og greinin var fyrir setningu laga nr. 88/2021, setti radherra reglugerd
um sumardvalir par sem m.a. var kvedid & um skilyrdi fyrir leyfisveitingu, samninga um
vistun, studning og eftirlit, sbr. reglugerdo um Urredi a abyrgd sveitarfélaga samkvemt
akvaedum barnaverndarlaga nr. 652/2004. I ntgildandi lagaumhverfi er rédherra félags- og
vinnumarkadsraduneytis heimilt ad setja reglugerd um krofur til rekstrarleyfishafa, p.e. til
peirra einkaadila sem reka sumardvalir, sbr. 3. mgr. 6. gr. laga nr. 88/2021 um Gada- og
eftirlitsstofnun  velferoarmala. Med pessari breytingu er skyrt ad mennta- og
barnamalaradherra hefur heimildir til ad Utfera i reglugerd ymsa adra petti er varda
sumardvalir, t.d. samninga um vistun og studning.

Um4.gr.
Med akveedinu er radherra gert heimilt ad setja reglugerd um adra vistun barns & heimili
an atbeina barnaverndaryfirvalda samkvaemt 91. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002. Med
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breytingunni er lagt til ad &kvaedid verdi fert til fyrra horfs en samkveemt 3. mgr. 91. gr.
barnaverndarlaga, eins og greinin var fyrir setningu laga nr. 88/2021, atti radherra ad setja
reglugerd samkvaemt greininni. | nagildandi lagaumhverfi er radherra félags- og
vinnumarkadsraduneytis heimilt ad setja reglugerd um krofur til rekstrarleyfishafa, en i pvi
felst m.a. ad fjalla um krofur til peirra einkaadila sem vista barn samkvemt 91. gr.
barnaverndarlaga, sbr. 3. mgr. 6. gr. laga nr. 88/2021 um Gada- og eftirlitsstofnun
velferdarmala. Med pessari breytingu er skyrt ad mennta- og barnamalaradherra hefur heimild
til setja reglur um vistun skv. 91. gr. barnaverndarlaga, t.d. um samninga um vistun, studning
o.fl.

Um 5. gr.

Med dkvaedinu er radherra sem fer med malefni barna gert heimilt ad setja reglugerd um
starfsemi og rekstur gaesluvalla og daggaslu i heimahtsum sem fjallad er um i I6gum um
félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991. Med breytingunni er lagt til ad dkveedid verdi fert
til fyrra horfs en skv. 2. malsl. 34. gr. laganna, eins og akvadid var fyrir gildistdku laga nr.
88/2021, hafdi radherra heimild til ad setja reglugerd um starfsemi og rekstur gaesluvalla og
daggaslu i heimahtsum, sbr. reglugerd nr. 907/2005. I ndgildandi lagaumhverfi er radherra
félags- og vinnumarkadsraduneytis heimilt ad setja reglugerd um krofur til rekstrarleyfishafa,
en i pvi felst m.a. krofur til peirra einkaadila sem sinna starfsemi og reksturs gasluvalla og
daggeslu barna i heimahusi, sbr. 3. mgr. 6. gr. laga nr. 88/2021 um Gada- og eftirlitsstofnun
velferdarmala. Mikilvaegt er ad sa raoherra sem fer malefni barna i félagspjénustu hafi heimild
til pess ad fjalla um ymsa adra peetti sem varda daggeeslu barna i heimahdsum og geesluvelli i
reglugerd, t.d. um adblnad barna, skyldur dagforeldra o.fl.

i Um 6. gr.
Akveadid parfnast ekki skyringar.



