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150. I6ggjafarping 2019-2020.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & l6gum um arsreikninga, nr. 3/2006, med sidari breytingum
(leigusamningar).

Fra ferdamala-, idnadar- og nyskdpunarradherra.

1.gr.
[ stad 3. malsl. 1. mgr. 13. gr. laganna kemur: Samanburdarfjarhadir breytast til samramis
vid hina nyju adferd, nema I6g, reglugerdir eda settar reikningsskilareglur, sem breyting
reikningsskilaadferdar grundvallast &, meeli fyrir um annad en pa skal fylgja peim fyrirmalum.

2.0r.

5. mgr. 29. gr. laganna ordast svo: Allir leigusamningar skulu metnir og feerdir i samraemi
vid settar reikningsskilareglur Fra pvi er pé heimilt ad vikja vid gerd arsreiknings orfélaga og
litilla félaga og skal pa eins farid med alla leigusamninga. Sé heimild fyrir 6rfélog eoa litil
félog nytt skulu leigugreidslur gjaldferdar i rekstrarreikningi eftir pvi sem peer falla til..

3.0r.

4. mgr. 52. gr. laganna ordast svo: Féldg skulu ao lagmarki veita eftirfarandi upplysingar
um leigusamninga:

1. helstu skilmala leigusamninga, svo sem um undirliggjandi eignir, veentar
framtioarleigugreidslur, leigutima, framlengingar- og uppsagnarheimildir,

2. tekjur eda gjold sem feerd eru i rekstrarreikning vegna leigusamninga og undir hvada
lidum,

3. fjarhaedir leigugreidsina sem félagid er skuldbundid til ad greida eda hefur rétt a ad fa
greiddar, eftir pvi sem vid &, arlega & nastu fimm arum fra lokum reikningsars annars vegar
og samanlagdar fjarhadir eftir lengri tima en fimm ar hins vegar. Jafnframt skal eftir pvi sem
vid & upplysa um mikilveegar forsendur sem fjarhadirnar byggjast a.

4. qgr.
Gildistaka.
L&g pessi 6dlast pegar gildi og koma til framkveemda fyrir reikningsar sem hefst 1. janGar
2019 eda sidar.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i atvinnuvega- og nyskOpunarraduneyti i samvinnu vid
reikningsskilardd og arsreikningaskra sem starfraekt er af rikisskattstjéra. Frumvarpio vardar
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medferd leigusamninga i reikningsskilum peirra félaga sem falla undir gildissvid laga um
arsreikninga. Frumvarpio hefur ad geyma tillégur til breytinga a Il6gum um arsreikninga sem
taka til orfélaga og litilla félaga eins og pau eru skilgreind i I6gunum og vardar ferslu
leigusamninga i reikningsskilum slikra félaga. Markmidid med lagabreytingunni er annars
vegar ao létta byrgdum af érfélégum og litlum féldgum og einfalda reikningsskil peirra. Hins
vegar er markmidid med frumvarpinu ad samrema hvernig farid med leigusamninga i
arsreikningum félaga.

[ stjornarsattmala Framsoknarflokks, Sjalfsteedisflokks og Vinstrihreyfingarinnar — greens
frambods um rikisstjornarsamstarf og eflingu Alpingis, kemur fram ad stefna purfi ad
stddugleika til lengri tima og auka gagnsei i athafnalifi og allri stjérnsyslu til ad efla traust
almennings & rekstri fyrirteekja, fjarmalalifi, stjornmalum og stofnunum samfélagsins. Einnig
kemur fram ad atak verdi gert i einféldun regluverks i pagu atvinnulifs og almennings. Med
frumvarp er lagdar til breytingar & 16gum um &rsreikninga med pad ad markmidi ad létta
byrgoum af drfélégum og litlum félégum eins og pau er skilgreind i I6gunum.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

i 1. gr. laga um arsreikninga er ad finna gildissvid laganna en 16gin gilda um félég af
tiltekinni gerd eins og talid er upp i fjorum malsgreinum i 1. gr. laganna. Undir gildissvid
laganna falla um 40.000 féldg. Login gilda um gerd arlegra reikningsskila peirra félaga sem
falla undir gildissvid laganna.

Med arlegum reikningsskilum er élikum markmidum fylgt eftir par sem reikningsskil hafa
ekki einungis upplysingagildi fyrir fjarfesta & fjarmagnsmorkudum heldur eru par einnig rakin
fyrri vidskipti, auk pess ad pau efla stjornarhztti fyrirteekja. Med 16ggjof um reikningsskil parf
ad tryggja jafnveegi milli hagsmuna vidtakenda reikningsskila og hagsmuna fyrirteekja med
tilliti til pess ad skyrslugjafarskyldan sé ekki oparflega ipyngjandi. Jafnveegi parf ad vera a
milli peirra upplysinga sem porf er & fyrir heilbrigt vidskiptalif og vinnu félagsins vid ad birta
pessar upplysingar.

I 1. mgr. 3. gr. laga um arsreikninga segir ad félog samkvamt 1. gr. laganna skuli semja
arsreikning i samreemi vid 16gin, reglugerdir og settar reikningsskilareglur eftir pvi sem vid
eigi. Pa segir ad sé ekki melt fyrir um tiltekid atridi i Idgunum eda reglugerdum skuli um pad
fara eftir videigandi akveedum i settum reikningsskilareglum. Settar reikningsskilareglur eru
skilgreindar i 35. tlul. 2. gr. laganna sem reglur sem reikningsskilarad gefur Ut og alpjédlegir
reikningsskilastadlar. Reikningsskilarad hefur ekki gefid (t reglu um medferd leigusamninga
i reikningsskilum félaga og pvi gilda akveedi alpjédlegra reikningsskilastadla um medferd
leigusamninga i reikningsskilum, p.e. um mat, feerslu og upplysingar, fyrir 61l féloég sem falla
undir 16g um arsreikninga. pPann 1. jandar 2019 tok gildi alpjédlegur reikningsskilastadall
IFRS 16 um leigusamninga. Samkvamt stadlinum skal leigutaki, med tilteknum afmérkudum
en valkvedum undanpagum, fera allar leiguskuldbindingar i efnahagsreikning og a moti
nytingarétt af hinu leigda. Stadallinn hefur i for med sér breytingar fra nagildandi reglum par
sem leigusamningar hafa margir hverjir flokkast sem rekstrarleigusamningar hja leigutokum.
peir samningar eru ekki ferdir i efnahagsreikning samkveemt nugildandi reglum. bad getur
verid ipyngjandi fyrir smeerri félog ad fylgja dkveedum IFRS 16, p.e. badi kostnadarsamt og
flékio. Til deemis parf ad leggja mat & pad hvort um leigusamning sé ad reda i skilningi
stadalsins, akvarda leigutima og reikna fjarhaedir nytingarréttar hins leigda og leiguskuldar.
Eftir atvikum getur svo purft ad endurreikna leigusamningana & hverjum reikningsskiladegi,
t.d. vegna verdtryggingar leigugreidsina. bvi er lagt til ad gerdar verdi breytingar & 16gum um
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arsreikninga nr. 3/2006 til pess ao létta byrdum af smeerri félogum med pvi ad heimila peim
ad feera leigusamninga ekki i efnahagsreikning.

Eins og fyrr segir falla um 40.000 félog undir gildissvid laga um arsreikninga en gera mé
rao fyrir ad breytingin sem 16gd er til i frumvarpinu ndi til um 97% pessara félaga pannig ad
um 3% félaga sem falla undir 16g um arsreikninga purfi ad beita reikningsskilastadli IFRS 16
um leigusamninga sina.

3. Meginefni frumvarpsins.

Frumvarpid tekur til pess hvernig farid er med leigusamninga i arsreikningum peirra félaga
sem falla undir gildissvid laga um arsreikninga. Frumvarpid hefur ad geyma tillogur til
breytinga & Idogunum sem taka til érfélaga og litilla félaga eins og pau eru skilgreind i 16gunum
og vardar ferslu leigusamninga i reikningsskilum slikra félaga.

I frumvarpinu er lagt til ad heimila érfélogum og litlum félogum ad vikja fra settum
reikningsskilareglum vardandi leigusamninga. bann 1. janGar 2019 ték gildi alpjodlegur
reikningskilastadall IFRS 16 um leigusamninga en hann hefur i for med sér miklar breytingar
& framsetningu leigusamninga i arsreikningi félaga. Samkveaemt stadlinum skal leigutaki, med
tilteknum afmérkudum en valkveedum undanpagum, fera allar leiguskuldbindingar i
efnahagsreikning og & méti nytingarétt af hinu leigda. Stadallinn hefur i fér med sér breytingar
fr4& ndgildandi reglum par sem leigusamningar hafa margir hverjir flokkast sem
rekstrarleigusamningar hja leigutékum. peir samningar eru ekki feerdir i efnahagsreikning
samkveemt nugildandi reglum. bad getur verid ipyngjandi fyrir smarri félog ad fylgja
akveedum IFRS 16, p.e. baedi kostnadarsamt og flokid. Til demis parf ad leggja mat & pad
hvort um leigusamning sé ad reeda i skilningi stadalsins, akvarda leigutima og reikna fjarhadir
nytingarréttar hins leigda og leiguskuldar.

Med pvi ad heimila 6rfélégum og litlum féldgum ad vikja fra settum reikningsskilareglum
um leigusamninga er verid ad létta byrgdum af slikum félogum.

4. Samraemi vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Frumvarpio snertir pau féldg sem falla undir 16g um arsreikninga, nr. 3/2006, um er ad
reeda félog sem rekin eru & tilteknu félagaform, p.e. félog med takmarkadri abyrgo
félagsmanna. 1 75. gr. stjornarskrarinnar kemur fram ad 6llum sé frjalst ad stunda pé atvinnu
sem peir kjosa en pessu frelsi megi po setja skordur med logum, enda krefjist
almannahagsmunir pess. Med I6gum um arsreikninga eru féldgum sem rekin eru 4 tilteknu
félagaformi settar skordur en slikt hefur verid talid heimilt & grundvelli almannahagsmuna.

Reglur frumvarpsins eru i samrami vid alpjodlegar skuldbindingar islands samkvamt
EES-samningnum. Tilskipun ESB 2013/34 um éarleg reikningsskil, samstaedureikningsskil og
tilheyrandi skyrslur tiltekinna tegunda fyrirteekja, um breytingu 4 tilskipun Evropupingsins og
radsins 2006/43/EB og nidurfellingu tilskipana radsins 78/660/EBE og 83/349/EBE hefur
verio tekin upp i EES-samninginn og er innleidd i islenskan rétt med 16gum um arsreikninga.
Reglugerdir framkveemdastjornar ESB um alpjéolega reikningsskilastadla eru einnig teknar
upp i EES-samninginn og innleiddar i islenskan rétt med tilvisunarreglugerdum sem birtar eru
i Stjérnartioindum en par er visad til birtingar stadlanna i EES-vidbati vid Stjornartidindi
Evrépusambandsins. Reglugerd (ESB) 2017/1986 um alpjodlegan reikningsskilastadal IFRS
16 leigusamningar var tekinn upp i EES-samninginn med akvoérdun Sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 101/2018, frad 27. april 2018, um breytingu & XXII. vidauka vid EES-
samn-inginn (Félagaréttur), og var reglugerdin birt i EES-vidbeeti vio Stjérnartidindi ESB nr.
72/2018, utgefin 8. névember 2018, bls. 316. Reglugerd framkvemdastjérnarinnar var
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innleidd i islenskan rétt med reglugerdo nr. 988/2018 um gildistoku reglugerdar
framkveaemdastjornarinnar (ESB) 2017/1986 ad pvi er vardar alpjddlegan reikningsskilastadal,
IFRS-stadal 16 sem birt var i Stjornartidindum hinn 12. névember 2018. Umraddur
reikningskilastadall tok gildi eins og fyrr segir 1. janGar 2019.

5. Samraad.

Frumvarpio er samid i atvinnuvega- og nyskoépunarraduneytinu i samvinnu vid
Reikningsskilarad og arsreikningaskra sem starfreekt er af rikisskattstjora. Aform um
lagasetninguna voru kynnt almenningi og hagsmunaadilum i samradsgatt stjornvalda og barust
abendingar fra hagsmunaadilum vid &formin.

Frumvarpio var einnig kynnt almenningi og hagsmunaadilum i opinni samradsgatt
stjornvalda.

6. Mat & hrifum.

I frumvarpinu er lagt til ad gerdar verdi breytingar & 13. gr., 29.gr. og 52. gr. laga um
arsreikninga, nr. 3/2006, vegna leigusamninga. Pannig er i frumvarpinu lagt til ad heimila
orfélogum og litlum félogum ad vikja fra settum reikningsskilareglum vardandi
leigusamninga. bann 1. jandar 2019 ték gildi alpjodlegur reikningskilastadall IFRS 16 um
leigusamninga en hann hefur i for med seér miklar breytingar & framsetningu leigusamninga i
arsreikningi félaga. Stadallinn hefur i for meo sér breytingar fra ndgildandi reglum par sem
leigusamningar hafa margir hverjir flokkast sem rekstrarleigusamningar hja leigutdkum. peir
samningar eru ekki ferdir i efnahagsreikning samkvaemt nagildandi reglum. bad getur verid
ipyngjandi fyrir smeerri félog ad fylgja dkveedum IFRS 16, p.e. baedi kostnadarsamt og flokio.

Verdi frumvarpio ébreytt ad 16gum verda fjarhagsahrif a rikissjod engin.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Meginreglan er su ad samanburdarfjarhadir i arsreikningi skuli breytast til samraemis vid
hina nyju adferd en breytingin samkvamt 1. gr. frumvarpsins felur i sér ad ef 16g, reglugerdir
eda settar reikningsskilareglur meeli fyrir um annad en ad samanburdarfjarhadir sé breytt til
samraemis vid hina nyju adferd skuli fylgja peim fyrirmalum.

Um 2. gr.

I 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad meginreglan verdi ad allir leigusamningar skulu metnir
og feerdir i samreemi vid settar reikningsskilareglur, p.e. reglur sem reikningsskilarad og
alpjoéolegir reikningsskilastadlar, sbr. 35. tolul. 2. gr. laganna. bar sem reikningsskilarad hefur
ekki gefid Gt reikningsskilareglur um leigusamninga skal fara eftir alpjédlegum
reikningsskilastédlum vid mat og faerslu leigusamninga i arsreikningi. Nugildandi dkvadi 5.
mgr. 29. gr. laganna neer einungis til fjarmdgnunarleigusamninga en breytingin sem 16g0 er til
i 2. gr. gerir pad ad verkum ad akveaedio nar til allra leigusamninga.

pann 1. jantar 2019 ték gildi alpjédlegur reikningskilastadall IFRS 16 um leigusamninga
en hann hefur i fér med sér miklar breytingar a4 framsetningu leigusamninga i arsreikningi
félaga. Samkvaemt stadlinum skal leigutaki, med tilteknum afmoérkudum en valkvaedoum
undanpagum, fera allar leiguskuldbindingar i efnahagsreikning og a moti nytingarétt af hinu
leigda. Stadallinn hefur i fér med sér breytingar fra nagildandi reglum par sem leigusamningar
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hafa margir hverjir flokkast sem rekstrarleigusamningar hja leigutékum. peir samningar eru
ekki faerdir i efnahagsreikning samkveemt nagildandi reglum.

Pad getur verid ipyngjandi fyrir smeerri félog ad fylgja dkvaedum IFRS 16, p.e. badi
kostnadarsamt og flékio. Til deemis parf ad leggja mat & pad hvort um leigusamning sé ad
reeda i skilningi stadalsins, akvarda leigutima og reikna fjarhaedir nytingarréttar hins leigda og
leiguskuldar. T frumvarpinu er lagt til ad heimila 6rfélégum og litlum félogum ad vikja fra
settum reikningsskilareglum vardandi leigusamninga.

Um 3. gr.

I 3. gr. frumvarpsins er ad finna tillégu um hvada lagmarksupplysingar skuli koma fram i
skyringum um leigusamninga i arsreikningi. Lagt er til a0 gerd verdi krafa um aukna
upplysingagjof um leigusamninga til ad auka gagnsei.

I nagildandi 4kvaedi 4 mgr. 52. gr. laganna er kvedid & um pad hvada upplysingar um
leigusamninga sem ekki koma fram i arsreikningi skuli veittar i skyringum arsreiknings. I 2.
gr. frumvarpsins er lagt til ad allir leigusamningar skuli metnir og feerdir i samraemi vid settar
reikningsskilareglur p6 sé orfélsgum og litlum félogum heimilt ad vikja fra pvi. 1 3. gr.
frumvarpsins er ad finna tilldgu um hvada lagmarksupplysingar skuli koma fram i skyringum
i arsreikningi um leigusamninga. Séu rikari krofur i settum reikningsskilareglum um hvad
skuli koma fram i skyringum skal tekid tillit til pess par ad auki. Lagt er til ad dkvaedi 3. gr.
frumvarpsins gildi um 6ll félég sem falla undir gildissvid laganna.

Um4.gr.
i 4. gr. frumvarpsins er ad finna gildistokuakvadi en lagt er til ad 16gin 6dlist pegar gildi
og komi til framkvaemda fyrir reikningsar sem hefst 1. jandar 2019 eda sidar, par sem
alpjodlegur reikningsskilastadall IFRS 16 tok gildi 1. jandar 2019.



