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1. FYRIRKOMULAG

Drog ad frumvarpi til laga um Visinda- og nyskopunarrad voru birt i samradsgatt stjornvalda
a vefnum Island.is og fyrirkomulag malsins svo sem hér segir:

S168 & mal nr. S-25/2022 https://samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=3263
Umsagnarfrestur: 23.08.2022 - 06.09.2022.

Blrtln‘g urrlsa.gna ! Umsagnir birtar jafnoédum.

samradsgatt:

[ almennri kynningu malsins kemur fram ad nidurstodur samradsins verdi birtar pegar unnid
hafi verid Ur peim abendingum og athugasemdum sem berast.

2. MALSEFNI

I kynningu malsins 1 samradsgattinni segir svo:

Forsaetisraduneytid kynnir til umsagnar drog ad frumvarpi til laga um Visinda- og
nyskopunarrad. Frumvarpid felur i heildarendurskodun a logum nr. 2/2003 um Visinda- og
taeknirad.

Markmid nys fyrirkomulags, sem kynnt er 1 frumvarpi pessu, er ad efla stefnumoétun og
samhafingu a svidi visinda, taekniprounar og nyskopunar hér a landi svo styrkja megi islenskt
bekkingarsamfélag og auka samkeppnishafni islensks atvinnulifs. Er pad gert med
heildraenni nalgun a malaflokkinn, skyrari hlutverkum helstu adila og oflugri sjalfstaedri
gagnagreiningu, asamt eftirfylgni og auknu samstarfi og samhaefingu a milli raduneyta.

Frumvarpid byggir a vinnu verkefnishops forsaetisradherra um endurskodun lagaumhverfis
Visinda- og taeknirads en ekki hafa verid gerdar breytingar a yfirstjorn malaflokksins eda
hlutverki radsins fra pvi pad var sett a laggirnar arid 2003. Frumvarpid tekur jafnframt mid af
beim umsognum sem um tillogur verkefnishopsins barust i umsagnarferli i Samradsgatt
stjornvalda haustid 2020. Tillaga verkefnishopsins er adgengileg i fylgiskjali til haegri hér a
sidunni.

Medal beirra breytinga sem lagdar eru til i frumvarpinu er ad gert er rad fyrir ad ny loghundin
radherranefnd um visindi og nyskopun hafi skyrt stefnumotandi hlutverk og gefi Ut
samraemda stefnu um visindi, nyskopun og taekni asamt adgerdaazetlun. Sambhlida
radherranefnd er i frumvarpinu lagt til ad starfi Visinda- og nyskopunarrad sem skipad sé af
forseetisradherra til fjogurra ara i senn. [ pvi sitji niu fulltriar med pekkingu og reynslu a
malefnasvidinu. Radid verdi sjalfstaett i sinum storfum, spyrji aleitinna spurninga um stodu
mala og komi jafnvel med rottaekar hugmyndir ad breytingum. Radid verdi smaerra en nu er,
skipad til lengri tima a grundvelli tillagna tilnefningarnefndar. Onnur lykilbreyting i frumvarpi
bessu er ad studningur vid starf Visinda- og nyskopunarrads og radherranefndar um visindi
0g nyskopun sé stutt af sérfraedingum innan pess raduneytis sem fer med malefni malefni
visinda, taekniprounar og nyskopunar sem greini stodu malaefnasvidsins og styrki pannig
grunn stefnumotunar.



3. PATTTAKA

Fjoldi umsagna sem bdrust i samrddsgatt: = Samtok: 2
Logadilar: 5
Samtals: 7
Alls var um 30 adilum bodid ad veita umsogn. | pvi skyni var Ur samradsgatt stjornvalda
sendur tolvupostur med tilkynningu um malid og bodi um umsogn a hagsmunadila og
fagadila a malefnasvidum nyskopunar, rannsokna og bekkingagreina. Auk pess var 6skad
umsagna fra ollum haskolum a landinu.

Efni frumvarpsins hefur tvivegis adur verid birt til samrads i samradsgatt stjornvalda. Fyrst
voru birtar nidurstodur verkefnishopsins haustid 2020 (mal nr. S-145/2020) og tillit tekid til
beirra athugasemda sem pangad barust vid gerd frumvarpsins. ba barust 11 umsagnir i
samradsgatt og var ein til viobotar send eftir ad formlegur umsagnartimi rann Gt. Allar attu
umsagnirnar pad sameiginlegt ad taka undir ad endurskodun laganna vaeri timabaer. Tillaga
um ad byggja upp aukna pekkingu til greiningar a visindum, taekniproun og nyskopun med
sérhaefdari pjonustu vid radid sem nytist til opinberrar stefnumotunar fékk jakvaed vidbrogd
fra ollum umsagnaradilum.

[ mars 2021 voru drog ad frumvarpi birt i samradsgatt (mal nr. S-73/2021). Barust par atta
umsagnir sem endurspegludu paer umsagnir sem barust um skyrslu verkefnahopsins og
bau ahrif sem paer hofdu a inntak frumvarpsins. Vert er ad halda til haga abendingum sem i
umsognum komu fram, medal annars fra Haskola islands og Rannis, um mikilvaegi pess ad
fylgja pvi eftir hvort paer breytingar sem frumvarp petta leggur til hafi naeg ahrif a
markaaetlun til ad svara abendingum verkefnishopsins um mikilvaegi pess ad einfalda
fyrirkomulag hennar. ba kalladi Alpydusamband Islands eftir pvi ad tryggt yrdi ad samrad
um faerniproun og faernistefnu fyrir islenskan vinnumarkad faeri afram fram innan rads eda
utan, en vettvangur til sliks samrads er pegar i farvegi i adgerdaazetlun med visinda- og
taeknistefnu 2020-2022 og tekid var undir mikilvaegi pess. Veigamestu athugasemdir
vordudu ahyggjur af peirri breytingu sem felst i pvi ad adgreina radherranefnd um visindi
og nyskopun fra Visinda- og nyskopunarradi og pvi ad mogulega tapadist par mikilvaegt
samrad vid hagsmunaadila. Gagnstaed sjonarmid komu po fram fra 0drum umsagnaradilum
sem toldu slika skiptingu vaenlega til arangurs.

4. SIONARMID UMSAGNARADILA

YFIRLIT YFIR UMSAGNIR

Alls barust 7 umsagnir fra eftirfarandi adilum: Haskola Islands, Orkuveitu Reykjavikur asamt
dotturfélaga, Haskolanum & Holum, Rannsoknarmidstod Islands (Rannis), Verkfraedingafélagi
[slands, Samtokum sveitarfélaga og atvinnuprounar & Nordurlandi eystra og sameiginleg
umsogn barst fra Samtokum atvinnulifsins (SA) og Samtokum idnadarins (SI).

EFNISATRIDI [ UMSOGNUM

Almennt lysa adilar anaegju med drog frumvarpsins og fagna heildarendurskodun laga nr.
2/2003 um Visinda og taeknirad einkum er vardar akvaedi um langtimastefnumotun i
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visinda- og nyskopunarmalum, oflugri gagnagreiningu og eftirfylgni og aukid samstarf og
samhafingu milli raduneyta.

Heér a eftir verdur taept stuttlega a efnisatridum umsagna einkum hvad vardar tillogur til
Urbota en visad er til umsagnanna sjalfra til ad fa glogga mynd af athugasemdum og
abendingum.

Haskolinn @ Holum telur frumvarpid til bota. | umsogn skolans segir ad nafnabreyting p.e.
ad nota ,nyskopun®i stad ,taeekniproun” sé mikilvaegt og stort skref en ad skilgreina aetti
hugtakanotkun betur i greinargerd frumvarpsins og faera itarlegri rok fyrir hvers vegna
nafnabreytingin sé naudsynleg. Pannig maetti nefna ad nyskopunarhugtakid visar til
beitingar nyrrar og vidtaekari synar og pekkingar (m.a. fra visindum og listum) i
atvinnulifinu, T motun nyrra, arangursrikra og sjalfbarra vinnubragda i hvers kyns
audlindanytingu (i landb{nadi, sjavaritvegi, ferdapjonustu o0.s.frv.), og ekki sist i vidbrogdum
vid umhverfisvanni, eins og loftslagsbreytingum og tapi liffraedilegrar fjolbreytni.

[ umsogn Haskola islands er visad til pess ad 1 skyrslu verkefnishops um endurskodun
laganna hafi verid fjallad um mikilveegi pess ad einfalda fyrirkomulag markazetlana m.a. i
bvi skyni ad audveldara yrdi ad bregdast vid utanadkomandi vanda med nyjum
markaatlunum. Telur HI midur ad framvarpid endurspegli ekki peer tillogur og segir ad
brynt sé ad fylgjast med hvort nytt fyrirkomulag leysi pann vanda sem bent var a og lytur
einkum ad of litlum sveigjanleika vid framkvaemd markaaetlana.

Haskolinn visar einnig til pess ad 1 tillogum verkefnishopsins hafi komid fram ad setja skyldi
a fot skrifstofu visinda- og nyskopunarmala innan Stjornarradsins og pad sé midur ad su
tillaga hafi ekki ratad i frumvarpid.

Haskoli Islands itrekar mikilvaegi samtarfs radherranefndar og Visinda- og nyskopunarrads
og segir ad gjalda purfi varhug vid ad adskilja stefnumotun og radgjof a malefnasvidnu likt
og frumvarpid kvedur a um p.e. med logfestingu radherranefndar um Visinda- og nyskopun
og logbundnu radgefandi hlutverki Visinda- og nyskopunarrads. Er pad mat Haskolans ad
fyrirhugud radherranefnd asamt Visinda- og nyskopunarradi verdi verr i stakk buin en
nuverandi Visinda- og taeknirad til ad annast sannfaerandi stefnumotun a svidi haskola-,
visinda- og nyskopunarmala. Haskolinn telur mikilvaegt ad radherrar og visindasamfélagio
starfi, asamt fulltrGum atvinnulifsins, afram a sameiginlegum vettvangi til ad takast a vid
margvislegar samfélagslegar askoranir. Lagt er til ad sett verdi ny malsgrein i 3. gr. laganna
sem kvedi a um ad Visinda- og nyskopunarrad haldi ad jafnadi tvo fundi arlega med
radherranefndinni. Ekki sé naegjanlegt ad fjalla um i greinargerd med frumvarpinu ad radio
skuli funda 1-2 arlega med radherranefndinni.

[ umsogn Rannis kemur fram ad heppilegt hefdi verid ad endurskoda i einu lagi
heildarloggjof um Visinda- og teeknirad nr. 2/2003 og log um opinberan studning vid
visindarannsoknir (Rannsoknasjod, Markazetlun, Innvidasjod og Rannsoknamidstod islands)
0g segir ad Rannis hafi enn vaentingar um ad endurskodun sidarnefndu laganna verdi gerd
sem fyrst.

Umfjollun Rannis um adgreiningu hlutverka radherranefndar og Visinda- og
nyskopunarrads er ad morgu leyti samhljoda umsogn Haskola Islands. Vakin er athygli a pvi
ad horfid sé fra grasrotarhugmyndum um stefnumotun i malaflokknum yfir i svokallad ,top-
down” adferdafraeedi med pvi ad koma a fot radherranefnd par sem raduneyti og radherrar
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taka T sameiningu akvardanir um stefnu og adgerdir til skemmri og lengri tima. 1 pvi
samhengi itrekar Rannis ad pott slikt fyrirkomulag sé vissulega edlilegt, pa beri einnig ad
leggja aherslu a mikilvaegi Visinda- og nyskopunarrads sem sjalfstaeds radgjafarrads fyrir
radherranefndina. Grasrotarumraeda, sem fer nd fram 1 Visinda- og taekniradi, er mikils virdi
og pbvi mikilveegt ad tryggja ad hun endurspeglist 1 radgjof Visinda- og nyskopunarradsins til
radherranefndarinnar. Rannis fagnar asetningi peim sem birtist i frumvarpinu um ad aform
séu um ad samstarfshopur raduneytanna haldi afram undir nyju nafni og segir ad hlutverk
hans mjog pydingarmikid i samhengi vid samhaefingu og aherslur starfseminnar og itrekar
mikilvaegi bess ad stofnunin muni afram eiga adild ad samstarfshopnum enda fari
midstodin med umsjon sjoda og samstarfsazetlana fyrir sex raduneyti.

[ umsogn Verkfraedingafélags Islands er visad til fyrri umsagna stjornar félagsins um aform
um lagasetningu pessa i samradsgatt. Verkfraedingafélagid hvatti i fyrri umsognum sinum til
bess ad litid verdi til Nysképunarstefnu fyrir Island sem kynnt var af radherra
nyskopunarmala arid 2019 vid endurskodun laga nr. 2/2003 um Visinda- og taeknirad. Bendir
felagid a ad i stefnunni hafi verid 10gd rikari ahersla a tengingu vid atvinnulifid en i
frumvarpi um laga um Visinda- og nyskopunarrad. VFi gerir athugasemd vid ad 1 nyjustu
utgafu frumvarpsins sé horfid fra fyrri azetlunum um ad sértok skrifstofa Visinda- og
nyskopunarrads verdi sett a laggirnar og enn fremur sé ekki lengur gert rad fyrir ad innan
Stjornarradsins starfi ohadir sérfraedingar ad radgjof fyrir Visinda- og nyskopunarrad annars
vegar og radherranefnd hins vegar.

ba visar VFI i ad gerdar hafa verid breytingar a fyrirkomulagi tilnefningarnefndar pannig ad
fjolgad hafi um 2 adila i nefndinni og skal annar vera tilnefndur af samstarfsnefnd
haskolastigsins og hinn af ,samtokum launafolks®. VFI telur seinni breytinguna fraleita.
Edlilegra vaeri ad visa til fagfélaga eins og til deemis VFI sem er steersta félag
taeknimenntadra a Islandi med rimlega 5000 félagsmenn.

[ umsogn Orkuveitu Reykjavikur er bent & ad hér a landi hafi verid mikil groska i
nyskopunarmalum m.a. med proun Carbfix adferdarinnar i samstarfi OR og innlendra og
erlendra samstarfsadila. Adferdin hafi sannad sig sem eitt staersta framlag islands i
barattunni vid loftlagsvana. Mikilvaegt sé ad horft sé til atvinnulifsins i starfi tilnefningar
sem skv. frumvarpinu skal tilnefna fulltria i Visinda- og nyskopunarrad.

Stjorn Sambands sveitarfélaga og atvinnuprounar a Nordurlandi eystra vekur i umsogn
sinni athygli a ad hallad hafi a hlut frumkvodla og nyskopunar pegar komi ad Gthlutunum
Ur opinberum styrktarsjodum. SSNE leggur bvi til ad vid logum verdi baetti vid akvaedi um
ad a.m.k. tveir fulltriar i Visinda- og nyskopunarradi verdi skipadir med tilliti til bUsetu utan
hofudborgarsvaedisins. bannig megi tryggja ad i radinu verdi til stadar skilningur a peim
adstaedum sem iblUar landsins sem parf starfa bla vid pegar kemur ad uppbyggingu og
rekstri nyskopunarfyrirtaekja.

| sameiginlegri umsogn Samtaka atvinnulifsins (SA) og Samtaka idnadarins (SI) (hér eftir
samtakanna) er pad sjonarmid itrekad sem fram kom i fyrri umsdgnum samtakanna ad
mikilvaegt sé ad fulltrli peirra tilnefndu fulltria 1 tilnefningarnefnd. Rok samtakanna eru sd
ad mikilvaeg sé ad Visinda- og nyskopunarrad sé skipad oflugum fulltrGum atvinnulifsins
sem hafa pekkingu og reynslu a svidi nyskopunar og yfirsyn yfir alpjodlega
samkeppnishafni Islands a pessu svidi. Samtokin telja ad st breyting ad radid verdi smeerra
en Visinda- og taeknirad er i dag sé jakvaed. bau fagna jafnframt ad kvedid sé a um ad
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studningur vid starf Visinda- og nyskopunarrads og radherranefndar eigi ad verda stutt af
sérfraedingum innan hlutadeigandi raduneytis enda hafi starfsemi radsins ekki verid
naegilega markvisst a undanfornum arum.

VIDBROGD VID UMSOGNUM

[ umsognunum komu fram ymsar gagnlegar abendingar og var brugdist vid peim med
eftirfarandi haetti:

Efni pessa frumvarps hefur privegis verid birt til samrads i samradsgatt stjornvalda. Fyrst
voru birtar nidurstodur verkefnishopsins hausti® 2020 (mal nr. S-145/2020) og tillit tekid til
beirra athugasemda sem pangad barust vio gerd frumvarpsins. ba barust 11 umsagnir i
samradsgatt og var ein til viobotar send eftir ad formlegur umsagnartimi rann Gt. Allar attu
umsagnirnar pad sameiginlegt ad taka undir ad endurskodun laganna veeri timabaer. Tillaga
um ad byggja upp aukna pekkingu til greiningar a visindum, taekniproun og nyskopun med
sérhaefdari pjonustu vid radid sem nytist til opinberrar stefnumotunar fékk jakvaed vidbrogd
fra ollum umsagnaradilum.

[ mars 2021 voru drog ad frumvarpi birt i samradsgatt (mal nr. S-73/2021). Barust par atta
umsagnir sem endurspegludu paer umsagnir sem barust um skyrslu verkefnahopsins og
bau ahrif sem paer hofdu a inntak frumvarpsins. Vert er ad halda til haga abendingum sem i
umsognum komu fram, medal annars fra Haskola Islands og Rannis, um mikilvaegi pess ad
fylgja pvi eftir hvort paer breytingar sem frumvarp petta leggur til hafi naeg ahrif a
markaaetlun til ad svara abendingum verkefnishopsins um mikilvaegi pess ad einfalda
fyrirkomulag hennar. ba kalladi Alpydusamband Islands eftir pvi ad tryggt yrdi ad samrad
um faerniproun og faernistefnu fyrir islenskan vinnumarkad feeri afram fram innan rads eda
utan, en vettvangur til sliks samrads er pegar i farvegi og tekid undir mikilvaegi pess.
Veigamestu athugasemdir vordudu ahyggjur af peirri breytingu sem felst 1 pvi ad adgreina
radherranefnd um visindi og nyskopun fra Visinda- og nyskopunarradi og pvi ad mogulega
tapadist par mikilvaegt samrad vid hagsmunaadila. Gagnstaed sjonarmid komu po fram fra
0drum umsagnaradilum sem toldu slika skiptingu veaenlega til arangurs.

[ aglst 2022 voru drog frumvarpsins birt ad nyju i samradsgatt stjornvalda (mal nr. S-
150/2022). Barust pa sjo umsagnir par sem heildarendurskodun laga um Visinda- og
teeknirad er fagnad likt og i fyrri umsognum, einkum akvaedum um langtimastefnumotun
um malefni visinda, taekniprounar og nyskopunar, oflugri gagnagreiningu og eftirfylgni med
auknu samstarfi og samhaefingu a milli raduneyta. | sameiginlegri umségn Samtaka
atvinnulifsins (SA) og Samtaka idnadarins (SI) segir ad s breyting ad Visinda- og
nyskopunarrad verdi smeerra en Visinda- og taeknirad sé jakvaed. I umsogn Samtakanna eru
fyrri umsagnir um mikilvaegi pess ad Samtokin tilnefni fulltria i tilnefningarnefnd itrekadar.
ROk samtakanna eru st ad mikilvaegt sé ad Visinda- og nyskopunarrad sé skipad oflugum
fulltrGum atvinnulifsins sem hafa pekkingu og reynslu a svidi nyskopunar og yfirsyn yfir
alpjodlega samkeppnishaefni Islands a pessu svidi.

Haskoli Islands og Rannis itreka fyrri umsagnir pess efnis ad gjalda purfi varhuga vid pvi ad
adskilja stefnumotun og radgjof a malefnasvidinu likt og frumvarpid kvedur a um med log-
festingu radherranefndar og logbundnu radgefandi hlutverki Visinda- og nyskopunarrads.
Haskoli Islands hvetur til pess ad 1 frumvarpinu sé kvedid a um mikilveegi reglubundins
samrads radherra, visindasamfélagsins og atvinnulifsins @ malefnasvidinu til ad takast a vid
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margvislegar samfélagslegar askoranir. Til ad koma til mots vid framangreind sjonarmid
hefur mikilvaegi reglubundinna funda Visinda- og nyskopunarrads med radherranefnd verid
aréttad i greinargerd frumvarpsins. Pa er vert ad halda til haga athugasemdum um naudsyn
endurskodunar laga um opinberan studning vid visindarannsoknir, nr. 3/2003, einkum er
vardar mikilvaegi pess ad auka sveigjanleika Markaaetlunar. I umsogn Haskolans a Holum er
kallad eftir betri skilgreiningu a hugtakanotkun pannig ad rok séu faerd fyrir ad nota
hugtakid nyskopun i stad taekni. Vid peirri athugasemd er brugdist i greinargerd med
itarlegri skilgreiningu a hugtakinu nyskopun.

5. NASTU SKREF

Rikisstjorn sampykkti a fundi sinum 16. september 2022 ad frumvarp forsaetisradherra til
laga um Visinda- og nyskopunarrad yrdi tekin til umraedu 1 pingflokkum stjornarflokkanna
og l0gd fram sem stjornarfrumvarp.



