SAMBAND iSLENSKRA SVEITARFELAGA

Forsaetisraduneytid Reykjavik 26. september 2019
b.t. skrifstofu I6ggjafarmdla

Stjérnarradshisinu v/ Leekjartorg 1909007SA VOHS
101 Reykjavik Malalykill: 00.64

Efni:  Umsdgn um drog ad frumvarpi til laga um breytingu 4 16gum um
pjédlendur og afmérkun eignarlanda, pjédlendna og afrétta, nr.
58/1998 - mal nr. 222/2019

Visad er til frumvarpsdraga sem nu eru til kynningar i samradsgatt
stjiornvalda um breytingu 4 16gum um pjédlendur og afmérkun eignarlanda,
pijédlendna og afrétta, nr. 58/1998 (leyfisveitingar, malsmedferd o.fl.).
Frumvarpid er vel unnid og i greinargerd med frumvarpinu kemur fram aé
drog ad aformum um lagasetninguna voru kynnt sveitarfélégum par sem
piddlendur liggja i fundaferd rdduneytisins um landié dagana 3.-7. juni 2019.
Sambandid hefur p6 6rfaar athugasemdir vid frumvarpsdrégin sem pad vill
koma & framfzeri, sbr. sidari umfjoliun.

Meginefni frumvarpsins

[ frumvarpinu eru lagdar til nokkrar breytingar & ékvaedum laganna er snia
m.a. ad skiptingu leyfisveitingarhlutverks vegna nytingar lands og
landsréttinda innan pjédlendna & milli rikis og sveitarfélaga sem hafa
bjédlendur innan sinna stjérnsyslumarka, f ljdsi reynslu undanfarinnar ara. |
frumvarpinu er pannig gert rdd fyrir ad leyfi fyrir nytingu ndma og annarra
jar6efna verdi felld undir leyfisveitingarhlutverk sveitarfélaga, en pad
verkefni var d4dur & héndum rikisins. P6 er enn gert rdd fyrir sampykki
raduneytisins fyrir allri slikri nytingu, 6had pvi hversu lengi henni er etlad ad
vara.

Pa er i frumvarpinu gert rdd fyrir ad morkun tekjustofna rikisins, skv. 3. gr.
gildandi laga um pjédlendur, verdi felld Gr I6gunum { samraemi vid pa
meginreglu laga um opinber fjarmal ad ekki séu markadir tekjustofnar {
einstékum 16gum, og um leid verdur pa skerpt enn frekar & peim verkefnum
sem tekjum sveitarfélaga innan pjédlendna skal varid til.

A medal annarra markmida frumvarpsins er ad tryggja ad a=etlud verklok
Obyggdanefndar verdi { samraemi vid gildandi fjdrmaladaetlun 2020-2024.
Einnig hefur frumvarpid ad geyma breytingar a reglum um malsmedferd hja
nefndinni sem gerir rikinu kleift ad auka vid kréfur sinar { malum sem eru til
medferdar hja Sbyggdanefnd og ad nefndinni verdi heimilt ad baeta
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vidbdtarprepi vid malsmedferd i tengsium vid landsvaedi utan strandlengju
meginlandsins og almenninga stéduvatna.

Midad er vid ad lagabreytingarnar sem lagdar eru til { frumvarpinu taki pegar
gildi ef fra er talin si breyting ad faera leyfisveitingar vegna nytingar &
namum og 6drum jardefnum til sveitarfélaga. Su lagabreyting taki gildi um
naestu aramot.

Um nytingu ndma og annarra jardefna

Eins og fram kemur i greinargerd med frumvarpinu stendur bad
sveitarfélogunum vissulega nzer en rikinu ad veita leyfi fyrir nytingu a
namum og 6drum jardefnum enda skipta naerahrifin 4 samfélagid og samspil
nattiruverndar miklum sképum hja peim sveitarfélogum sem hafa
pjédlendur innan sinna marka. Hafa ber pé i huga ad a pingmalaskrd
umhverfis- og audlindarddherra i vetur er frumvarp til laga um stofnun
midhalendispjédgards. Verdi pau 16g sampykkt mun gildissvid pessara auknu
heimilda sveitarfélaga takmarkast umtalsvert.

A mdti pessari radstofun er lagt til { frumvarpinu ad dkvaedi laganna um
morkun tekjustofna rikisins verdi felld ur 16gunum pannig ad allar tekjur
verdi eingdngu faerdar til tekna { yfirliti fyrir rikissjéd i heild. Sambandid
vekur athygli & ad tilefni vaeri til pess i frumvarpinu ad gera nanari grein fyrir
peim tekjum sem alla jafna hafa fallid til verkefna innan pjédlendna.

Pad er b4 visst fagnadarefni ad skerpt er frekar & peim verkefnum sem verja
skal tekjum sveitarfélaga innan pjédlendna til. Sambandid tekur undir med
raduneytinu ad sérstaklega er brynt ad fjarmununum sé varid til
uppbyggingar innvida, s.s. 4 fj6lséttum ferdamannastédum og til gerdar
skipulagsazetlana, sér { lagi par sem sambandid hefur itrekad bent & naudsyn
pess ad hakka arlegar heimildir Skipulagssjéds enda aerin dstaeda til par sem
krofur til skipulagsdaetlana sveitarfélaga eru sifellt ad aukast m.a. vegna
ferdapjénustu svo eitt daemi sé nefnt.

Breytingar a reglum um mélsmedferd hja 6byggdanefnd

P4 er lagt til { frumvarpinu ad rikinu verdi annars vegar gert kleift ad auka vid
krofur sinar i malum fyrir 6byggdanefnd sem eru til medferdar hja nefndinni
og hins vegar ad l6gfest verdi heimild fyrir Sbyggdanefnd til ad taka ad nyju
til medferdar landshluta sem &dur hafa szett medferd nefndarinnar.
Rékstudningurinn ad baki pvi er ad rannsakad verdi hvort pjédlendur séu
vidar en adur hefur verid urskuréad um. Tryggt parf ad vera ad beiting slikrar
heimildar verdi i miklu héfi og { samraemi vié vandada malsmedferd. Agaett
er { pvi tilliti ad hafa til hlidsjonar almennar madlsmedferdarreglur
einkamalaréttar, sbr. 29. gr. laga nr. 91/1991.

{ frumvarpinu er einnig lagt til ad ébyggdanefnd verdi heimilad ad bzeta
vidbdtarprepi vid mélsmedferd { tengslum vid landsvaedi utan strandlengju



meginlandsins og almenninga stéduvatna. [ frumvarpinu er pvi haldid fram
ad Obreyttar mdlsmedferdarreglur ébyggdanefndar muni leida til pess ad
nefndin pyrfti liklega lengri tima til ad ljlika verkefni sinu par sem pungt vaeri
i véfum ad vidhafa somu mdlsmedferd og hingad til begar kemur ad trlausn
um landsvadi utan strandlengju meginlandsins, svo sem eyjar, hélma, sker
og dranga umhverfis landid.

Sambandié tekur undir med rdduneytinu ad naudsynlegt sé ad veita
6byggdanefnd heimild til ad kanna med eignarréttarlega st6éu almenninga
stéduvatna & grundvelli laga um pjédlendur. Hins vegar setur sambandid
dkvedinn fyrirvara vié pad mélsmedferd pegar nefndin tekur landsvaedi utan
strandlengju meginlandsins til medferdar.

Lég um skipulag haf- og strandsvaeda, nr. 88/2018

Lég um skipulag haf- og strandsvaeda voru sampykkt & Alpingi & sidasta
I6ggjafarpingi. Login fela annars vegar { sér ad setja skuli fram almenna
stefnu um skipulagsmal & haf - og strandsvaedum og hins vegar ad gera skuli
nénara svaedisbundid skipulag & tilteknum svadum vid strendur landsins.
Stefnan er hluti af landsskipulagsstefnu og tekur til haf- og strandsvaeda
sem nar frad netldgum og ad efnahagslogségunni (200 sjomilur). Netlog
hafa almennt verid skilgreind { 16gum sem hafsvaedi 115 m Gt frd
storstraumsfjorumali eda stérstraumsfjérubordi landareignar og { sumum af
peim er gert rad fyrir ad pau fylgi einnig eyjum, hdlmum og skerjum f sjé.
Pessa skilgreiningu ma m.a. finna i 1. gr. laga um vernd, fridun og veidar 3
villtum fuglum og villtum spendyrum, nr. 64/1994, 14. tSlul. 3. gr. laga um
varnir gegn mengun hafs og stranda, nr. 33/2004, 3. mgr. 1. gr. laga um
eignarrétt islenska rikisins adé audlindum hafsbotnsins, nr. 73/1990 og 5.
tolul. 3. gr. laga um skeldyraraekt, nr. 9o/2011.

Login gera rad fyrir ad innri mork strandsvaedisskipulags midist vid netlsg. |
ljiési pess ad netldg tilheyra l6gsagnarumdsemum sveitarfélaga og ad
skipulagsskylda peirra nzer til netlaga gera l6gin rdd fyrir ad gaett sé
samramis vid skipulagsaaetlanir vidkomandi sveitarfélaga. Pad kemur sidan i
hlut svaedisrdda, sem samanstanda af fulltrdum rikis og sveitarfélaga, ad
bera dbyrgd & gerd strandsvaedisskipulags sem hadd er stadfestingu radherra.
Login gera ekki rad fyrir setu fulltrda forsaetisrdduneytisins { svadisrddi.
Vinna er nu pegar hafin vid strandsvaedisskipulag fyrir Austfirdi sem nzer fra
Almenningsfles ad Hvitingum og Vestfirdi sem nzer fra Bjargtongum ad
Straumnesi.

Leidi strandsvaedisskipulag eda breyting & pvi til sérstakrar skerdingar &
nytingu rétthafa & vidkomandi svadi, umfram pad sem teljast ma til
almennra takmarkana eignarréttar, skal rétthafi eiga rétt & bétum fyrir
figrhagslegt tjén sem hann verdur fyrir.



Ad teknu tilliti til framangreinds parf rdduneytid ad kanna hvort pad
viobdtarprep i malsmedferd OJbyggdanefndar vegna landsveda utan
strandlengju meginlandsins sé i samraemi vid skipulagslég nr. 123/2010, 16g
um skipulag haf- og strandsvaeda og hagsmuni sveitarfélaga. Af pvi tilefni
setur sambandid akvedinn fyrirvara vid 5. gr. frumvarpsins um breytingu a
[6gum um pjédlendur.

P4 er pad a&lit sambandsins ad i 5. gr. frumvarpsins felist akvedin
edlisbreyting fra markmidi laga um pjédlendur nr. 58/1998 par sem l6gin
taka ekki til haf- og strandsvaeda, sbr. greinargerd med [6gunum. Pvi verdur
litid svo a@ ad ekki sé endilega knyjandi p6rf a peirri breytingu sem 16g0 er til i
akvadi 5. gr. frumvarpsins.

Lokaord

Samband islenskra sveitarfélaga askilur sér rétt til ad koma ad frekari
athugasemdum vid vinnslu frumvarpsins og eru sérfradingar reidubunir ad
eiga fund med raduneytinu, sé pess dskad.
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