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\‘V Nefnd Sameinudu pjédanna um afném alls kynpattamisréttis

—N—

24. til 27 skyrsla Islands um framkveemd samnings um
afnam alls kynpattamisréttis i samreemi vid 9. gr.
samningsins

I. Inngangur

1. 1 samraemi vid 9. gr. alpjédasamningsins um afnam alls kynpattamisréttis hefur islenska
rikid tekid saman pessa skyrslu um framkvaemd sattmalans. Vid gerd skyrslunnar var tekid
mid af leidbeiningum nefndar Sameinudu pjédanna um afndm alls kynpéattamisréttis
(CERD/C/2007/1). Skyrslan tekur til aranna 2018 til agust 2025, en leitast er vid ad gefa
sem réttasta mynd af pvi hvernig samningnum hefur verio framfylgt 4 pvi timabili.
Sérstaklega er tekid mid af peim atridum sem nefndin um afndm alls kynpéattamisréttis lagdi
aherslu & i lokaathugasemdum nefndarinnar i kjolfar 21. til 23. skyrslu islands. Skrifstofa
jafnréttis- og mannréttindamala i domsmalaraduneytinu hélt utan um skrif skyrslunnar i
samstarfi vid styrihop Stjornarradsins um mannréttindi, en i peim hopi sitja fulltriar allra
réaduneyta. Ahersla var 16gd & samrad vid hagsmunaadila og voru upplysingar um
fyrirhugada skyrslugerd birtar i samradsgatt stjornvalda i jantar 2024 og 6Oskad eftir

abendingum. Umsagnir barust fra Mannréttindaskrifstofu Islands og Oryrkjabandalagi
Islands. I peim var hvatt til kynningar a jafnréttisloggjofinni, ad komid veeri & fot sjalfstaedri

mannréttindastofnun, ad vandad veeri til verka vid medferd fatlads folks & flotta,
fjarstuoningur aukinn vid samtok sem adstoda brotapola ofbeldis, Utlendingaldggjof
endurskodud, reglum um gjafsokn breytt og réttur til talkunar i stjérnsyslunni tryggdur.
Drog ad skyrslunni voru birt til umsagnar i samradsgatt i lok oktéber 2025, par sem
hagsmunaadilum gafst kostur & ad koma med athugasemdir vid efni skyrslunnar.

(lokaathugasemd 26).
I1. Almennar upplysingar

Lydfraediupplysingar

2. Miklar breytingar hafa ordid & samsetningu mannfjélda & islandi & sidustu arum og raunar

hefur fjélgun innflytjenda verid hvad mest hérlendis medal OECD-rikja. I jantar 2024 voru

innflytjendur 18,6% ibla og hafdi fjolgad ur 10,8% & atta &rum eda fra &rinu 2016. Pad sem
einkennir folksflutninga (e. migration) til islands er ad meirihluti innflytjenda kemur fra
I6ndum innan evrépska efnahagssvaedisins eda um 80%. Rumlega pridjungur allra
innflytjenda & Islandi kemur fra P6llandi. Nanari upplysingar ma finna i kjarnaskjali islands

(HRI/CORE/ISL/2021).



Kjarnaskjal Islands og eftirfylgni med lokaathugasemdum

3.

Kjarnaskjal islenska rikisins (Common Core Document) var uppfaert &rid 2021, en par méa
finna sérstakan kafla um jafnrétti og bann vid mismunun (HRI/CORE/ISL/2021)
(lokaathugasemd 28).

Arid 2020 var sérstakt vefsvaedi um mannréttindi sett upp & vef Stjornarradsins par sem
fjallad er um pa mannréttindasamninga sem island er adili ad, p.m.t. alpjodasamning um
afnam alls kynpattamisréttis. A vefsvaedinu ma finna samninginn & islensku og ensku sem
og upplysingar um keruleid einstaklinga til nefndarinnar auk skyrsina islands um
framkveemd samningsins og lokaathugasemda nefndarinnar. Sidustu lokaathugasemdir
hafa verid birtar & vefsvadinu, & ensku og islensku (lokaathugasemd 27).

Styrihopur Stjornarrddsins um mannréttindi hefur haft pad hlutverk ad fylgja eftir
lokaathugasemdum nefndarinnar. T samrami vid lokaathugasemd 29 veitti islenska rikid
nefndinni upplysingar um eftirfylgni med akvednum athugasemdum i september 2019.

Durban-yfirlysingin og alpjodlegur aratugur folks af afriskum uppruna

6.

Islensk stjornvold stydja vid Durban-yfirlysinguna og peer skuldbindingar sem voru
sampykktar i Durban arid 2001. Somuleidis stydja islensk stjornvold markmid alyktunar
um alpjédlegan aratug folks af afriskum uppruna. EKki hefur verid gripid til beinna
radstafana til ad innleida umraedd skjol, en pau sjonarmid sem birtast i yfirlysingunni eru
pau sému og hofd eru ad leidarljosi vid stefnumdtun stjérnvalda (lokaathugasemdir 24 og
25).

I11. Upplysingar vardandi 1. til 7. gr. samningsins

1. gr. samningsins

7.

7. Visad er i fyrri skyrslur islands um jafnradisreglu 65. gr. stjornarskrar lydveldisins
Islands nr. 33/1944 og adra l6ggjof sem midar ad pvi ad tryggja vernd gegn hvers kyns
mismunun (CERD/C/ISL/21-23, para. 13-18, para. 32). | gildi er heildsted og vidtaek
16ggj6f um bann vid mismunun & 6llum svidum samfélagsins, par & medal & opinberum
vettvangi i skilningi 1. mgr. 1. gr. samningsins. bann 1. september 2018 téku tveir
lagabalkar gildi, 16g um jafna medferd utan vinnumarkadar nr. 85/2018 og 16g um jafna
medferd & vinnumarkadi nr. 86/2018. Markmid laganna er ad vinna gegn mismunun og
koma & og vidhalda jafnri medferd einstaklinga éhad kynpaetti, pjodernisuppruna, tra,
lifsskodun, fétlun, aldri, kynhneigd, kynvitund, kyneinkennum eda kyntjaningu, innan og
utan vinnumarkadar. Framangreind jafnréttisloggjof tekur ekki til mismunandi medferdar
a grundvelli rikisfangs p6 ad hun taki til annarra patta sem varda innflytjendur, s.s.
pj6dernisuppruna (e. ethnicity), kynpattar og triar. (CERD/C/ISL/21-23, para. 32), sbr.
nanari umfjollun i malsgreinum 12-14.

Arid 2022 toku gildi breytingar & akvaedum almennra hegningarlaga nr. 19/1940 sem
midudu medal annars ad pvi ad bregdast vid lokaathugasemdum nefndarinnar. Ordalagi
233. gr. a um hatursordradu hefur verid breytt pannig ad i stad ordsins ,,pjoderni* segir nii
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,»pjodernisuppruna eda pjodlegs uppruna“. Er su breyting talin i betra samraemi vid 1. gr.
samningsins um afnam alls kynpattamisréttis par sem visad er til ,,national or ethnic origin.*
Sambeerileg breyting var gerd & 180. gr. um bann vid mismunun vid afhendingu voru og
pjonustu (lokaathugasemd 6).

Arid 2022 var nyjum tolulid einnig baett vid 1. mgr. 70. gr. almennra hegningarlaga par sem
talin eru upp atridi sem lita skal til vid akvordun refsinga. I 10. télul. er ni kvedid & um ad
pad leidi til refsipyngingar ef brot ma rekja til pjodernisuppruna eda pjodlegs uppruna,
litarhattar, kynpéttar, triarbragda, fétlunar, kyneinkenna, kynhneigdar, kynvitundar eda
annarra samberilegra patta (lokaathugasemd 10).

2. gr. samningsins

10.

11.

A Islandi er hefd fyrir pvi ad adlaga landsrétt ad mannréttindasamningum frekar en ad
logfesta pa i heild sinni. bar sem eftirlitsnefndir alpjodlegra mannréttindasamninga hafa
tllkad akveedi peirra a framseaekinn hatt og gildissvid samningsakveaedanna par med vaxid
og préast, hafa islensk stjérnvold leitast vid ad taka tillit til pess med lagasetningu. bad
endurspeglast m.a. i pvi verklagi vid undirbuning stjornarfrumvarpa ad atid skuli fara fram
mat 4 pvi hvort efni fyrirhugadra laga samrymist pjédréttarskuldbindingum
(lokaathugasemd 8).

Islenska rikid gerdist adili ad badi samningi Sameinudu pjodanna um réttarstodu
rikisfangslausra einstaklinga og samningi Sameinudu pjodanna um ad draga Ur
rikisfangsleysi arid 2021. Ymsar lagabreytingar hafa verid gerdar til ad adlaga islensk 16g
ad pessum samningum og voru paer m.a. unnar i samradi vid Fl6éttamannastofnun
Sameinudu pjédanna (lokaathugasemd 23).

Loggjof um jafnréttismal

12.

13.

Tveir lagabalkar um bann vid mismunun voru sampykktir &rid 2018, annars vegar 16g um
jafna medferd & vinnumarkadi nr. 86/2018 og hins vegar 16g um jafna medferd utan
vinnumarkadar nr. 85/2018. Sidarnefndu 16gin hétu i fyrstu 16g um jafna medferd 6hao
kynpeetti og pjodernisuppruna (sja CERD/C/ISL/21-23, para. 32). Arid 2022 var ldgunum
breytt og mismununarpattunum trd, lifsskodun, fotlun, aldri, kynhneigd, kynvitund,
kyneinkennum og kyntjaningu batt vid. Med breytingunni var heiti laganna breytt i [6g um
jafna medferd utan vinnumarkadar. Arid 2020 toku gildi ny 16g um jafna stédu og jafnan
rétt kynjanna, sbr. 16g nr. 150/2020. Med peim l6gum var i fyrsta sinn sett akvaedi i 16g sem
bannar fj6lpaetta mismunun, p.e. mismunun a grundvelli fleiri en einnar mismununarbreytu
sem verndud er i fyrrnefndum I6gum, hvort sem han er samtvinnud, tvofold eda margfold.
Markmidid med pessu nymeeli var ad studla ad auknu jafnrétti og auka réttarvernd folks
sem er i hvad vidkveaemastri stodu. Framangreind 16g kveda einnig a um heimild til sértaekra
timabundna adgerda sem tlad er ad beeta stodu einstaklinga & peim svidum sem & pa hallar
i pvi skyni ad studla ad jafnri meoferd, sbr. 12. gr. laga nr. 85/2018 og 2. mgr. 11. gr. laga
nr. 86/2018.

Saman mynda fyrrnefndir prir lagabéalkar heildsteda og vidteka 10ggjof um bann vid
mismunun. Med mismunun & grundvelli laganna er att vid hvers kyns mismunun & 6llum
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14.

svioum samfélagsins, hvort heldur beina eda dbeina. Fyrirmali um mismunun vegna
einhverra peirra patta sem njdta verndar telst einnig mismunun samkvaemt I6gunum sem
og areitni pegar hdn tengist einhverjum peim péattum, par & medal kynpetti eda
pjodernisuppruna (lokaathugasemd 14 a).

Fjallad er um skipulag jafnréttismala i sérstokum légum um stjornsyslu jafnréttismala nr.
151/2020. | samreemi vid fyrrnefndar lagabreytingar hefur Jafnréttisstofu og keerunefnd
jafnréttismala verid falid vidteekara hlutverk en adur. Jafnréttisstofa, sem heyrir undir
yfirstjorn démsmalaradherra, annast na stjornsyslu & svidi jafnréttisméala i vidtekum
skilningi og ber abyrgd & framkvemd lagabalkanna priggja. Jafnréttisstofa sinnir einnig
freedslu og upplysingastarfsemi & svidi jafnréttismala og hefur m.a. gefid ut veggspjold med
kynningu a 16ggjofinni og haldid sérstok namskeid fyrir vinnuveitendur um inntak laganna,
sbr. nanari umfjollun i malsgrein 81. Hlutverk kerunefndar jafnréttismala hefur einnig
vikkad Gt pannig ad na tekur nefndin ekki einungis til medferdar keerur um mismunun &
grundvelli kyns heldur einnig & grundvelli annarra patta sem taldir eru upp i l6gunum, sbr.
nanari umfjéllun i mélsgrein 86.

Mannréttindastofnun islands

15.

16.

17.

18.

L6g um sjélfsteeda innlenda mannréttindastofnun voru sampykkt & Alpingi i jani 2024 og
tok stofnunin formlega til starfa 1. mai 2025. Hlutverk Mannréttindastofnunar islands er ad
efla og vernda mannréttindi & 6llum svidum samfélagsins. Mannréttindastofnunin er
sjalfstaed i storfum sinum en starfar & vegum Alpingis. I athugasemdum med frumvarpinu
er sérstaklega tekid fram ad med mannréttindum sé att vio réttindi eins og pau eru skilgreind
i stjérnarskra og alpjédasamningum og er m.a. sérstaklega visad i alpjodasamninginn um
afnam alls kynpattamisréttis. Gert er rad fyrir ad Mannréttindastofnun islands uppfylli
viomidunarreglur Sameinudu pjédanna um mannréttindastofnanir eda svokdllud
Parisarviomid (lokaathugasemd 12).

I samraemi vid Parisarvidmid Sameinudu Pjodanna var 16gd ahersla & dreifingu valds vid
vinnslu laganna og ad pau sem komi ad starfi stofnunarinnar endurspegli sem best
samfélagid. Sérstok stjorn ber abyrgd a rekstri, métar aherslur og hefur eftirlit med starfi
Mannréttindastofnunar  islands. Alpingi Kkys stjorn stofnunarinnar, sem radur
framkvaemdastjora til ad annast daglegan rekstur.

Mannréttindastofnun islands eru falin vidtak verkefni, medal annars ad veita einstaklingum
sem til hennar leita leidbeiningar, radgjof og adstod 4 svidi mannréttinda. Mannréttinda-
stofnun er e&tlad ad vinna ad pvi ad opinberir adilar jafnt sem einkaadilar virdi mannréttindi
& 6llum svidum samfélagsins. Stofnuninni er einnig &tlad mikilveaegt hlutverk pegar kemur
ad eftirliti med stédu mannréttinda & Islandi, auk pess ad veita opinberum adilum og eftir
atvikum einkaadilum radgjof, studla ad rannséknum og efla vitundarvakningu og freedslu
um mannréttindi. P& hefur Mannréttindastofnun Islands vidtekan rétt til upplysinga fra
stofnunum, fyrirteekjum og félagasamtokum.

Vid undirbuning sjélfsteedrar innlendrar mannréttindastofnunar gaf forsaetisraduneytio Gt

greenbok (e. green paper) um mannréttindi sem fol i sér kortlagningu & st6du mannréttinda

par sem &hersla var 16gd & samrdd vid almenning, fulltrda stofnana, réduneyta,
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mannréttindasamtaka og annarra hagsmunaadila. Forsetisraduneytid hélt opna
samraodsfundi um allt land um stédu mannréttinda og var god patttaka a peim fundum en
paverandi forsetisradherra tok sjalf patt i llum fundunum.

3. gr. samningsins

19.

20.

21.

22.

A [slandi eru ekki haldnar opinberar skrar yfir kynpétt eda pjédernisuppruna eda pjodlegan
uppruna (e. ethnicity). Pau gégn sem skrad eru hja Hagstofu islands og Pj6dskra byggja &
kyni, fedingarstad, rikisborgararétti, hjuskaparstodu, adild ad trafélagi, hvort viokomandi
hefur hlotid alpjodlega vernd og innflytjendastddu. Undir sérstokum skilyroum er Hagstofu
Islands heimilt ad samkeyra gogn med skattayfirvldum til ad afla upplysinga um
tekjudreifingu 6likra hopa og stédu & vinnumarkadi. Eru pvi ekki til stadar adgengilegar
upplysingar um hvort t.a.m. Romafélk eda adrir minnihlutahdpar séu basettir & landinu.

Islensk 16g og reglur mida ad pvi ad tryggja jafnraedi ibla og pvi eru ekki til stadar neinir
peettir i hinu opinbera kerfi sem attu ad leida til mismununar pegar kemur ad basetu. pvert
& moti midar studningur hins opinbera ad pvi ad jafna stéou félks, ta.m. &
hasnadismarkadi. Stjornvold gera sér grein fyrir ad ytri peettir geta po haft ahrif og eru
medvitud um ad innflytjendur sinna i meira meli en innfaeddir stérfum sem ekki krefjast
sérhaefingar sem hefur ahrif & tekjumoguleika. I gegnum bréunarsjod innflytjendamala
studdu stjornvold vid tvaer rannsoknir 4 vegum Haskola Islands, annars vegar ,,Financial
inclusion of immigrants in Iceland* og hins vegar ,,Immigrant residential segregation in the
capital city region®. I fyrri rannsékninni er til skodunar adgengi innflytjenda & Islandi ad
pjonustu fjarmalastofnana og mégulegar hindranir innflytjenda i pvi samhengi og ahrif &
félagslega stodu peirra. Hin rannsoéknin snyr ad pvi ad kanna busetu innflytjenda &
héfudborgarsveedinu og fylgni hennar vid félagslega stédu. Nidurstadna beggja rannsékna
er ad veenta sidla ars 2025.

Til ad stydja vid inngildandi samfélag hafa stjérnvold nytt Préunarsjod innflytjendamala
og tvofaldad uthlutunarfé sjodsins fra arinu 2021. ba hefur verid unnid markvisst ad pvi ad
audvelda innflytjendum sjalfum ad saekja um i sjodinn og stydja pannig med virkum heetti
vid grasrotarverkefni. Aherslur sjodsins hafa verid & verkefni sem m.a. vinna gegn
fordomum, haturstjaningu, ofbeldi og margpattri mismunun, auk verkefna sem stydja vid
notkun islensku i daglegu lifi og patttéku innflytjenda og innfaeddra & jafningjagrunni, m.a.
med pvi ad studla ad virkri lydraedispatttoku jafnt i félagasamtokum sem og stjérnmalum.
P4 hafa sveitarfélégin & Islandi og landshlutasamtok einnig gripid til adgerda med pad ad
markmidi ad jafna patttdku allra ibla 6hdd uppruna og studla pannig ad inngildandi
samfélagi. Einnig méa nefna ad Jafnréttisstofa hefur, i samstarfi vid ymsa adila, stadid fyrir
herferdinni Jatak sem hvetur 6ll frambod i sveitarstjornarkosningum til ad huga ad
fjélbreytni, standa vord um jafnan rétt kynja og stilla upp listum sem spanna vel fjolbreytt
litr6f mannlifsins.

ibGar njota sama réttar 6h4d uppruna til menntunar og hlsnadisstudnings. Sérstaklega
hefur verid unnid ad pvi ad stydja vid dkvedna hopa, s.s. flottafolk, til samfélagsfreedsiu og
islenskunams. P& hefur studningur vid innflytjendur til tungumalanams aukist, jafnt bérn
sem fullordin, til ad jafna teekifeeri ibla.



23.

Félagasamtdkin Hennar rodd fengu styrk ar bréunarsjéd innflytjendamala til pess vinna ad
bokinni Hennar rédd: Ségur kvenna af erlendum uppruna & islandi (e. Her voice: Stories
of Women of Foreign Origin in Iceland) sem var gefin Gt &rid 2025. Verkefninu er &tlad ad
auka umraedu um paer askoranir sem konur af erlendum uppruna & islandi standa frammi
fyrir vegna peirrar margpeettu mismununar sem paer mata vegna badi uppruna og kyns.

Hatursgleaepir og hatursordraeda

24.

25.

26.

27.

28.

Likt og fram hefur komid kvedur 70. gr. almennra hegningarlaga & um refsipyngingu ef
brot méa rekja til pjodernisuppruna eda pjodlegs uppruna, litarhattar, kynpattar, triarbragda,
fotlunar, kyneinkenna, kynhneigdar, kynvitundar eda annarra samberilegra pétta
(lokaathugasemd 10).

Ol tilkynnt refsiverd brot eru skrad i gagnagrunn légreglunnar. bar sem 70. gr. almennra
hegningarlaga leidir adeins til refsipyngingar er ,hatursgleepur ekki sjalfstaett brot sem
haegt er ad skra sérstaklega. Var pvi lengi vel ekki adgengileg tolfraedi um hatursgleepi. Arid
2018 var settur nyr flokkur i gagnakerfi logreglunnar par sem ,,grunur um hatursglap* er
skradur sem vidhot vid skrad brot. A sa flokkur vid ef talid er ad asetning brots megi rekja
til fordoma gerandans gegn minnihlutahdpi sem polandi tilheyrir. Arid 2020 voru sex slikar
skraningar, 23 skraningar arid 2021, 25 arid 2022, 47 skraningar arid 2023 og 58 skraningar
arid 2024. Einnig er skrdd tegund hvata, s.s. kynhneigd, kynvitund, gydingahatur,
islamdfabia, traarbrogd (6nnur), rasismi - Gtlendingahatur og annad. Nyjustu upplysingar
er varda tegund hvata eru fra arinu 2023, en i sjé malum var um ad reeda grun um ad brot
meetti rekja til kynhneigdar brotapola, tvd vegna kynvitundar, eitt til islaméfébiu, fimm til
pjodernislegs uppruna (e. ethnicity) og fjogur tilvik skrad sem 6ljos (lokaathugasemd 16).

Akvadi 233. gr. a almennra hegningarlaga kvedur & um bann vid hatursordredu, en
akvaedid var Utvikkad arid 2022, sbr. malsgrein 8. A sama tima var hlidstad breyting gerd
a 1. mgr. 180. gr. almennra hegningarlaga, pannig ad sému hépum og taldir eru upp i 233.
gr. a laganna var veitt vernd gegn mismunun vid afhendingu & voru eda pjonustu. A arunum
2020 til 2024 voru 66 mal skrad i kerfi l6greglunnar er véréudu 233. gr. a og fjogur mal er
voréudu 180. gr. almennra hegningarlaga. Voru sextan skrad arid 2020, atta arid 2021, niu
arid 2022, atjan ario 2023 og nitjan arid 2024. Af peim malum sem tekin voru til rannséknar
vegna brota gegn ékveaedi um hatursordraedu foru prja &fram til dkeeruvalds &rid 2020, eitt
arid 2021, prja ario 2022, fjogur arid 2023 og fjogur arid 2024. Samtals foru pvi fimmtan
brot &fram til dkeeruvaldsins & timabilinu 2020 til 2024. Af peim malum eru fjogur enn til
medferdar hja akaeruvaldinu, sjo voru felld nidur og premur peirra lauk med démi, sbr.
nanari umfjéllun i malsgreinum 90 og 91 (lokaathugasemd 16).

Arid 2024 var logum um fjéImidla nr. 38/2011 breytt og akveedi tilskipunar ESB nr.
1808/2018 um breytingu & hlj6d- og myndmidlunartilskipun 2010/13/EB tekin upp. Einnig
var gerd breyting 4 27. gr. fijolmidlalaga sem meelir fyrir um bann vid hatursar6dri en ordin
,,med markvissum heetti“ voru felld ar dkvaedinu, sja nanari umfjollun i malsgrein 112
(lokaathugasemd 14 b).

ba fullgilti Island fyrstu vidbotarbokun télvubrotasamningsins i jantar 2022 par sem
verknadir, sem lysa kynpétta- og Utlendingahatri og framdir eru med pvi ad hagnyta
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29.

30.

31.

32.

33.

tolvukerfi, eru gerdir refsinemir. Af halfu islands voru &kvednir fyrirvarar gerdir vid
vidbotarbokunina med visan til grundvallarreglna islands um tjaningarfrelsi.

Starfshdpur gegn hatursordraedu ték til starfa ario 2022 til ad bregdast vid visbendingum
um vaxandi hatursordraedu. Var starfshépnum atlad ad vinna ad samhafoum adgerdum
gegn hatursordraedu. Arid 2023 var unnin adgerdaaatlun gegn hatursordraedu, sem tok m.a.
mid af lokaathugasemdum nefndarinnar og tilmalum nefndar Evrépuradsins gegn
kynpéattaforddmum og umburdarleysi. Rik &hersla var 16gd & freedslutengd verkefni sem og
vitundarvakningu um malefni er tengjast hatursordraedu. Vidtekt samrad var haft vid
hagsmunaadila vio gerd &ztlunarinnar og i september 2022 voru haldnir sérstakir
samradsfundir med fulltrGum fra & pridja tug hagsmunasamtaka og sérfreedinga. I oktober
2022 var haldinn opinn samradsfundur um adgerdir gegn hatursordreedu med um 100
patttakendum. Enn fremur var haldinn sérstakur samradsfundur med bérnum & aldrinum
12-17 éara fra hinsegin félagsmidst6d Samtakanna 78, radgjafarhdpi umbodsmanns barna
0g ungmennaradi heimsmarkmida Sameinudu pjédanna. Drég ad pingsalyktunartillégunni
voru birt i samradsgatt stjornvalda i jantar 2023 og barust alls 20 umsagnir.

Fyrrnefnd adgerdadeetlun gegn hatursordraedu i formi pingsalyktunartillégu var 16gé fram
a Alpingi en fékk ekki afgreidslu. Stjornvold hafa tekido mid af ymsu sem kom fram i
aztluninni og hefur st vinna og pad samrad sem for fram vid gerd hennar nyst vel vid ymis
verkefni, m.a. auglysingaherferdina Oroin okkar sem var sett af stad i febrdar 2024.
Herferdin var unnin af Jafnréttisstofu med studningi forsetisraduneytisins og var tlad ad
hvetja folk til umhugsunar um &hrifamétt orda sinna. Herferdin var lidur i pvi ad studla ad
auknu jafnrétti og berjast gegn hatursordraedu. Herferdina er ad finna & ordinokkar.is, auk
upplysinga um hatursordraedu, lagaumhverfi, hvernig bregdast megi vid henni og hvert sé
heegt ad leita ef slik brot eiga sér stad. Pétt ekki sé til stadar sérstakt Urraedi fyrir polendur
hatursgleepa geta peir sem hafa ordid fyrir slikum brotum fengid studning i gegnum almenn
Grraedi fyrir polendur ofbeldis, par & medal Bjarkarhlid og Bjarmahlid, sbr. nanari umfjollun
i malsgrein 46 (lokaathugasemd 16).

Hatursordraeda var meginumraeduefni 4 arlegum fundi samradsvettvangs um jafnréttismal
sem haldinn var i desember 2023. Tilmeeli Evrépuradsins gegn hatursordraedu fra 2022 sem
og greinargerd med tilmalunum hafa verid pydd & islensku og birt, badi a islensku og a
ensku, a vefsvadi Stjérnarradsins um jafnréttismal i peim tilgangi ad kynna pau fyrir
almenningi og nyta i fredslu m.a. i skélum, hja sveitarfélogum og hja frjalsum
félagasamtokum.

Jafnréttisstofa stdd fyrir herferdinni Meinlaust fra 2022 til 2023 par sem markmidid var ad
auka vitund almennings um orareitni i gard jadarsettra hdpa. Hluti herferdarinnar var
unninn i samstarfi vio félagasamtokin Hennar rédd, sem starfa med pad ad markmidi ad
auka vitund medal almenning & stédu kvenna af erlendum uppruna i islensku samfélagi.
Norranni vitundarvakningu undir yfirskriftinni Meinlaust var sidan hleypt af stokkum i
febrtar 2025 ad fyrirmynd peirrar islensku.

Ovissa um hrydjuverkadgn fer vaxandi & Islandi, likt og & hinum Nordurlondunum.
Rikislogreglustjori taldi i uppferdu heettumati arid 2025 ad 6gn vegna hugsanlegra
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hrydjuverkaarasa a Islandi stafi fyrst og fremst fré einstaklingum sem starfa i litlum hopum
eda einir sins lids og saekja hvatningu i ofbeldisfullan ar6dur heaegri 6fga. 1 umraeddu
heettumati kemur fram ad tryggja verdi stefnu i malefnum innflytjenda og fl6ttamanna sem
tryggir jafnvaegi i samfélaginu og audveldar adlégun nyrra borgara. islensk stjornvéld hafa
& sidustu misserum styrkt lagaumgjord l6ggaeslu & Islandi, svo sem med rymkum heimilda
i reglum um sérstakar rannsoknaradgerdir l6greglu. Settar hafa verid skyrari heimildir fyrir
logreglu til samstarfs innanlands vid 6nnur stjornvold, stofnanir og félagastjornvold.
Jafnframt hafa heimildir l6greglu til samstarfs vid erlend logregluyfirvéld og
alpjédastofnanir verid skyrdar og auknar.

5. gr. samningsins

34. 1 samraemivid 5. gr. samningsins gildir heildstaed og vidtaek 16ggjéf um bann vid mismunun

& 6llum svidum samfélagsins, sbr. fyrri umfjollun i malsgreinum 12-14. Med visan til
lokaathugasemda nefndarinnar fra arinu 2019 verdur i pessum hluta gerd grein fyrir premur
maélaflokkum sem er veitt sérstok athygli: i) Ofbeldi gegn jadarsettum konum og
innflytjendakonum, ii) mansal og iii) innflytjendur og folk & flétta.

Ofbeldi gegn jadarsettum konum og innflytjendakonum

pingsalyktanir og adgerdaaatlanir

35.

36.

37.

pingsalyktun um aeetlun fyrir arin 2019-2022 um adgerdir gegn ofbeldi og afleidingum pess
var sampykkt sumarid 2019. Markmidid var ad studla ad vakningu um malefnid med
forvornum og fraedslu, beeta verklag og malsmedferd innan réttarvorslukerfisins og efla
studning vio polendur. Medal adgerda var vitundarvakning gegn haturstali i samfélaginu.
Mennta- og barnamélardduneytid hefur i peim tilgangi m.a. styrkt namskeid um
hatursordraedu til samtaka sem mynda Askulydsvettvanginn, sem er samstarfsvettvangur
félaga sem sinna askulydsstarfi.

Adgerdaaeetlun um forvarnir medal barna og ungmenna gegn kynferdislegu og kynbundnu
ofbeldi fyrir arin 20212025 var sampykkt &rid 2021. Par eru i fyrsta sinn settar fram
heildsteedar Urbaetur sem byggja a forvornum og fraedslu, sampaettri kennslu og askulyds-
og tomstundastarfi a4 6llum skolastigum, i vidteku samradi vid stofnanir, freedafélk og
félagasamtok sem koma ad forvarna- og freedslumalum. Sérstakur styrihdpur hefur pad
hlutverk ad fylgja 26 adgeréum aatlunarinnar eftir og samhafa storf. Malabord & vef
Stjornarradsins synir stodu og framvindu adgerda aztlunarinnar & myndraenan hatt, auk
pbess sem haegt er ad lesa nanar um stoédu hverrar adgerdar. | mai 2025 var 17 af 26 adgerdum
lokid og 9 komnar vel & veg. Haustid 2025 héfst vinna vid gerd nyrrar dztlunar og er aatlad
ad ny azetlun taki til aranna 2026-2030.

Arid 2022 voru fjarframlog til rannsoknar og saksoknar kynferdisbrota hakkud varanlega
um 200 milljénir kr. a ari. Var fjarmagninu m.a. varid i ad rada sjo sérfreedinga til viobotar
i ymsar deildir hja Logreglustjoranum & hofudborgarsveedinu, dsamt endurskodun &
rannsoknar- og &karuferli. Nyjum verkferlum var komid & fot til ad hrada malsmedferd
kynferdisbrota. Pessar adgerdir hafa borid mikinn &rangur, en fra 1. september 2022 til
jandar 2023 faekkadi kynferdisbrotum sem voru til medferdar og rannsdknar hja
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38.

39.

40.

41.

kynferdisbrotadeildinni um 37% . Ad auki hefur l6greglan nytt simatalkun til ad tryggja ad
polendur geti greint l16greglu & vettvangi fra atburdum & tungumali sem polandinn raedur
vel vid (lokaathugasemd 22 d).

I juni 2022 var 16gum um medferd sakamala breytt i peim tilgangi ad beeta réttarstodu
brotapola, fatlads fdlks og adstandenda. Breytingarnar fela m.a. i sér aukna
upplysingaskyldu ldgreglu til brotapola og adgang réttargaeslumanns ad gégnum, auk
breytinga sem eiga ad tryggja ad botakrafa brotapola komist ad & afryjunarstigi, jafnvel po
akeerdi hafi verid syknadur i héradi. Jafnframt fela breytingarnar i sér ad brotapoli geti notid
adstodar réttargeslumanns vid skyrslutoku fyrir Landsrétti po krafa hans sé ekki par til
medferdar.

[ jani 2022 var sampykkt pingsalyktun um framkveemdaézatlun i malefnum innflytjenda
fyrir arin 2022-2025. Ein adgerd midar ad pvi ad polendur og gerendur ofbeldis af erlendum
uppruna pekki pa pjénustu og Urredi sem i bodi eru, asamt pvi ad pjonustu- og
vidbragdsadilar fai freedslu um malefni innflytjenda, menningarnaemi og fjéImenningu.
pannig er tryggt ad fraeedsla og Urraedi fyrir polendur og gerendur ofbeldis um allt land taki
mid af porfum innflytjenda sem ekki tala neagilega vel islensku eda ensku, auk pess sem
hugad er sérstaklega ad porfum barna. pa verda haldin namskeid fyrir starfsfolk i framlinu
pjonustustofnana og sérfreedinga i naerpjénustu, svo sem félagsradgjafa, ndms- og
starfsraogjafa, hjukrunarfreedinga, kennara og légreglu, um fléknar birtingarmyndir
ofbeldis.

I gildi er adgerdadatlun fyrir arin 2023-2025 um medferd kynferdisbrota. 1 henni felast
markvissar urbztur vid medferd kynferdisbrota i réttarkerfinu, auk adgerda sem studla ad
beettri upplifun og betri pjénustu vid pa sem eiga i hlut. Medal verkefna &eetlunarinnar er
stytting malsmedferdartima og métun og kynning & verklagi og gatlistum vegna rannséknar
brota. Henni er einnig etlad ad tryggja videigandi heilbrigdispjonustu fyrir polendur, bzta
upplifun malsadila med virkari samskiptum og beta adstédu i domshusi. (lokaathugasemd
22 d).

Vinnu vid landsaztlun um adgerdir gegn kynbundnu ofbeldi gegn konum fyrir arin 2026-
2030 er ad ljuka, en landsaatlunin felur i sér adgerdir sem taka & medferd kynferdisbrota.
Han tekur mid af tilmeaelum eftirlitsnefndar Evropurddsins med Istanbdlsamningnum
(GREVIO) fra ndvember 2022. Nyja landsaatlunin sameinar tvaer adgerdaaaetlanir, annars
vegar adgerdaaeetlun um medferd kynferdisbrota og hins vegar aatlun til ad bregdast vid
tilmaelum GREVIO en pau kveda m.a. & um ad taka purfi betur & tilteknum tegundum
ofbeldis, s.s. heidursofbeldi og neikvadu félagslegu taumhaldi, auk pess sem taka purfi
aukid tillit til kvenna sem tilheyra jadarsettum hopum, s.s. kvenna af erlendum uppruna eda
kvenna af 6drum litarhetti en hvitum. Adgerdir landsdatlunarinnar taka sérstaklega &
framangreindum pattum, m.a. med Kkortlagningu, vitundarvakningu, fraedslu og
samremingu verkferla.

Forvarnir og vitundarvakning

42.

Vitundarvakning hefur att sér stad um sérstakar parfir innflytjenda sem hafa ordid fyrir
ofbeldi auk pess sem komid hefur fram ad tungumélakunnétta geti i moérgum tilvikum
9



43.

44,

takmarkad moguleika peirra & ad leita adstodar. I fyrrnefndri pingsalyktun um azetlun fyrir
arin 2019-2022 um adgerdir gegn ofbeldi og afleidingum pess var adgerd um dreifingu
freedsluefnis um land allt um ofbeldi og Urraedi i kjolfar ofbeldis. Sérstok ahersla var 1690
& ad fraedslan naedi til folks af erlendum uppruna og annarra vidkvaemra hopa. Stoduskyrsla
um framfylgd adgerdaaeztlunarinnar var birt i desember 2022. Kom par fram ad
framangreindri adgerd veeri lokid og ahersla hafi verid 10g0 & ad freeda almenning um allt
land i gegnum nyja vefgétt, 112.is, sem er nl helsta upplysingaveita landsins um ofbeldi.
Efnt var til almennrar vitundarvakningar undir yfirskriftinni ,,Segdu fra“ sem hofst i oktober
2020 par sem almenningur var hvattur til ad segja fra heimilisofbeldi og leita adstodar
logreglu. Vitundarvakningin midadi sérstaklega ad vidkvemum hépum, m.a. folki af
erlendum uppruna.

Onnur adgerd midadi ad pvi ad studla ad menntun um ofbeldismal fyrir pau sem starfa
innan réttarvorslukerfisins med aherslu a edli og afleidingar ofbeldis, birtingarmyndir pess
0g pa einkum sérstddu tiltekinna viokvemra hépa, p.m.t. innflytjenda, til ad efla getu
starfsfolks til ad bregdast vid ofbeldismalum. Mennta- og starfsprounarsetur 16greglunnar
hefur tryggt ad freedsla um ofbeldi sé fastur lidur i endurmenntun starfsfélks l6greglu til ad
mata adgerdinni. A arunum 2019-2021 voru til ad mynda sjo namskeid haldin sem teeplega
230 manns soéttu, beaedi l6greglumenn og A&keaerendur. Pa hefur Mennta- og
starfspréunarsetrid Utbuid vefnamskeid sem er adgengilegt 6llu starfsfolki I6greglunnar fra
vorinu 2021 en namskeidid var gert ad skyldundmskeidi ario 2022 fyrir alla starfandi
lI6greglumenn (lokaathugasemd 22 e).

Arid 2022 var stofnadur starfshopur um forvarnir og vitundarvakningu gegn
kynferdisbrotum og kynbundnu ofbeldi og éareitni undir forystu rikislogreglustjéra.
Hopnum var a&tlad ad stydja vid uppbyggingu & samstarfi l6greglu og samstarfsadila gegn
ofbeldi og afleidingum pess, p. a m. formlegri pjonustu vid polendur kynferdisbrota og
studla ad almennri vitundarvakningu um kynbundid ofbeldi i samfélaginu. I vinnu hdpsins
var sérstaklega hugad ad viokvemum hépum folks sem reynslan hefur synt ad eru i meiri
hettu & ad verda fyrir ofbeldi. Hafa stjornvéld radist i ymsar forvarnaadgerdir og
vitundarvakningu a grundvelli tillagna starfshépsins, s.s. fyrrgreinda vitundarvakningu
»Segou fra“ og vitundarvakninguna ,,P0 att von* sem folst 1 a0 midla reynslu af adferdum
sem hafa skilad arangri i barattu gegn ofbeldi i ndnum sambdndum.

Pjonusta og radgjof

45.

46.

Félags- og husnadismalaraduneytid hefur & undanférnum arum tryggt lagalega radgjof til
erlendra polenda kynferdislegs og kynbundins ofbeldis. Radgjofin er gjaldfrjals og fer fram
i peim athvorfum sem sinna hépnum. Unnid hefur verid ad pvi ad studla ad auknu
menningarlesi hja vidbragdsadilum med sérstbkum menningarnemisnamskeioum
(lokaathugasemd 22 a).

Arid 2017 tok til starfa pjonustumidstdd fyrir polendur ofbeldis i Reykjavik sem nefnist
Bjarkarhlid. I kjolfarid opnudu tveer slikar pjonustumidstddvar til vidbotar, Bjarmahlid arid
2019 & Akureyri og Sigurhaedir arid 2021 & Selfossi. Markmid peirra er ad veita studning,
radgjof og freedslu um edli og afleidingar ofbeldis. Er par bodid upp a einstaklingsviotol,
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47.

48.

49.

50.

hopastarf, 16gfrediradgjof og félagslega radgjof, auk vidtals vid l6greglu par sem kostur
gefst & ad fa upplysingar um vinnslu mala hja logreglu, keeruferlid og fleira. Oll pjonusta
er a forsendum polenda og peim ad kostnadarlausu. Skjolsteedingar af erlendum uppruna fa
talkapjonustu sé pess porf og freedslu um réttindi peirra i islensku samfélagi. Um 10%
polenda sem leitad hafa til Bjarkarhlidar eda Bjarmahlidar eru innflytjendur eda af
erlendum uppruna.

Kvennaathvarfid er neydarathvarf sem tekur & méti konum og bérnum peirra, sem flyja
purfa heimili sin vegna ofbeldis. Um 59% kvenna sem dvelja i athvarfinu eru innflytjendur.
petta haa hlutfall er talid mega rekja til pess ad hopurinn hafi feerri moguleika til pess ad
dvelja annars stadar en i Kvennaathvarfinu, frekar en ad pad bendi til pess ad erlendar konur
séu beittar meira ofbeldi en konur af islenskum uppruna.

W.0.M.E.N. in Iceland (Women Of Multicultural Ethnicity Network in Iceland) eru frjals
félagasamtok med pad markmid ad berjast fyrir réttindum kvenna af erlendum uppruna &
vinnumarkaogi, i réttarkerfinu, innflytjendakerfinu, heilbrigdis- og velferdarkerfinu og
6drum svidum pjoofélagsins. Hja W.O.M.E.N. geta erlendar konur fengid radgjof um
réttindi sin og Urreedi sem peim stendur til boda & islandi. Radgjofin er notendum ad
kostnadarlausu og tala radgjafar samtakanna fjolda tungumala, medal annars islensku,
ensku, spaensku og rassnesku.

Beeklingur Jafnréttisstofu, Réttur pinn — mikilveegar upplysingar fyrir innflytjendur &
islandi, inniheldur medal annars upplysingar um réttindi folks & Islandi pegar kemur ad
heimilisofbeldi, kynferdisofbeldi og mansali og hvernig leita ma hjalpar og radgjafar i
slikum tilvikum. Beklingurinn er gefinn Gt & prenti og rafraent & islensku, ensku, pélsku,
spaensku, teelensku, rassnesku, arabisku, frénsku og Ukrainsku og kynntur reglulega. Hann
er jafnframt adgengilegur hja opinberum stofnunum og frjalsum félagasamtokum pangad
sem innflytjendur saekja pjonustu. Pa hefur aukin ahersla verid 16g0 & ad freeda konur sem
sekja um alpjodlega vernd um pau Urraedi sem eru vegna kynbundins ofbeldis og hvada
reglur og vidmid gilda & islandi (lokaathugasemd 22 b og c).

Stutt hefur verid vid verkefni til valdeflingar kvenna ur hopi innflytjenda, m.a. med
verkefninu Courageous steps: Migrant Women Combatting Gender Based Violence sem er
®tlad ad taka a kynbundnu og kynferdislegu ofbeldi med vinnustofum i feminiskri
sjalfsuppbyggingu og sjalfsvorn. Annad verkefni til valdeflingar innflytjendakvenna sem
styrkt hefur verid af stjornvéldum er t.a.m. Mallidan, sem er studningshopur fyrir konur til
ad leera islenskt mal i tengslum vid 6ryggi kvenna og heilbrigdi, sem valdeflir konur i ad
nota og skilja islensku (lokaathugasemd 22 b).

Adgerdir vegna afleidinga COVID-19

51.

Vidbrogd stjérnvalda vegna COVID-19 faraldursins midudust vid ad lagmarka

samfélagsleg ahrif séttvarnaadgerda og draga ur adsteedum sem gatu skapad aukna hettu &

ofbeldi. Til deemis var leik- og grunnskélum ekki lokad og ekki var gripid til utgéngubanns.

pjonustudrredi gegn ofbeldi lokudu ekki heldur adlogudu starfsemi sina ad

sottvarnarreglum. Til ad bregdast vid aukningu i tilkynningum um heimilisofbeldi og til

barnaverndar i upphafi faraldursins dkvadu stjornvold ad gripa til markvissra adgerda og
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52.

53.

54.

vitundavakningar gegn ofbeldi, einkum heimilisofbeldi og ofbeldis gegn bdrnum.
Stjornvold vordu um 1,5 m. evra i adgerdir auk motframlaga samstarfsadila og var
adgerdunum beint sérstaklega ad vidkvemum hopum, par med talid bdrnum,
innflytjendakonum, éldrudum og fétludu folki.

Sautjan verkefni & vegum frjdlsra félagasamtaka hlutu sérstaka styrki til ad efla
stodpjénustu sina. Adgerdir sem radist var i vegna heimsfaraldurs COVID-19 hafa lagt
grunn ad breyttu verklagi og auknum studningi vid polendur ofbeldis til lengri tima. Eitt af
peim verkefnum var ad prda og efla pjonustu Neydarlinunnar og opna upplysingagatt um
ofbeldi & vefsidunni 112.is & islensku og ensku. Neydarverdir svara badi simleidis og i
gegnum netspjall allan sélarhringinn. Heegt er ad virkja sjalfvirka pydingu & 6llum
upplysingum & vefsvadinu sem nytast meginporra innflytjenda & islandi. par er ad finna
upplysingar um pjonustu og Urreedi & vegum opinberra adila, félagasamtaka og einkaadila.
Einnig er par ad finna upplysingar um adstod fyrir gerendur ofbeldis og um stafreent ofbeldi,
mansal og fleiri tegundir ofbeldis.

Menntadeild Landspitala og Préunarmidstdd islenskrar heilsugeaslu standa saman ad
freedslu um heimilisofbeldi, einkenni og Grraedi. Gefid hefur verid ut fredsluefni sem er
adgengilegt & vef bréunarmidstddvar islenskrar heilsugaeslu. Efninu er xtlad ad veita
almennar upplysingar til starfsmanna heilbrigdisstofnana um heimilisofbeldi til ad studla
ad vitundarvakningu og aukinni umradu. ba hafa verid haldin ndmskeid fyrir fagfolk a
heilsugaeslum og spitélum undanfarin atta til tiu ar i samvinnu vid ljosmodur a Landspitala
um heimilisofbeldi og hvernig eigi ad bregdast vid. Arid 2023 voru gerdar nyjar
verklagsreglur sem eru adgengilegar 6llum & vefsvaedi brounarmidstddvar islenskrar
heilsugeeslu. Verklagsreglurnar gera m.a. rad fyrir pvi ad spurt se um ofbeldi pegar tekin er
heilsufarssaga og er &tlad ad audvelda heilbrigdisstarfsménnum ad spyrja, syna studning
og leidbeina skjolstaedingum sinum.

I mai 2023 var sampykkt frumvarp til breytinga a 16gum um heilbrigdisstarfsmenn sem
skyroi heimildir peirra til ad tilkynna til l16greglu heimilisofbeldi eda ofbeldi i nanu
sambandi sem 6gnad getur lifi eda heilsu sjaklings. Med pessum breytingum er
heilbrigdisstarfsménnum nd heimilt ad tilkynna heimilisofbeldi til 16greglu ad beidni
sjuklings. T peim tilvikum er heimilt ad midla til 16greglu almennum persénuupplysingum
sjuklings, upplysingum um averka sjuklings asamt édrum upplysingum sem varda ofbeldi
og adsteedur sjuklingsins og eru taldar naudsynlegar i peim tilgangi ad logregla getu gert
videigandi radstafanir til ad tryggja naudsynlega vernd og studnings vid sjikling.

Mansal

Anerslur stjornvalda

55.

Aukin ahersla hefur verid 16g6 a adgerdir gegn mansali, en paer lGta m.a. ad lagasetningu,
framkvaemd adgerdaaeetlana og patttoku i alpjodlegu samstarfi gegn peirri brotastarfsemi.
Adgerdadetlun med aherslu stjornvalda i adgerdum gegn mansali og annars konar
hagnytingu var birt 2019 sem byggir & tiu adgerdum. Aherslurnar eru fjorpattar: i)
Forvarnir, ii) adstod, studningur og vernd, iii) rannsoknir og saksokn, og iv) samstarf og
samrad.
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56.

57.

Arid 2023 birti GRETA, eftirlitsnefnd Evropuradsins med samningi um adgerdir gegn
mansali, pridju uttektarskyrslu sina um island. Skyrslan dr6 fram nokkra vankanta i barattu
Islands gegn mansali. A grunni peirrar skyrslu er unnid ad nyrri adgerdadatlun gegn
mansali til ad meeta peim athugasemdum sem par komu fram.

Arid 2023 var 500 m.kr. varanlega bett vid framldg til I6greglunnar til ad takast & vid
skipulagda brotastarfsemi, par & medal mansal. Arid 2025 var fjélgad um 50 l6greglupjona
& landsvisu og par med var beatt vid tveimur stodugildum vid mansalsteymi logreglustjérans
& hofudborgarsveedinu. Fjarmagn til adgerda gegn mansali og fyrir polendur pess er
Uthlutad arlega til peirra stofnana og samtaka sem hafa hlutverki ad gegna & pessu svidi og
ma par nefna l6greglu, dkaeruvald, domstola, félagspjonustu og velferdarkerfi, stofnanir
sem hafa pad hlutverk ad sinna eftirliti med atvinnumarkadi; s.s. rikisskattstjora,
Vinnumalastofnun og fleiri auk pess sem frjals félagasamtok njo6ta styrkja fra hinu opinbera
til pess ad reekja sitt hlutverk. Auk pess veitir rikid fjarmagni til einstakra verkefna sem
atlad er ad sporna gegn hvers kyns ofbeldi og stydja vid baedi polendur og gerendur
ofbeldis.

LAggjof um mansal

58.

59.

60.

I samraemi vid fyrrefnda adgerdadaetlun fra 2019 hefur verid unnid ad pvi ad endurskoda
16ggjof og stjérnvaldsfyrirmeeli med tilliti til mansals med heildsteedum haetti, &samt pvi ad
endurskoda reglur og verklag i tengslum vid timabundin dvalarleyfi.

Arid 2021 voru gerdar breytingar 4 227. gr. a almennra hegningarlaga um mansal i peim
tilgangi ad beeta enn frekar vernd polenda mansals, ekki sist umsakjenda um alpjédlega
vernd, farandverkafdlks, erlendra rikisborgara og pa sérstaklega kvenna og barna af
erlendum uppruna. Jafnframt ad audvelda malsoékn & hendur peim sem abyrgir eru fyrir
brotunum. Akvadid var rymkad pannig ad beett var vid hagnytingartegundum i samraemi
vid pekktar birtingarmyndir mansals, og ner nu einnig til pess ad misnota annan mann i
vaendi eda & annan kynferdislegan hatt, i naudungarhjonaband, i praeldém eda anaud, til
naudungarvinnu eda naudungarpjénustu, p.m.t. betls, og til ad fremja refsiverdan verknad.
Einnig voru gerdar breytingar & &kveaedinu hvad vardar verknadaradferd og peim
verknadaradferdum baett vid ad gerandi notfaeri sér fakunnattu eda varnarleysi eda hagnyti
sér yfirburdastodu sina. Breytingarnar mida ad pvi ad audvelda yfirvoldum ad berjast gegn
vinnumansali, enda naer akveedi 227. gr. a almennra hegningarlaga nu t.a.m. til pess ad
einstaklingar fai ekki videigandi hlifdarbanad i byggingarvinnu, bui i 6vidunandi hisnaedi
og/eda fai ekki greidd laun skv. kjarasamningi, t.d. vegna fakunnattu, veikrar stédu eda
hétunar. Pa kemur fram i nefndaréaliti allsherjar- og menntamalanefndar ad sampykki
brotapola hafi engin ahrif & refsiabyrgd, par sem um afar alvarleg brot er ad reeda par sem
polandi er i mjég vidkveemri stodu.

Tveer tegundir dvalarleyfa i [6gum nr. 80/2016 um Gtlendinga taka sérstaklega til polenda
mansals. Annars vegar er heimilt ad veita hugsanlegum polanda mansals og barni
vidkomandi dvalarleyfi i allt ad niu manudi samkvemt 75. gr. laganna, pott ad
grunnskilyrdi dvalarleyfis samkveemt 55 gr. laganna séu ekki uppfyllt. Akvadid sakir
fyrirmynd sina til 13. gr. samnings Evrépuradsins um adgerdir gegn mansali og uppfyllir
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jafnframt skuldbindingar skv. 2. mgr. 10. gr. samningsins og 1. mgr. 7. gr. Palermo-
bokunarinnar. Mikilveegt er ad polandi mansals fai tekifeeri til ad n& bata og losna undan
ahrifum peirra sem stunda mansal og er akvaedinu &tlad ad studla ad pvi. Enn fremur er
heimilt samkveemt 76. gr. laganna ad veita polanda mansals og barni vidkomandi
endurnyjanlegt dvalarleyfi til eins ars pratt fyrir ad uppfylla ekki framangreind
grunnskilyrdi 55. gr. laga um atlendinga.

Tolfreedi um mansal

61.

62.

A arunum 2020 til 2024 voru 324 mal skrad i gagnagrunn Iégreglunnar sem brot gegn
mansali eda hugsanlegt mansal. Sé eingéngu litid til aranna 2023-2024 voru skrad i
gagnagrunn logreglu 245 mal sem hugsanlegt mansal eda mansal en 46 peirra voru
rannsokud. Af peim vardadi eitt malamyndahjonaband, prji hagnytingu barns, ellefu
kynferdislega hagnytingu, sautjan naudungarvinnu og fjortan voru oskilgreind eda 6ljos. |
peim méalum voru 63 einstaklingar skradir sem polendur mansals, par af étta born, en
hlutfall karla og kvenna var nanast jafnt. | fjortan tilvikum voru einstaklingarnir fra
Lettlandi, toIf voru fr& RUmeniu, ellefu fra Vietnam, niu frd Kina og sautjan fra prettan
60rum rikjum. ba féru & arunum 2020 til 2024 tvé mansalsmal til dkeruvaldsins. Annad
malid var fellt nidur og hitt for fyrir domstola, sbr. ddm Landsréttar i mali nr. 324/2022. |
malinu var kaerda syknud par sem varhugavert var talid ad fram hefdi komid sonnun pess
ad hun hefdi gerst sek um mansal.

Arid 2024 leitudu 55 einstaklingar til Bjarkarhlidar sem polendur mansals, par af voru um
55% karlkyns og 45% kvenkyns. Af peim malum voru 80% tengd vinnumansali og 11%
veendismansali. Ber p6 ad lita til pess ad eitt umfangsmesta mansalsmal er vardadi
veitingarionad litadi ad einhverju leyti tolfreedi arsins 2024. bPad mal er enn &
rannsOknarstigi. Brotapolar i veendismansalsmalunum voru i 6llum tilfellum konur.
Flestum malum var visad fra Bjarkarhlid til 16greglu eda félagspjénustu til frekari adstooar.

Pjonusta fyrir polendur mansals

63.

Polendum mansals stendur til boda ymis pjénusta, svo sem husnazdi og fjarhags- og
l6gfreediadstod. | Bjarkarhlid, pjonustumidstéd fyrir polendur ofbeldis, var starfandi
mansalsteymi  fra& é&rinu 2020 & grundvelli samkomulags vid stjornvold en
samhafingarsérfraedingur tok vio starfi teymisins fra arinu 2024 pegar stjérnvold 16gou
aukio fjarmagn til Bjarkarhlidar. Bjarkarhlid samhefir storf og vidbrogd peirra adila sem
koma ad velferdarpjonustu fyrir polendur mansals, kemur polendum i samband vid
félagspjonustu sveitarfélaga sem veitir pa adstod sem porf er &, svo sem fjarhagsadstod og
husaskjol. Félags- og husnadismalaraduneytido hefur verid med samning vid Kvenna-
athvarfid um ad taka a moti kvenkyns polendum mansals og Vinnumalastofnun veitir
karlkyns polendum mansals timabundid husaskjél eda par til peir fa pjonustu hja sinu
sveitarfélagi eda i pvi sveitarfélagi par sem malid kemur upp, séu polendur ekki med
kennitélu. | tilfelli umfangsmikilla mala er stofnad sérstakt teymi um adgerdir til
samhafingar likt og gert var vor og sumar 2024 i einu umfangsmesta mansalsmali sem upp
hefur komid & islandi. bolendur mansals eiga einnig rétt & neydaradstod & vegum hins
opinbera heilbrigdiskerfis hér & landi. P& er logreglu skylt ad tilnefna polendum mansals
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réttargeeslumann, 6ski viokomandi eftir pvi, sbr. 2. mgr. 41. gr. laga nr. 88/2008 um
medferd sakamala (lokaathugasemd 18).

64. 1 juni 2021 var opnud vefgatt um mansal & vefsvaedinu www.112.is/mansal. Um er ad reeda

upplysingagatt par sem polendur mansals geta sétt sér upplysingar um pa adstod sem er i
bodi og almenningur sétt sér upplysingar um einkenni mansals og birtingarmyndir pess.

Vitundarvakning og aukin sérpekking

65.

66.

67.

68.

69.

70.

A grundvelli adgerdadztlunarinnar fra 2019 hefur verid leitast vid ad efla sérkunnattu og
ferni fagstétta sem koma ad mansalsmalum um edli og einkenni hinna ymsu
birtingarmynda mansals. Aztlun hefur verid gerd um ad studla ad vitundarvakningu medal
launpega asamt vitundarvakningu medal almennings i peim tilgangi ad draga Ur eftirspurn
eftir pjonustu sem prifst oft & mansali.

Islensk stjornvéld hafa gripid til nokkurra adgerda til ad baeta greiningu polenda mansals,
svo sem med leidbeiningum um mansal fyrir 16greglumenn, handb6k um greiningu og
vidtdl vid hugsanlega polendur mansals fyrir starfsfolk Utlendingastofnunar og
upplysingagatt fyrir polendur med upplysingum & nokkrum tungumalum um visbendingar
um mansal og hvar haegt sé ad leita adstodar. DoOmsmalaraduneytid gaf Gt bakling um
visbendingar um mansal & islensku, ensku og polsku arid 2022 sem er &tlad ad adstoda pa
sem gaetu purft ad bera kennsl & hugsanlega polendur mansals, en nytist einnig 6llum
almenningi. 1 baklingnum eru jafnframt upplysingar fyrir polendur og adra um Grradi og
bjargrad vio mansali. Honum er dreift til hinna ymsu stofnana og félagasamtaka sem gaetu
hitt fyrir polendur mansals. (lokaathugasemd 18).

Félagsmalaskdli alpydu, Kvennaathvarfid, 112, Vinnueftirlitio og Jafnréttisstofa fengu
styrk til ad gera freedslumyndband um mansal. Samstarfid var Utvikkad og Raudi krossinn
var fenginn ad verkefninu og med peirra adkomu var myndbandid talsett & ensku, polsku,
spaensku og russnesku. Myndbondunum hefur verid komid & framfaeri m.a. vid adildarféldg
ASI og notud i fredslu & vegum Félagsmélaskéla alpydu fyrir trdnadarmenn &
vinnustéoum.

Samkveemt jafnréttislogum ber ad halda jafnréttishing annad hvert ar, en arid 2025 var
sérstok ahersla 16gd @ mansal. Yfirskrift pingsins var Mansal; islenskur veruleiki —
askoranir og leidir i barattunni. A pinginu var fjallad um mikilvaegi pess ad Island taki
markviss skref i barattunni gegn kynferdislegu mansali og skipulagdri brotastarfsemi.

I samrami vid framangreinda adgerdaaatlun hefur verid unnid ad pvi ad efla pekkingu &
mansalsmalum innan l6greglunnar og hja ékaeruvaldinu. Pa hefur jafnframt verid unnid ad
pvi ad efla frumkvadislogsogu logreglunnar og tryggja ad rannsokn og saksokn
mansalsbrota sé sett i forgang.

Einnig hefur verid unnid ad pvi ad auka ferni innan réttarvorslukerfisins i ad greina og
leggja hald & &vinning af mansalsbrotum. P& hafa samskipti vid erlendar 16ggaeslustofnanir
og innlenda adila verid efld i peim tilgangi ad sporna gegn mansali og auka skilvirkni vid
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71.

rannsokn brotanna. Ennfremur hafa stjérnvold styrkt samstarf vid énnur riki til adstodar og
verndar polendum mansals.

island tekur virkan patt i alpjodlegu samstarfi gegn mansali, m.a. starfshopi
Eystrasaltsradsins gegn mansali. Starfshépurinn heldur reglulega fundi allt arid og vinnur
ad stefnumatun, pjalfun og freedslu. Arid 2022 var einnig stofnadur starfshdpur um mansal
innan Norrenu radherranefndarinnar, sem skipadur er fulltrGum fra 6llum
Nordurléndunum. 1 formennsku islands &rid 2023 héldu islensk stjornvéld namskeid um
mansal og skipulégou raostefnu um mansal haustid 2023. pa hefur verid stofnadur
undirhopur fyrir 16greglu til ad efla upplysingamidlun um mal og verkferla.

Innflytjendur og folk & flétta & vinnumarkadi

72.

73.

74.

75.

76.

I névember 2023 var birt greenbok (e. green paper) i malefnum innflytjenda og flottafolks.
par er mat lagt & stoduna og &skoranir og tekiferi greind til framtidar. P4 birti OECD
itarlega skyrslu i september 2024, sem unnin var i samstarfi vid stjornvold, og nefnist Skills
and Labour Market Integration of Immigrants and their Children in Iceland. Drog ad stefnu
i formi hvitbokar kom Gt i mai 2025.

Stédumatid i greenbdkinni er sett fram i pemaskiptum kéflum; menntun, vinnumarkadur og
samfélag. Ut fra matinu eru greind tiu lykilvidfangsefni i stefnumétuninni sem fram undan
er. Ma par nefna ad stefna skuli ad inngildandi samfélagi par sem gert sé rad fyrir ad
innflytjendur séu patttakendur & 6llum svidum, ad adkoma innflytjenda ad akvardanatoku
um eigin malefni verdi tryggd og ad kennsla i islensku sem 6dru mali verdi efld.

Hlutfall innflytjenda hefur aukist ur 10,8% i arsbyrjun 2016 i 18,6% i arsbyrjun 2024. Hefur
hlutfall starfandi erlendra rikisborgara einnig aukist ar 13% af heildarfjélda & vinnumarkadi
i arsbyrjun 2016 i 23% i juli 2023. b4 hefur hlutfall erlendra rikisborgara af heildarfjolda
atvinnulausra aukist talsvert umfram hlutfall starfandi. I arsbyrjun 2016 voru erlendir
rikisborgarar 20% af atvinnuleysisskra en i juni 2023 ndmu peir 48% af heildarfjélda
atvinnulausra. Eins og fram hefur komid eru ekki haldnar opinberar skrar & islandi um
kynpatt, pjodernisuppruna eda pjodlega uppruna & Islandi. bvi eru ekki til tolur fra
opinberum adilum um hlutfall hopa eftir pessum pattum.

A lslandi gildir st meginregla, likt og i 6drum EES-rikjum, ad allir rikisborgarar innan
svadisins hafa heftan adgang ad patttoku & vinnumarkadi. Akvednar reglur gilda um rétt
folks utan EES-sveedisins. Er par litid til laga um Utlendinga nr. 80/2016, sem gilda um
réttindi Gtlendinga sem dveljast & Islandi, og laga um atvinuréttindi Gtlendinga nr. 97/2002.
Samkveaemt peim l6gum er meginreglan su ad allir Gtlendingar purfi atvinnu- og dvalarleyfi
til ad starfa & Islandi nema peir séu sérstaklega undanpegnir kréfu um atvinnuleyfi, s.s.
atlendingar sem hafa fengid dvalarleyfi & grundvelli alpjodlegrar verndar og peir
utlendingar sem hafa fengid 6timabundid dvalarleyfi.

Samkveemt l6gum nr. 116/2012 um malefni innflytjenda ber radherra sem fer med
malaflokkinn ad leggja fram framkveemdaaetlun i malefnum innflytjenda til fjégurra ara i
senn. [ juni 2022 var sampykkt pingsalyktun um framkveemdaazetlun i malefnum
innflytjenda fyrir arin 2022-2025. Byggir hin & fimm meginstodum um samfélag,
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77.

78.

79.

fjélskylduna, menntun, vinnumarkad og fléttafolk. Medal peirra verkefna sem liggur fyrir
samkveemt aztluninni er motun stefnu i malefnum innflytjenda, fléttafélks og
fjolmenningar. A grundvelli datlunarinnar hafa m.a. verid gerdar breytingar & ldgum um
Gtlendinga nr. 80/2016 &rid 2023 med peim hetti ad pau sem hafa fengid dvalarleyfi &
grundvelli mannddarsjonarmida eda vegna sérstakra tengsla vio landid eru nl einnig
undanpegin krofu laga um atvinnuréttindi Utlendinga, nr. 97/2002, um timabundid
atvinnuleyfi.

Gerdar voru breytingar & Il6gum nr. 97/2002 um atvinnuréttindi Gtlendinga ario 2022 pannig
ad einstaklingar sem flytjast til innan vidskiptafyrirtekis med starfsst6d & Islandi geta
fengid dvalar- og atvinnuleyfi & grundvelli starfa sem krefjast sérfreedipekkingar. I mars
2023 var logfest heimild radherra til ad birta i reglugerd lista yfir storf sem krefjast
sérhafdrar pekkingar sem timabundinn skortur er & 4 islandi. Pannig er Vinnumalastofnun
heimilt ad veita timabundid atvinnuleyfi vegna starfs sem birt hefur verid i peirri reglugerd.
[ fyrstu var heimilt ad veita timabundid atvinnuleyfi & peim grundvelli i tvo ar en heimildin
vikkud i fjogurra éara leyfi med lagabreytingum sem toku gildi i juli 2023. P4 voru makar
og sambldarmakar Gtlendinga sem fengid hafa Gtgefid atvinnuleyfi vegna
sérfreedipekkingar og born peirra ad atjan éara aldri sem eru i forsja og & framfeeri peirra
undanpegin kréfu um atvinnuleyfi. Einnig var sa timi lengdur sem heimilt er ad framlengja
timabundid atvinnuleyfi vegna skorts & starfsfolki, Gr einu ari i tvo. Asamt pvi var fellt &
brott skilyrdi pess efnis ad 6heimilt veeri ad veita Gtlendingi sem haft hefur slik atvinnuleyfi
leyfi ad nyju fyrr en ad lokinni tveggja ara samfelldri dvol erlendis fra loknum gildistima
leyfisins. Med somu breytingum var lengdur sa timi sem heimilt er ad veita timabundid
atvinnuleyfi fyrir iprottafolk ur einu &ri i tvo, d&samt pvi ad leyfilegt hdmarksstarfshlutfall
Utlendings sem stundar ndm hér a landi var haekkad ar 40% i 60%. bvi hafa nylegar
breytingar & I6gum um atvinnuleyfi rymkad toluvert heimildir Gtlendinga til ad dvelja og
starfa & Islandi. Hins vegar stendur ekki til ad gefa Gt atvinnuleyfi fyrir launada starfsemi
og til tiltekins tima i stad vinnu hj tilteknum vinnuveitanda (lokaathugasemd 20 c).

Hinn 22. juni 2024 sampykkti Alpingi breytingar & 16gum nr. 55/1980, um starfskjor
launafélks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda, vegna samstarfs og eftirlits & vinnumarkadi
og toku breytingarnar gildi 1. jantar 2025. Medal peirra breytinga sem um raedir er ad
félags- og husnadismalaradherra er &tlad ad skipa samstarfsnefnd stjérnvalda og samtaka
adila vinnumarkadarins um adgerdir gegn brotastarfsemi 4 vinnumarkadi, sbr. 8. gr. a
laganna. Samstarfsnefndin samanstendur af stjornvéldum og samtokum adila
vinnumarkadarins. Verkefni samstarfsnefndarinnar er ad koma med tillégu ad stefnu og
adgerdaadatlun stjornvalda hvad vardar aherslur og adgerdir gegn brotastarfsemi a
innlendum vinnumarkadi og skal nefndin afhenda réaoherra tillogu sina innan ars fra
alpingiskosningum. Aatlad er ad tillaga nefndarinnar verdi send rikisstjorn i lok ars 2025.
Jafnframt skal nefndin afhenda radherra skyrslur, eftir pvi sem porf krefur ad mati
nefndarinnar og einnig ef rddherra dskar sérstaklega eftir pvi.

Arid 2024 voru sampykktar adgerdir i malefnum umsakjanda um alpjodlega vernd,
fléttafolks og innflytjenda med pad markmid ad studla ad betri, skilvirkari og skyrari
framkvaemd innan malaflokksins. Var i Kjolfarid lagt nokkud i styttingu a
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80.

81.

82.

mélsmedferdartima umseakjenda um alpjodlega vernd. P& stefnir domsmalaradherra ad pvi
ad leggja fram breytingar a 16gum um atlendinga, sem mida m.a. ad pvi ad samrema
reglurnar vid reglur nagrannarikja og gera kerfid skilvirkara. Markmid pess er ad kerfid
virki betur fyrir pau sem raunverulega purfa & pvi ad halda.

Arid 2023 sameinadist Fjélmenningarsetur Vinnumalastofnun og vard ad nyrri deild innan
stofnunarinnar sem nefnist Fjoélmenningardeild Vinnumalastofnunar (e. Multicultural
Information Center). Markmidid med sameiningunni var ad veita & einum stad heildreena
og sampeetta pjénustu fyrir innflytjendur, flottafolk og umsaekjendur um alpjédlega vernd,
par sem upplysingamidlun til hopsins hefur reynst &skorun. Fjolmenningardeild
Vinnumalastofnunar veitir studning, radgjoéf og upplysingar i tengslum vid malefni
innflytjenda og fl6ttafolks & islandi og hefur hlutverkid ad studla ad samskiptum folks af
6likum uppruna og efla pjonustu vid innflytjendur sem bua & Islandi. Radgjafarpjonustan
er gjaldfrjals og veitt a fjolda tungumala. P4 veitir Vinnumalastofnun grunnpjénustu fyrir
umsakjendur um alpjéolega vernd, s.s. vardandi hisnaedi, leeknisskodun, salfraedipjonustu,
adstod vardandi skdlagdngu barna og fleira. Hafi einstaklingur fengid alpjédlega vernd &
Islandi adstoda radgjafar Vinnumalastofnunar vid ad leita ad starfi og seakja
islenskunamskeid, samfélagsfreedslu og onnur starfstengd namskeid pegar vid &
(lokaathugasemd 20 a).

Vitundarvakningarherferdin, ,,Burt med mismunun”, hofst & vegum Jafnréttisstofu i mai
2025. Herferdin midar ad pvi ad veita upplysingar um ymsar birtingarmyndir mismununar,
s.s. vid kaup & pjonustu eda i radningarferlum. A vef Jafnréttisstofu er ad finna upplysingar
badi & islensku og ensku og par geta einstaklingar kynnt sér nanar hvad felst i banni vid
mismunun samkveemt jafnréttislogum, auk pess sem peir geta leitad eftir frekari adstod hja
stofnuninni. Jafnréttisstofa hefur sérstaklega hvatt fyrirtaeki, stofnanir og félagasamtok til
ad kynna sér efnid. Pa hefur hun einnig haldid namskeid fyrir starfsfolk og stjornendur
vinnustada um jafnrétti og mismunun & vinnumarkadi, par sem farid er yfir skyldur
atvinnurekanda og réttindi starfsfolks samkvaemt jafnréttislogum. Jafnframt hafa verio
haldin ndmskeid fyrir stjornendur og kjorna fulltrda sveitarfélaga um inngildingu og
sampattingu kynja- og jafnréttissjonarmida hja sveitarfélégum, m.a. i starfsmannamalum,
vid Gthlutun fjarmagns og vid veitingu pjénustu (lokaathugasemd 20 b).

Atvinnupéatttaka medal innflytjenda & islandi er ha. Hins vegar eru innflytjendur oftar en
innfeeddir i storfum par sem menntun peirra nytist ekki. Er pad visbending um ad menntun,
reynsla og hafni innflytjenda sé vannytt. Rannséknir syna ad innflytjendur standi ekki
jafnfeetis innfeeddu menntudu folki & vinnumarkadi og ma& meginastedur pess rekja til
tungumaladrougleika, skorts a tengslaneti og ad menntun innflytjenda sé ekki metin ad
verdleikum. I fyrrefndri framkvaemdaaatlun i malefnum innflytjenda fyrir arin 2022-2025
ma finna adgerdir sem midar ad pvi ad meta pessari askorun og studla ad pvi ad menntun
innflytjenda sé metin ad verdleikum. Ma sem demi nefna adgerd & abyrgd mennta- og
barnamalaraduneytisins sem vardar mat & fyrri pekkingu og hefur pad ad markmidi ad allir
nemendur med annad modurmal en islensku fai mat & pekkingu, reynslu og namslegri stédu
sinni vid upphaf skdlagongu hér & landi. Onnur adgerd vardar raunfernimat innflytjenda
en markmid hennar er ad innflytjendur med starfsreynslu og hefni fr4 heimalandi sinu eigi

18



83.

84.

85.

kost & raunfeernimati & eigin tungumali og studningsurraedi til pess ad f& lokio formlegu
nami & framhalds- og haskolastigi. Raunfaernimat felur i sér skipulagt ferli par sem med
formlegum heetti er lagt mat & alhlida pekkingu og feerni einstaklings. Matid getur byggst &
skolagdngu, starfsreynslu, starfsnami, fristundandmi, framhaldsfraedslu, félagsstorfum og
lifsreynslu vidkomandi. Badar pessar adgerdir eru komnar vel a veg og hafa fyrstu skrefin
verid stigin i einfoldun & vidurkenningu & fyrra ndmi og starfsréttindum med einni
umsoknargatt fyrir vidurkenningu a 6llu ndmi 6had greinum.

Framhaldsfraedsla midar ad pvi ad veita fulloronum einstaklingum med stutta formlega
skolagdngu videigandi ndmsteekifaeri og audvelda peim ad hefja nam ad nyju, sbr. 16g nr.
27/2010 um framhaldsfreedslu. Hlutfall einstaklinga med erlent rikisfang hefur haekkad i
hopi peirra sem fara i vidtal hja radgjafa innan framhaldsfreedslunnar, ar 16% arié 2020 i
30% &rid 2024. Hlutfall einstaklinga med erlent rikisfang hja framhaldsfraedslunni var 25%
arid 2020 en 51% arid 2024.

A grundvelli framkvaemdaaztlunar i malefnum innflytjenda hefur verid unnid ad pvi ad
fjolga kennurum og fagfélki af erlendum uppruna innan menntakerfis. i pvi felst m.a. ad
préa og setja a laggirnar islenskundm sem verdi hluti af fimm ara kennaranami. Einnig er
&tlunin ad greida adgengi peirra innflytjenda sem hafa kennararéttindi fra heimalandi sinu,
ad starfsréttindum hér & landi svo pekking, reynsla og hafni peirra nytist i islensku
samfélagi.

A undanférnum arum hefur verid gerdur fjoldi rannsokna til ad kanna sérstaklega stodu
innflytjenda & Islandi, auk pess sem mikilvagar rannsoknir eru i farvatninu. Ma par nefna
ad stjornvold hafa stutt vid rannsoknir innan Haskola Islands, annars vegar um hvernig
stimplun hefur ahrif & upplifun fyrstu og annarrar kynslédar innflytjenda af réttarkerfinu
(Afbrot og stimplun ungmenna af erlendum uppruna: Rannsokn & samskorun (e. Crime and
labeling of immigrant youth: Research on intersectionality)) og hins vegar & reynslu og
upplifun ungs fdlks & aldrinum 16-25 ara & einelti sem byggir & kynpéatta- og
menningarforddmum med pad ad markmidi ad préa forvarnir gegn sliku ofbeldi (Reynsla
og upplifun ungs folks & Islandi af einelti sem einkennist af kynpéatta- og
menningarforddmum).

6.qr.

Keaerunefnd jafnréttismala

86.

Haegt er ad keera mismunun & grundvelli kynpattar, pjédernisuppruna (e. ethnicity) og
annarra patta jafnréttisloggjafar til kerunefndar jafnréttismala. Keerunefnd jafnréttismala
er starfreekt & grundvelli laga um stjornsyslu jafnréttismala nr. 151/2020 og er sjalfsteed og
6had i stérfum sinum. Nefndin tekur til medferdar kaerur sem til hennar beinast og kvedur
upp Urskurd um hvort akvaedi laga um jafnréttismal hafa verid brotin. Komist kerunefnd
jafnréttismala ad peirri nidurstéou ad brotid hafi verid gegn Iégunum er henni heimilt ad
beina fyrirmalum um tilteknar Urbetur til hlutadeigandi adila. Urskurdir nefndarinnar eru
bindandi gagnvart mélsadilum og sata ekki keeru til &dra stjornvalds. Jafnréttisstofa getur,
ad beioni keeranda, gert vioeigandi radstafanir til ad framfylgja Grskurdum kaerunefndar
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87.

88.

89.

jafnréttismala. Ef urskurdinum er ekki fylgt getur Jafnréttisstofa gefid hlutadeigandi adila
fyrirmali um ad gera Urbaetur innan hefilegs timafrests og getur lagt 4 dagssektir par til
arskurdinum er fylgt. Méalsadilum er p6 einnig heimilt ad bera Grskurdi nefndarinnar undir
domstola (lokaathugasemd 12).

Arin 2020-2023 barust kaerunefndinni 86 keerur vegna mismununar. Arid 2023 barust
nefndinni 21 keera og Urskurdadi nefndin i 22 malum. I 8 malum var fallist & brot og tveer
keerur voru dregnar til baka. Flest malanna vordudu mismunun & grundvelli kyns. Onnur
mal véroudu mismunun & grundvelli fotlunar, kynpéttar, pjodernisuppruna (e. ethnicity),
trharbragda og aldurs, auk pess sem deemi voru um mal sem voroudu fjolpaetta mismunun,
annars vegar vegna aldurs og kyns og hins vegar vegna aldurs og kynpattar. Arin 2023 var
Urskurdad i premur malum er voérdudu mismunun vegna pjodernisuppruna og/eda
kynpattar, en ekki var fallist & brot i tveimur peirra og pvi pridja var visad fra.

Arid 2024 var Grskurdad i einu mali er vardadi mismunun vegna pjodernisuppruna og
kynpattar. I malinu reyndi 4 tilkynningu um adstaedur barns til barnaverndar. Nidurstadan
var su ad akvordun grunnskolans ad tilkynna um adsteedur barns hafi verid forsvaranleg og
malefnaleg, med visan til rikrar tilkynningarskyldu kennara og skdlastjornenda i
grunnskolum samkvaemt barnaverndarldgum nr. 80/2002.

Arid 2025 hefur eitt mél hja keerunefndinni vardad mismunun & grundvelli kynpéttar, en
malid vardadi ummali & samfélagsmidli. Malinu var visad frd & peim grundvelli ad
ummeelin voru ekki vidhofd i tengslum vid athafnir stjornvalda eda einkaadila og féllu pvi
utan gildissvios jafnréttisloggjafarinnar. Hins vegar leidbeindi nefndin um ad ummeelin
geaetu mogulega vardad vid 233. gr. a almennra hegningarlaga og ad karandi geti leitad til
l6greglu vegna malsins.

Domstolar

90.

91.

Likt og visad hefur verid til kvedur 233. gr. a almennra hegningarlaga & um bann vid
hatursordreedu. Af domaframkvemd mé sjd ad akvadid kemur oftast til alita vegna
mismununar vegna kynhneigdar, pétt deemi séu um mal par sem reynir & mismunun vegna
kynpattar. A arunum 2020 til 2025 lauk premur méalum er vérdudu akvaedid med domi, en
tv peirra voraudu hatursordraedu vegna kynhneigdar. I einu mali reyndi & hatursordraedu
vegna kynpéttar, sbr. héradsdém Nordurlands Eystra i mali nr. S-27/2021. | malinu voru
tveir einstaklingar sakfelldir fyrir likamsaras og kynpattanid & grundvelli 233. gr. a
almennra hegningarlaga. Annar sakborninganna var deemdur i priggja manada fangelsi og
hinn i sex manada fangelsi (lokaathugasemd 8).

I domi Landsréttar i mali nr. 812/2023 reyndi & krofu um lgbann & tilgreindri vefsidu.
Krafan var byggd m.a. & 233. gr. a almennra hegningarlaga, par sem efni vefsidunnar var
talid bera med sér hatursordraedu og gydingahatur. EKki var fallist a 1dgbann en Landsréttur
visadi m.a. til pess ad tjaning verdi ad na akvednum proskuldi til ad teljast hatursordraeda i
gard pess sem henni er beint ad. Domaframkveemd kvedur & um ad pegar tekin er afstada
til pess hvort tjaning & vefsidu falli undir dkveedi 233. gr. a verdi ad lita til pess ad akvaoid
felur i sér takmdorkun & tjaningarfrelsi, &amt pvi ad hattsemin er refsiverd. bpvi verdur ad
geeta ad tulkun dkvaedisins pannig ad han sér fyrirsjaanleg (lokaathugasemd 8).
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Umbodsmadur Alpingis

92.

Hlutverk umbodsmanns Alpingis felst i pvi ad tryggja rétt borgaranna gagnvart stjérnsyslu
rikis og sveitarfélaga, ad jafnraedis sé gaett i stjornsyslunni og ad han fari ad 6dru leyti fram
i samraemi vid 16g og vandada stjornsysluhatti. Allir einstaklingar geta kvartad til
umbodsmanns Alpingis og eftir athugun mals getur umbodsmadur eftir atvikum gefid Gt
alit sem geta falist i tilmaelum, gagnryni, rddum eda leidbeiningum til stjérnvalda.

7. gr. samningsins

Mennta- og menningarmal

93.

94.

95.

96.

97.

Grundvallarregla islenska menntakerfisins er ad allir skulu hafa jofn teekifeeri til menntunar,
6haad kyni, efnahagsstdou, basetu, fétlun og menningarlegum eda félagslegum bakgrunni.
Nuaverandi menntastefna felur i sér jofn tekifeeri til ndms og adgengi ad nami & leikskdla-,
grunnskdla- og framhaldsskolastigi. Adgengi ad némi fyrir alla er einn af
grundvallarpattum stefnu islenska skdlakerfisins.

Arid 2021 skrifadi Island undir UNESCO-sattmalann gegn mismunun i menntun fra 1960.
Hefur island i pvi sambandi lagt aherslu & ad tryggja 6llum jafnan adgang ad godri
inngildandi menntun og framkvaemd a heimsmarkmidi fjégur um menntun og forystu
UNESCO 4 pvi svidi.

Vorid 2021 sampykkti Alpingi menntastefnu til arsins 2030 sem midar ad pvi ad efla
menntun & Islandi. Menntastefnan hvilir & fimm meginstodum: Jofn taekifeeri fyrir alla,
kennsla i fremstu rod, haefni fyrir framtidina, vellidan i éndvegi og gadi i forgrunni. |
stefnunni er 16gd ahersla & jofn tekiferi og menntun fyrir alla og er markmidid ad tekid
verid mid af porfum, getu og haefni sérhvers nemanda og unnid Ut fra styrkleikum og dhuga
hvers og eins. Islenska menntastefnan studlar ad sterku og sveigjanlegu menntakerfi sem &
ad studla ad jofnum teekifeerum til adgengilegs nams. Stefnan midar ad pvi ad allir eigi ad
hafa taekifzeri, 4 eigin forsendum og an nokkurrar mismununar, til ad préa og auka ferni
sina (lokaathugasemd 20 d).

Menntastefnan er innleidd med premur adgerdadztlunum yfir prju timabil. 1 fyrstu
adgerdaaaetluninni fyrir timabilid 2021-2024 voru niu meginadgerdir skilgreindar. Ad baki
adgerdadetluninni var umfangsmikid samrad og greiningarvinna sem stadid hafdi yfir fra
arinu 2018. Markmid peirrar vinnu var ad skyra syn & préun og uppbyggingu islenska
menntakerfisins til framtidar i ljosi peirra askorana sem pad meetir, m.a. vegna orra
samfélags- og teeknibreytinga. Einnig var studst vid skyrslu starfshéps um nemendur med
annad modurmal en islensku sem skilad var i mai 2020, en par var m.a. ad finna greiningu
& stddu nemenda med fjolbreyttan tungumala- og menningarbakgrunn i menntakerfinu.

Med auknum fjélda innflytjenda stendur islenska skdlakerfid frammi fyrir nyjum
askorunum, en fjoldi nemenda & 6llum skolastigum med fjélbreyttan menningar- og
tungumalabakgrunn hefur aukist &r frd ari & undanférnum &rum. Ein meginadgerd
adgerdadatlunar 2021-2024 vardadi markvissan studning vid nemendur med fjélbreyttan
tungumala- og menningarbakgrunn. Markmidid var ad islenskt menntakerfi meeti ndms- og
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98.

99.

félagslegum porfum pessara nemenda & 6llum skélastigum og skolagerdum, svo peir standi
jafnfeetis jafndldrum sinum, néi godri faerni i islensku og taki virkan péatt i nami, leik og
islensku samfélagi. I samreemi vid pad voru voru gerdar breytingar & adalnamsskra
grunnskola arid 2023 sem folu i sér aukna &herslu & islensku sem annad tungumal i
adalnamskra grunnskola. Helsta markmid breytinganna a adalnamskra er ad tryggja
bérnum med annad mdédurmal en islensku og 6drum fjoltyngdum bérnum menntun sem
undirbyr pau undir virka patttoku i samfélaginu og ndm a 6drum skolastigum. Jafnframt
voru uppferslur gerdar & adalndmskré leikskola par sem m.a. var 10gd ahersla a hlutverk
leikskola i ad jafna félagslegar adsteedur barna, veita inngildandi menntun og tryggja virka
péatttoku allra barna med valdeflandi samskiptum.

Onnur adgerdaaaetlun menntastefnu 2030 fyrir arin 2025-2027 var kynnt i jali 2025.
Adgerdirnar byggja a vidteeku samradi og samtali vid adila skola- og freedasamfélagsins &
undanférum arum og reynslu af fyrstu adgerdaaeetluninni. Adgerdir azetlunarinnar eru settar
fram undir peim fimm stodum sem menntastefna 2030 byggist & og eru fjérar adgerdir undir
hverri stod. Medal peirra er adgerd sem felur i sér ad koma til méts vid parfir barna og
ungmenna og studla ad virkri patttoku fj6ltyngdra barna i islensku samfélagi. 1 pvi felst
m.a. ad efla kennslu i islensku sem annars mals, aherslu & markvissa mottoku barna af
erlendum uppruna i skoéla og narumhverfi peirra og efla studning med og eftirfylgni vid
islenskukennslu fyrir bérn og ungmenni med fjolbreyttan tungumala- og menningar-
bakgrunn. Midst6d menntunar og skolapjonustu gegnir lykilhlutverki i innleidingu adgerda
sem midleeg pjonustustofnun & svidi menntaméla en par er verid ad byggja upp
skdlapjonustu, radgjof, verkfeeri og bjargir til ad stydja vid skolapjonustu & landsvisu.

Unnid hefur verid ad pvi ad skoda orsakir brotthvarfs nemenda ar framhaldsskolum,
sérstaklega medal drengja og nemenda med annad modurmal en islensku. Markmidid er ad
nyta pessar upplysingar um orsakir brotthvarfs i stefnumotun, m.a. til a® moéta markvissari
arreedi gegn brotthvarfi og forvarna- og métveegisadgerdir. Skyrsla um brotthvarf Gr
islenskum framhaldssk6lum var birt i jantar 2022 og felur i sér greiningu gagna Hagstofu
islands og mennta- og barnamélaraduneytisins. Nidurstodur skyrslunnar benda til pess ad
brotthvarf sé birtingarmynd oOjafnra teekifera, m.a. vegna félags- og efnahagslegs
bakgrunns nemenda. Medal patta sem hafa ahrif & & brotthvarf eru ad bla hja einsteedu
foreldri, érorkumat foreldris eda erlendur bakgrunnur. begar litid var til tolfredinnar i
tengslum vid erlendan bakgrunn nemenda kom i ljés ad ungmenni sem feeddust erlendis og
badir foreldrar eru af erlendum uppruna eru liklegri til ad hverfa fra framhaldsskolanami
en adrir. P4 eru ungmenni sem koma fra Pdllandi med auknar likur & brotthvarfi, en pau
tilheyra staersta innflytjendahopi Islands. Pad sama & vid um ungmenni fra Asiu. | pvi
sambandi skiptir miklu mali hvenar ungmennin komu til islands, pvi yngri sem pau eru
begar pau koma til landsins, pvi betra vald mé tla ad pau hafi & tungumalinu sem hefur
mikil anhrif & &rangur i nami og leidir til sterkari félagslegra tengsla. I kjolfar atgafu
skyrslunnar for fram vidtek kynning & nidurstddum hennar og umradur um mogulegar
leidir til ad draga enn frekar ur brotthvarfi og namstéfum i skélakerfinu, baedi & grunn- og
framhaldsskolastigi. P& var skipadur sérstakur starfshopur um snemmbaran studning i
skdlakerfinu sem atti ad leita leida til ad beeta lidan og auka ndmsarangur nemenda, med
aherslu & snemmberan studning og draga pannig ur skélafordun og brotthvarfi fra ndmi.
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Starfshopurinn skiladi greinargerd til mennta- og barnaméalaraduneytisins i september 2023
og voru tillégur hdpsins m.a. nyttar i vinnu og stefnumaotun stjérnvalda.

100. | desember 2023 toku gildi 16g nr. 91/2023 um Midst6d menntunar og skélapjonustu.
Midstdd menntunar og skolapjonustu er &tlad ad stydja vid mikilvaegar umbaetur i leik-,
grunn- og framhaldsskélum landsins i samrami vio menntastefnu til arsins 2030 og studla
ad framurskarandi menntun og farseld allra barna og ungmenna med studningi og
markvissri pjonustu vid leik-, grunn- og framhaldsskéla um land allt. Markmidid er ad veita
stuoning vid starfsfélk skdla, fristundastarfs og skélapjonustu sveitarfélaga, bérn og
ungmenni i skdlakerfinu og hafa jakveed ahrif & réttindi barna, p.m.t. rétt til menntunar, med
tilliti til jafnréttis barna og banni vid mismunun. bannig er leitast vid ad auka midlaegan
studning vio skolastarf sem er &tlad ad hafa jakveed ahrif & menntun barna og ungmenna
sem hafa sértekar parfir, til ad mynda barna med fjolbreyttan menningar- og
tungumalabakgrunn.

101.  Midst6d menntunar og skolapjonustu hefur métad sér stefnu i Utgafu namsefnis og
medal annars unnid gatlista fyrir namsefnishofunda. I gatlistanum kemur til ad mynda fram
ad pess ber ad geeta ad reett sé um malefni minnihlutahdpa pannig ad peir geti samsamad
sig namsefninu. Einnig kemur par fram ad par sem reett er um adrar pjodir eda akveona
hopa félks i namsefni, ber ad fordast alhafingar og geeta pess ad umfjéllun sé malefnaleg
og ykjulaus, badi i mali og myndum. Til ad framfylgja pessu ritstyra ritstjorar Midstddvar
menntunar og skolapjénustu 6llu efni sem gefid er it med gatlistann ad leidarljosi. Einnig
er allt ndmsefnid borid undir sérfreedinga i videigandi malaflokki sem hafa tekifeeri & ad
koma med athugasemdir.

102.  Gagnagrunnurinn Frigg er pattur i menntastefnu stjérnavalda til arsins 2030 og heyrir
undir Midst6d menntunar og skélapjonustu. Frigg er @tlad ad halda utan um samreemda
skraningu upplysinga um nemendur i leik-, grunn- og framhaldsskélum. Upplysingar hafa
fram til pessa verid vistadar hja mismunandi adilum og i mismunandi kerfum sem er nd
®tlad ad vera & einum midlegum stad pvert & skola, skolastig og landsveedi. P4 er
fyrirhugad ad leggja fram frumvarp sem snyr ad breytingu & ymsum I6gum til ad styrkja
lagaumhverfi ad uppbyggingu gagnagrunnsins, p. & m. styrkja heimildir til vinnslu og
skraningu vidkvaemra personuupplysinga, med pad ad markmidi ad tryggja heildsteeda
yfirsyn yfir stoou menntakerfisins alls og stddu barna eda einstaka barns. Gert er rao fyrir
ad fyrsti &fangi Friggjar verdi tekinn i notkun fyrir grunnskolastig a skélaarinu 2025-2026.

103. MEMM, sem stendur fyrir menntun, méttaka og menning, er timabundid
préunarverkefni sem byggir & pvi ad menntun sé jéfn og adgengileg fyrir 61l born 6had
bakgrunni peirra og ad starfsfdlk, kennarar og stjornendur hafi adgengi ad radgjof, freedslu
og verkferum til ad stydja vido menntun barna med fjolbreyttan tungumala- og
menningarbakgrunn. Verkefnid ner til leikskdla, grunnskola, framhaldsskéla og
fristundastarfs um land allt og er unnid i vidteeku samstarfi helstu stofnana, sveitarfélaga
og félagasamtaka med samhafingu og samstarf ad leidarljosi. Markmid MEMM er ad
studla ad inngildingu og virkri patttoku barna med fjélbreyttan tungumalabakgrunn, koma
4 samreemdu verklagi um mattéku, menntun og pjénustu & landsvisu, og préa og tryggja

menntasamfélaginu 6fluga radgjof, namsgdgn og verkfaeri sem og studning til lausnar
23



floknari adstedum. Verkefnid leggur &herslu & islensku sem annad mal, inngildingu,
fijolmenningarlega og fjoltyngismenntun, leaesisradgjof og stédumat, foreldrasamstarf,
menntun og starfspréun kennara og préun og dreifingu ndmsgagna og annarra verkfera
sem stydja vid skola- og fristundastarf. Prounarverkefninu er &tlad ad ljuka i arslok 2026
0g pa mun vera 16gd fram tillaga um framtidarfyrirkomulag.

104.  Vefurinn Saman gegn fordomum var kynntur af mennta- og barnamalaraduneytinu og
Midstéd menntunar og skolapjonustu i febrdar 2025. Vefnum er @tlad ad freeda og vekja
athygli & forddbmum og hatursordraedu i samfélaginu. Vefurinn bydur upp a fjolbreytta
freedslu, m.a. um fordéma, hatursordraedu, fjolmenningu og verkfari sem atlad er ad studla
ad aukinni vitund og skilningi medal almennings. Er par jafnframt ad finna efni baedi fyrir
kennara og nemendur. Einnig eru par leidbeiningar um hvernig bregdast skal vid forddmum
skyldi madur verda vitni ad pvi eda peim beint gagnvart manni sjalfum.

105.  Arid 2024 var sampykkt adgerdadatlun i malefnum islenskrar tungu 2024-2026 med
22 adgerdum, par af fjortan sem tengjast malefnum innflytjenda med beinum eda ébeinum
heetti. Adgerdadeetlunin leggur aherslu & studning vid born af erlendum uppruna og
fjolskyldur peirra. Kemur par fram ad huga purfi ad islenskukennslu barna og ungmenna,
fullordinna innflytjenda og islenskunema til ad maeta breyttum adsteedum i samfélaginu.
Gjaldfrjalsum tekifeerum til islenskunams hefur fjélgad, m.a. med opnum adgangi ad
snjallforritum & svidi tungumalanams sem og 6flugum tungumalavef hja Rikisutvarpinu
(RUV-ord). | 4gust 2025 auglysti mennta- og barnamalaraduneytid til umsoknar styrki til
ad efla samstarf og nyskopun i islenskunami innflytjenda. Uthlutad verdur allt ad 200 m.kr.
i samstarfsverkefnid i november 2025.

106.  Mennta- og barnamalaraduneytid og Haskoli Islands undirritudu i jandiar 2024 samning
um ad proéa rafreent stodumat i islensku fyrir innflytjendur & vegum Tungumalamidstddvar
Haskola Islands. Verkefnid er lidur i adgerdaaaetlun i malefnum islenskrar tungu og i
samreemi vid menntastefnu stjérnvalda til arsins 2030 um markvissan studning vid
nemendur med fjolbreyttan tungumala- og menningarbakgrunn. Um er ad r&@da honnun &
stooludu préfi a netinu til ad meta heefni i islensku samkvemt stadli Evropska
tungumalaramma Evropuradsins sem notadur er til ad meta ferni i tungumalum.
Stédumatinu er tlad ad auka adgengi ad og einfalda ferli vid mat & islenskukunnattu
innflytjenda pannig ad peir eigi audveldara med ad nyta pekkingu sina og hafni og taka
virkan patt i samfélaginu og & vinnumarkadi.

107.  Flest sveitarfélog stydja fristundastarf barna med fristundastyrkjum, sem eru yfirleitt
akvedin fjarhaed & ari sem fylgir hverju barni og er &tlad ad nidurgreida fristundastarf.
Fristundastyrkjunum er &tlad ad jafna teekifeeri barna til fristundastarfs og markmidio er ad
oIl bérn og unglingar & aldrinum 6-18 ara geti tekid patt i fristundastarfi 6had efnahag og
félagslegum adsteedum. Styrkirnir eru mismunandi eftir sveitarfélogum og nokkur
sveitarfélog bjoda ekki upp 4 slika styrki. Til ad minnka hettuna & ad born heetti i iprotta-
og fristundastarfi vegna COVID-19 sampykktu yfirvold ad Gthluta sérstokum iprotta- og
fristundastyrkjum fyrir lagtekjufjélskyldur. Markmidid var ad jafna teekifeeri barna til
patttoku i skipulogdu fristundastarfi préatt fyrir fjarhagserfidleika. Til ad nd til sem flestra i

samfélaginu, og med aherslu & fjolskyldur med mismunandi tungumalabakgrunn, var
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myndbdndum um pessa sérstoku styrki dreift & mismunandi tungumalum, p.e. ensku,
polsku, speensku, arabisku, lithaisku, ramensku, farsi, tailensku, kdrdisku, vietnamisku,
sem og & islensku.

pjalfun l6greglumanna

108.  Reglulega fer fram pjéalfun fyrir I6greglumenn um hatursglepi, hatursordraedu og skyld
efni. Par & medal eru namskeid um légreglustorf og fjolbreytt samfélag, par sem fjallad er
um fj6lbreytileika samfélagsins og hvad lI6greglumenn purfa ad hafa i huga pegar peir starfa
i fj6lmenningarlegu samfélagi, sem og hvernig bera eigi kennsl & hatursgleepi og
hatursordraedu og rannsokn slikra mala. 1 I6greglufredum er skyldunamskeid er vardar
fidlbreytileika og l6greglustarf. Er ndmskeidinu &tlad ad veita félagsfraedilegt sjonarhorn a
samfélagsvanda, l6greglustorf, jafnrétti og fjolbreytileika i ndtimasamfélogum. A
namskeidinu er fjallad um jadarsetta hdpa og leitast vid ad auka skilning & valdakerfum
samfélagsins. | grunnnami légreglunnar er einnig skylduéafangi er vardar mannréttindi, sem
fer yfir alla helstu mannréttindasattmala sem Island er adili ad og skyldur islands i pvi
samhengi. ba hefur Mennta- og proéunarsetur 16greglunnar haldio regluleg namskeio fyrir
I6greglumenn um hatursglaepi, hatursordraeedu og skyld efni. Hefur pad falid i sér efni um
logreglustorf i fjolbreyttu samfélagi, samskipti vid jadarsetta hopa og vinnustofu fyrir
islenska og polska logreglumenn um fjolmenningu, hatursgleepi, &samt rafreens ndmskeid
fyrir allt starfsfélk 16greglunnar um hatursglaepi og fjélmenningu.

109.  Starfsfolki l6greglunnar hefur verid bodid upp & freedslu sem tengjast hatursglaepum og
fidlmenningu. Arid 2024 hafdu 200 logreglumenn sott fraedsluna undanfarin ar. Arid 2017
voru haldin namskeid fyrir 16greglu og akaerendur um hatursgleepi og medferd slikra mala,
svokéllud TAHCLE (Training Against Hate Crime for Law Enforcement) og PAHCT
(Prosecutors and Hate Crimes Training) pjalfun. Um er ad reda train the trainers
fyrirkomulag, sem midar ad pvi ad peir sem hljéta pjalfunina geti pjalfad samstarfsmenn
sina. Vorid 2024 var haldid endurmenntunarnamskeid & badi TAHCLE og PAHCT
pjalfuninni. Pjalfunin er i samstarfi vid skrifstofu Oryggis- og samvinnustofnun Evrépu
(OSE) fyrir lydredislegar stofnanir og mannréttindi (ODIHR). Namskeidid var sott af
flestum l6greglustjorum landsins og rikissaksdknara.

110.  Starfsfolk Iégreglunnar hefur einnig fengid pjalfun i sambandi vid mansal. Arid 2021
var radgjafarteymi um mansal komid a fét innan légreglunnar. Teymid hefur pad hlutverk
ad veita 6llum l6gregluembattum landsins radgjof um greiningu og rannsékn méala par sem
grunur er um mansal. Markmid pessa er ad midla reynslu og pekkingu til starfsfolks
l6greglunnar og halda utan um t6lfreedi og stddu mansalsmala i réttarvorslukerfi landsins.
Logreglan & Sudurnesjum, asamt Alpydusambandi islands, Félagsmalaskdla alpydu,
Bjarkarhlid, Mannréttindaskrifstofu Islands og Stigamétum stéd einnig fyrir namskeidi um
mansal arid 2023, par sem farid var yfir formlega umgjérd mansalsméala og naudsynleg
vidbrogo beaedi stjdrnvalda og félagasamtaka (lokaathugasemd 18).

111.  Mennta- og starfsprounarsetur I6greglunnar sér um mansalspjalfun. Arid 2023 voru
haldin ndmskeid fyrir baedi l6greglu og akeerendur um hvernig rannsaka skuli mansalsmal
og sakszkja pau. ba hafa sérfredingar fra I6greglunni sétt namskeid og fyrirlestra erlendis
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um mansal. Tiu manna teymi for fra islandi til ad taka patt i hermipjalfun i mansalsméalum
& vegum Oryggis- og samvinnustofnunar Evrépu (OSE/OSCE) 4samt Eystrasaltsradinu
(CBSS) i byrjun névember 2023. beir sem sottu pjalfunina voru fra 16greglu og akeeruvaldi,
Utlendingastofnun, Bjarkarhlid, félagspjonustu og vinnueftirliti verkalydshreyfingarinnar,
auk sjalfsteett starfandi l6gmanns. Barna- og fjolskyldustofa hélt fraeedslufund a netinu um
mansal fyrir m.a. starfsfélk barnaverndar, félagspjonustu og skolayfirvalda par sem um 250
manns toku patt. ba hefur starfsfolk Utlendingastofnunar fengid sérstakar kynningar &
mansali, auk pess sem par starfar fimm manna mansalsteymi sem fer reglulega yfir verklag
og ferla.

Fjolmidlar

112,  Samkvemt 26. gr. laga um fjélmidla nr. 38/2011 skulu fjolmidlaveitur virda
mannréttindi og jafnrétti, sem og fridhelgi einkalifs nema lydraedishlutverk fjéImidlaveitu
og upplysingaréttur almennings krefjist annars. Breytingar & I6gum um fjélmidla nr.
38/2011 voru sampykktar i mars 2024 en med l6gunum voru akvedi tilskipunar ESB nr.
1808/2018 um breytingu a hljéd- og myndmidlunartilskipun 2010/13/EB tekin upp i 16gin.
I peim lagabreytingum folst m.a. ad gerd var breyting a 27. gr. fjélmidlalaga er malir fyrir
um bann vid hatursarodri en ordin ,,med markvissum haetti voru felld ar akvaedinu.
Akveedid melir na fyrir um ad fjélmidlum sé 6heimilt ad hvetja til hrydjuverka og annarra
refsiverdrar hattsemi og kynda undir hatri a grundvelli kynpéttar, kynferdis, kynhneigoar,
kynvitundar, kyntjaningar, aldurs, fétlunar, tungumals, stjornmala-, lifs- eda trdarskodana,
erfoafreedilegra einkenna, pjodernis- eda pjodfélagsstéttar, menningarlegrar, efnahags-
legrar, félagslegrar eda annarrar stodu i samfélaginu.

113. [ athugasemdum med frumvarpi til laganna kemur fram ad breytingunni sé ekki &tlad
ad leida til pess ad fjoImidill eda fjolmidlaveita geti purft ad seta abyrgd vegna einstakra
ummaela sem falla t.d. i viotélum, enda verdi eftir sem adur unnt a grundvelli almennra
hegningarlaga ad stefna peim sem hafa uppi hatursfull ummaeli. Abyrgd fjoImidilsins eda
fjolmidlaveitunnar virkjast til demis ef um sé ad raeda endurtekin tilvik par sem engar
radstafanir eru gerdar til ad koma i veg fyrir hatursfull ummeeli eda ar6dur. ba gerir
breytingin ekki rad fyrir ad akvaedio eigi einungis vid um asetningsbrot af halfu fjoImidils
(lokaathugasemd 14 b).

114.  Fjolmiolanefnd er sjalfstaed stjérnsyslunefnd sem heyrir undir menningar-, nyskdpunar
og haskolaraduneytid. Hlutverk fjolmidlanefndar er m.a. ad studla ad pvi ad markmidum
og tilgangi fjdlmidlalaga verdi ndd og ad efla upplysinga- og midlalaesi almennings.
Erindum vegna brota a fjoImidlaldgum skal beina til fjdlmidlanefndar, auk pess sem
nefndin getur 4kvedid ad taka upp mal ad eigin frumkveaedi. Fj6Imidlanefnd er heimilt ad
leggja stjornvaldssektir & fjolmidlaveitur vegna brota & a-lid 27. gr. laga um fjélmidla um
hvatningu til refsiverdrar hattsemi. b4 geta slik brot einnig vardad refsingu ef sakir eru
miklar. Hins vegar er fjdlmidlanefnd ekki heimilt ad leggja stjornvaldssektir & fjolmidla-
veitur vegna brota & b-lid 27. gr. laganna. Nefndinni er p6 heimilt ad ljuka malum vegna
brota & b-1id akvaedisins med birtingu alits.
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115.  Fjolmidlanefnd hefur ekki gefid ut akvordun eda alit & grundvelli a-1id 27. gr. laga um
fjéImidla um bann vid hvatningu til refsiverdrar hattsemi og faar kvartanir og abendingar
hafa borist nefndinni. P4 hefur FjoImidlanefnd ekki gefid Gt &lit par sem komist hefur verid
ad peirri nidurstodu ad fjolmidlaveita hafi brotid gegn b-lid dkveedisins. P6 hefur reynt &
brot Rikisutvarpsins ohf. & peim reglum. Med visan til peirra ummeela sem kvartad var yfir,
verndarandlags 27. gr. laga um fjélmidla og annarra skilyrda sem akveedio faeli i sér, m.a.
um alvarleika ummealanna, féllst fjdlmidlanefnd ekki & ad brotid hefdi verid gegn reglum
um hatursarédur. Pa hafa fjolmidlanefnd borist niu kvartanir og dbendingar & grundvelli
27. gr. laga um fjélmidla & arunum 2019-2025 sem nefndin taldi ekki naegar astaedur til ad
taka til medferdar, m.a. & peim grundvelli ad vettvangur par sem ummeli voru birt féllu
utan gildissvids laga um fjélmidla og ad ekki var talid ad alvarleikastigi veeri nad. I mali
nr. 2025/82 békadi fjdlmidlanefnd ad ekki vaeri gert rad fyrir pvi ad nefndin gaeti gripid til
vidurlaga vegna hatursfullra ummela eda arddurs heldur einungis vegna hvatningar til
refsiverdrar hattsemi. Var pad mat nefndarinnar ad umfjollunin sem abendingarnar vérdoudu
heyrdi undir sidanefnd Bladamannafélags Islands og pvi ekki asteda til ad taka malid til
efnislegrar medferdar. Hins vegar bokadi nefndin ad almennt veeri asteda til ad fylgjast
med pvi hvort fjdlmidlar eda fjélmidlaveitur vanraektu i endurteknum tilvikum ad gera
raostafanir til pess ad koma i veg fyrir ad viomelendur eda dagskrargerdarfolk vidhefdi
hatursfull ummeeli eda arédur, en i samreemi vio ummeeli i greinargerd med frumvarpi til
breytinga & I6gum um fjélmidla geeti fjolmidill borid abyrgd a slikri endurtekinni hattsemi.
I september 2025 var fjdlmidlanefnd med eina kvértun til medferdar sem vardar b-1id 27.
gr. laga um fjoélmiola.

116.  Med lagabreytingunum arid 2024 vard pad einnig hlutverk Fjolmidlanefndar ad hafa
eftirlit med mynddeiliveitum (e. video sharing platforms). Med mynddeiliveitum er étt vid
vefsiour, forrit og tiltekna samfélagmidla sem midla myndefni, hvort sem pad er komio fra
midlinum sjalfum eda er notendaframleitt efni. Samkveemt 36. gr. b. laga um fjélmidla
skulu mynddeiliveitur gera videigandi radstafanir til ad vernda almenning fyrir efni,
notendaframleiddu efni og vidskiptabodum sem fela i sér hvatningu til ofbeldis eda haturs
gagnvart hopi eda einstaklingum ar hopi & grundvelli kynpéttar, kynferdis, kynhneigdar,
kynvitundar, kyntjaningar, aldurs, fétlunar, tungumals, stjornmala-, lifs- eda trdarskodana,
erfdafraedilegra einkenna, pjédernis, pjoofélagsstéttar, menningarlegrar, efnahagslegrar,
félagslegrar eda annarrar stodu i samfélaginu, sbr. a-lid. Jafnframt ad gera videigandi
radstafanir til ad vernda almenning fyrir efni, notendaframleiddu efni og vidskiptabodum
sem fela i sér hvatningu til hattsemi sem talin er til refsiverds verknadar, pa sérstaklega
hvatningu til hrydjuverka og hattsemi er lytur ad kynpéatta- og Utlendingahatri, sbr. b-lid.

117. 1 36. gr. d koma fram skyldur mynddeiliveitna m.a. i sambandi vid 36. gr. b og er
fjolmidlanefnd heimilt ad leggja stjornvaldssektir & fjolmidlaveitur vegna brota & akvaedinu.
pa geta slik brot einnig vardad refsingu ef sakir eru miklar. Fjélmidlanefnd hefur ekki gefid
ut akvordun eda alit vegna brota mynddeiliveitna og hafa engar slikar kvartanir borist.

118.  Med breytingunum & fjolmidlalogum &rid 2024 var einnig batt vid nymeeli, 5. gr. a., er
vardar timabundna st6dvun a mottoku myndmidlunarefnis frd 6rum EES-rikjum vegna
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almannaoryggis. I pvi felst ad brjéti fjplmidlapjonusta fjolmidlaveitu augljoslega, verulega
og alvarlega gegn akveedi 27. gr. laganna eda skadi eda Ogni almanndryggi, p.m.t.
pj6dardryggi og vornum rikisins, getur fjolmidlanefnd st6dvad slika mottoku
myndmidlunarefnis timabundid ad uppfylltum skilyréum.

119. | byrjun ars 2024 ferdist SAFT-netoryggismidstdd islands (Icelandic Safer Internet
Center) fra félagasamtokunum Heimili og skéli til fjolmidlanefndar og hefur SAFT-
verkefnid ferst frA mennta- og barnamalaraduneytinu til menningar-, nyskdpunar- og
haskdlaraduneytisins. Breytingin felur jafnframt i sér ad fjolmidlanefnd verdur m.a.
tengilidur og samningsadili Evropusambandsins i netdryggisazetlun samgonguéasetlunar
Evrépusambandsins (Safer Internet Programme, SAFT) og annast Utfeerslu pess i formlegu
samstarfi vid hagsmunaadila hérlendis. Fraedsla til barna og ungmenna um net- og midlamal
hafa avallt verid helsta forgangsatridi SAFT verkefnisins og einnig vitundarvakning um
abyrga net- og midlanotknun og stafreena borgaravitun (lokaathugasemd 14 c).

120.  Upplysinga- og midlalasisvika var haldin i fyrsta skipti a islandi i februar 2023. Var
par 1690 ahersla & vitundarvakningu um mikilveegi upplysinga- og midlalesis og stafreennar
borgaravitundar, sem er talid mikilvaegt til ad efla gagnryna hugsun pannig ad almenningur
geti dregid skynsamar alyktanir af peim upplysingum sem verda & vegi peirra. Grunnskélar
hafa fengid freedsluefni, baedi myndbond og kennsluleidbeiningar. Einnig hefur verid
haldid malping um fjélmidlalaesi og nyrri vefsiou komid & fot par sem afla ma upplysinga
um midlalasi.
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