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Upplysingar um malsefni, umsagnarfrest og annad fyrirkomulag er ad finna i samradsgattinni a
Island.is, sl6d & malid: https:/ /samradsgatt.island.is/oll-mal/SCases/Details/?id=3180

2. Sjonarmio umsagnaradila og viobrogo vio peim

Niu abendingar vegna malsins barust i samradsgattina, sbr. framangreindan lista yfir
umsagnaradila. I eftirfarandi umfjollun verdur gerd grein fyrir helstu atridum sem par koma fram,
skipt i efnisflokka og reifud afstada raduneytisins til peirra.

2.1. Akvaedi 1. gr. frumvarpsdraganna um breytingu a 8. mgr. 42. gr. laga um virdisaukaskatt
nr. 50/1988
Engar abendingar barust vardandi 1. gr. frumvarpsdaganna.

2.2. Akvaedi 2. gr. frumvarpsdraganna um breytingu a akvaedi til bradabirgda XXIV laganna

Abendingar ad pvi er vardar tillosu um ad fioldatakmorkun rafmagnsbifreida verdi aukin Gr
15.000 bifreidum 1 20.000 bifreidar.

| sameiginlegri umsogn Bilgreinasambandsins, SAF - Samtaka ferdapjonustunnar og SVR -
Samtokum verslunar og bjonustu, hér eftir nefnd saman Samtokin, er lagt til ad fjoldatakmorkun
rafmagnsbifreida verdi haekkud um 15.000 bifreidar, Gr 15.000 i 30.000 bifreidar. A0 mati
Samtakanna er haekkun um 5.000 bifreidar einungis skammtimalausn.

Samorka leggur til T umsogn sinni ad fjoldatakmaorkun rafmagnsbifreida verdi haekkud i 30.000
bifreidar. A6 mati Samorku vaeri enn aeskilegra ad faera timamork virdisaukaskattsivilnunarinnar,
hér eftir nefnd VSK-ivilnunin, fyrir rafmagnsbifreidar, sem maelt er fyrir um i akvaedi til bradabirgda
XXIV, Ot arido 2024 og hakka fjoldatakmorkun i 45.000 rafmagnsbifreidar eda jafnvel fella
fioldatakmorkunina alveg nidur.

Orkuveita Reykjavikur (OR) tekur undir ofangreind sjonarmid Samorku um ad fjéldatakmaorkun
rafmagnsbifreida aetti ekki ad vera bundin vid tiltekinn fjolda bifreida heldur vaeri naer ad gildandi
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VSK-ivilnun fyrir rafmagnsbifreidar yrdi framlengd par til loftslagsmarkmidum Islands vegna
Parisarsamningsins veeri nad. I umségn OR kemur fram ad til pess ad markmid stjornvalda i
orkuskiptum naist fyrir lok ars 2040 purfi endurnyjun folksbifreidaflotans hér a landi ad vera orari
en undanfarin tiu ar. Nyskraningar rafmagnsbifreida pyrftu ad vera ad medaltali um 21.000
bifreidar a ari allt til loka ars 2040, sé midad vido raforkuspa sem gerir rad fyrir ad pa verdi
folksbifreidar samtals 441.796 talsins. Ad pessu sogdéu hvetur OR til i umsogn sinni ad baett verdi
i opinbera hvata fremur en dregid Or peim. Pa segir enn fremur ad allar likur séu a ad
rafmagnsbifreid verdi afram dyrari 1 verdi en sambeerileg jardefnaeldsneytisbifreid og pad muni
haldast obreytt naestu fimm til sjo arin eda par til framleidsla hreinna rafmagnsbifreida hefur
nad sambeerilegri staerdarhagkvaemni og framleidsla bifreida sem ganga fyrir jardefnaeldsneyti. |
umsogn OR kemur janframt fram ad par sem aaetlanir stjornvalda nai adeins til og med 2023 skapi
bad mikla ovissu fyrir alla, baedi almenning, innflytjendur rafmagnsbifreida og pa adila sem koma
a0 uppbyggingu innvida fyrir slikar bifreidar.

[ umsogn Rafbilasambands Islands (R) er meelt med ad 15.000 bifreida markid, sem merkt er
vetnisbifreidum verdi faert yfir a rafmagnsbifreidar pannig ad markid par haekki upp i 30.000
bifreidar. Utséd er um ad vetnisbifreidar nai ad nyta kvotann sinn fyrir lok ars 2023. BGid sé ad
gera rad fyrir 15.000 vetnisbifreidum vid mat & fjarhagsahrifum og pvi eetti ad mati Rl ekki ad koma
ad sok ad feera kvotann yfir. ba er pad alit R ad Otilokad sé ad na marmidum
Parisasamkomulagsins ef studningi verdur haett vid 20.000 rafmagnsbifreidar.

I umsogn Bilaumbodsins Oskju ehf. kemur fram ad félagid stydji nedangreinda tillogu
Rafbilasambands Islands um ad sameina rafmagns- og vetnisbifreidir i einn flokk og ad samtals
verdi fjoldatakmorkun fyrir flokkinn ad lagmarki 30.000 bifreidar.

» Afstada raduneytisins

Akvaedi til bradabirgda XXIV ad pvi er vardar heimild til sérstakrar VSK-ivilnunar fyrir vistveenar
bifreidar var upphaflega logfest i jini 2012. Heimildin er pvi blin ad vera i gildi i hart naer tiu ar.
Akveedid hefur pann tilgang ad styrkja samkeppnishaefni vistvaenna bifreida gagnvart
hefdbundnum bensin- og disilkninum bifreidum med bad ad markmidi ad efla og flyta fyrir
orkuskiptum i samgéngum. Akvaedinu var &tlad ad vera timabundinn studningur par til forsendur
skapast fyrir sjalfbaerum hrada orkuskiptanna. Upphaflega var akvaedinu adeins atlad ad gilda Ut
arid 2013 en hefur sidan pa verid framlengt, fyrst um eitt ar i senn en sidar til fleiri ara og pa med
fioldatakmaorkunum.

Med visan til framangreinds getur raduneytid ekki tekid undir bau ord ad mikil ovissa riki eda hafi
rikt um fyriraetlanir stjornvalda i pessum efnum. Stefna stjornvalda hefur fra upphafi verid baedi
skyr og gagnsa. ba er pad ekki markmid VSK-ivilnunarinnar ad jafna ad fullu verd vistvaenna
bifreida vid verd bifreida sem ganga fyrir jardefnaeldsneyti heldur, eins og fyrr segir ad styrkja
samkeppnishafni peirra. broun 1 honnun og framleidslu rafmagnsbifreida hefur verid hrod.
Draegni rafmagnsbifreida og drval hefur aukist til muna og verdid par med farid laekkandi. VSK-
ivilnunin, proun rafmagnsbifreida og afstada almennings til loftslagsmala hafa an nokkurs vafa
lagt grunninn ad peim arangri sem nadst hefur vid orkuskipti folksbifreidaflotans. pegar litid er
til fyrstu priggja manada arsins 2022 ma sja ad hlutfall vistvaenna bifreida i nyskraningum er 68%,
par sem hlutdeild rafmagnsbifreida er 42% og tengiltvinnbifreida 26%. Ef eingongu er midad vid
folksbifreidar 1 eigu einstaklinga vid sama timamark er hlutfallio 78%, par sem hlutdeild
rafmagnsbifreida er 60% og tengiltvinnbifreida 18%. Ad mati raduneytisins verour ekki annad sed
en ad forsendur séu ad skapast fyrir sjalfbaerum hrada orkuskiptanna bannig ad markadurinn geti
tekid vio keflinu. Adstaedur eru pvi ekki med peim heaetti ad pad kalli a enn frekari haekkun a
fioldatakmaorkun rafmagnshifreida. Ad 6dru leyti visar raduneytio til itarlegrar umfjollunar um
forsendur ad baki tillogu frumvarpsins um hakkun a fjoldatakmorkun rafmagnsbifreida i kafla
3.2.1 frumvarpsdrogunum.



Abendingar ad bvi er vardar tillégu um ad ny fjarhadarmork VSK-ivilnunar vegna rafmagns-
og vetnisbifreida taki gildi fra 1. jantar 2023.

Samtokin leggja til T sameiginlegri umsogn sinni ad fjarhaedarmorkin vegna hreinorkubifreida
verdi 1.320.000 kr. a arinu 2023, 820.000 a arinu 2024 og 320.000 a arinu 2025. I umsogn
Samtakanna kemur fram ad Utsoluverd rafmagnsbifreida taki adallega mid af draegni og steerd.
Laekkun a fjarhaedarmorkum sem lagt er til i frumvarpsdrogunum muni hafa ahrif a pau heimili
sem eiga eina bifreid og vilja skipta henni alfarid 0t fyrir langdraega rafmagnsbifreid. Ad sogn
Samtakanna muni laekkunin jafnframt verda neikvaed 1 tilviki barnmargra fjolskyldna sem kaupa
edlilega steerri bifreidar en adrir. ba ma jafnframt baeta ad fjorhjoladrifnar rafmagnsbifreidar eru
dyrari 1 kaupum en fram- eda afturdrifnar og pvi mun breytingin a.0.l. snerta ibla
landsbyggdarinnar. Ma pvi leida likum ad pvi ad laekkun a fljarhaedarmorkum geti jafnvel dregid
Ur hrada orkuskipta svo einhverju nemi, a.m.k. ad pvi leyti sem moguleg laekkun innkaupsverds
neaer ekki ad vinna par a moti.

Bilaumbodid Askja ehf. leggur til 1 umsogn sinni ad gildandi fjarhadarmork vegna
rafmagnsbifreida, p.e. 1.560.000 kr., verdi obreytt til loka ars 2025, bau verdi 1.080.000 kr. arid 2026,
600.000 arid 2027 og falli sidan endanlega ar gildi 1 lok pess ars. I umsogninni kemur fram ad
markverd laakkun a framleidslukostnadi rafmagnsbifreida muni ekki eiga sér stad fyrir arslok 2025
0g pvi sé ekki timabaert ad laekka eda fella nidur ivilnunina.

> Afstada raduneytisins

[ 1josi pess gdda arangurs sem nadst hefur i orkuskiptum folksbifreidaflotans er ad mati
raduneytisins ekki porf a ad framlengja nd enn frekar almenn studningsirraedi eins og gildandi
VSK-vilnunarheimild fyrir hreinorkubifreidar. 1 pvi sambandi ber jafnframt ad hafa i huga ad
Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) hefur sampykkt nigildandi ivilnunarkerfi VSK til og med 31. desember
2023. Frekari framlenging a umraaddum ivilnunum krefdist pvi sampykkis ESA par sem um
rikisstyrk er ad reeda 1 skilningi 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins. Pad er jafnframt afstada
raduneytisins ad ef greining leidir til pess ad porf verdur talin a aframhaldandi studningi i formi
VSK-ivilnunar vegna hreinorkubifreida eftir 31. desember 2023 skuli sérstok skodun fara fram a
bvi hvort rétt sé ad beina studningnum i meira meli ad tekjulegri hopum og odyrari
rafmagnsbifreidum en nu er gert. A3 0dru leyti visar raduneytio til itarlegrar umfjollunar um
forsendur ad baki tillogu frumvarpsins um hakkun a fjoldatakmorkun rafmagnsbifreida i kafla
3.2. 1 frumvarpsdrogunum.

Abendingar ad pvi er vardar tillogu um breytingu a heimild til VSK-ivilnunar vegna endursolu
a vistveenum bifreidum

Samtok ferdapjonustunnar (SF) leggja til T umsdgn sinni ad heimildin til VSK-ivilnunar vegna
endursolu gildi Gt arid 2028. SF visa til pess ad okutaekjaleigur og fjarmognunarleigur komi til med
ad eiga bifreidar, sem falla undir heimildina, talsvert umfram pann gildistima sem frumvarpid
meelir fyrir um. pa leggja SF til ad hamarksfjarhaed VSK-ivilnunar vid endursolu verdi 1.560.000 kr.
fyrir rafmagnsbifreidar og 960.000 kr. fyrir tengiltvinnbifreidar og ad fjarhadirnar haldist dbreyttar
Ut gildistimann eda til loka ars 2028.

[ umsogn KPMG kemur fram ad rymka purfi heimildina pannig ad peir sem notid hafa
nidurfellingar virdisaukaskatts vid kaup eda innflutning bifreidar samkvaemt akvaedinu verdi
heimilt vid endursolu bifreidarinnar ad telja til undanpeginnar veltu allt ad somu fjarhaed og
taldist til undanpeginnar veltu vido kaup hans eda virdisaukaskattur var felldur nidur vid
innflutning a vidkomandi bifreid. Enn fremur leggur KPMG til ad heimildin gildi a.m.k. til arsloka
2028. Bendir KPMG & ad vid akvordun um hvad sé edlilegasta timamarkid verdi ad taka mid af
adsteedum peirra fyrirtaekja sem heimildin naer til timamarkid verdi Slikt timamark verdi ad taka
mid af adstaedum peirra fyrirtaekja sem heimildin naer til. Verulegur hluti vistvaenna bifreida i eigu
pessara fyrirtaekja sé leigdur Ut skv. samningum um langtimaleigu, til allt ad fimm ara. Timamarkid
purfi pvi ad vera pad rimt ad pad nai aftur fyrir gerda langtimasamninga og veiti fyrirtaekjunum
jafnframt edlilegan timafrest til endursélu bifreidanna ad leigutima loknum.

4



Samtokin stydja framangreinda tillogu KPMG en benda auk pess a ad edlilegast vaeri ad heimildin
yroéi ohad fjoldatakmorkum og aldri bifreida. Slikt myndi draga ad Ur ahzettu rekstraradila og
studla ad virkni eftirmarkadar.

> Afstada raduneytisins

Ad mati raduneytisins eru ekki forsendur til ad vikja fra gildandi skilyrdi akvaedisins sem meelir
fyrir um ad hamarksfjarhad VSK-ivilnunar vegna endursolu & vistveenum bifreidum sé jofn
hamarksfjarhaed VSK-ivilnunar vegna innflutnings eda fyrstu solu slikra bifreida a sama tima. pad
er alit raduneytisins ad slik breyting kynni ad raska jafnraedi adila a markadi med nyja og notadar
bifreidar par sem adilar nytu mismikillar ivilnunar a sama tima. Hvad vid kemur tillégu SF pess
efnis ad VSK-ivilnun vegna endursolu gildi Ut arid 2028 er visad til fyrri umfjollunar er vardar
rikisstyrkjareglur EES-samningsins og sampykki ESA fyrir ndgildandi VSK-ivilnunum vegna
vistvaenna bifreida. Ad 0dru leyti visar raduneytio til itarlegrar umfjollunar um forsendur ad baki
tillogu frumvarpsins um hakkun a fjoldatakmorkun rafmagnsbifreida 1 kafla 33. 1
frumvarpsdrogunum og umfjollun um a- og f-1id 2. gr. frumvarpsins vegna pessa atridis.

2.3. Adrar abendingar i umsognum umsagnaradila.

Tengiltvinnbifreidar

| sameiginlegri umsogn Samtakanna er lagt til ad fjoldatakmorkun fyrir tengiltvinnbifreidar sem
geta notid VSK-ivilnunar samkvaemt akvaedi til bradabirgda XXIV verid hakkud (r 15.000 bifreidum
120.000 bifreidar. Samtokin telja ad nidurfelling VSK-ivilnunar fyrir tengiltvinnbifreidar muni leida
til aukningar i kaupum a bensin- og disilbifreidum. NO pegar sé farid ad sja pess merki i télum
yfir nyskraningar bifreida. Til ad mynda hafi Okutaekjaleigur keypt toluvert magn af
tengiltvinnbifreidum a fyrstu tveimur manudum arsins en i mars sl. jukust kaup beirra a bensin-
og disilbifreidum enda var pa stutt i ad fjoldatakmork fyrir tengiltvinnbifreidar yrdi nad. |
umsogninni itreka Samtokin fyrri sjonarmid sin um ad uppbygging hledsluinnvida er enn of
skammt a veg komin hér a landi til pess ad a pa megi ad fullu treysta um allt land. A0 mati
Samtakanna takmarki st stada ekki adeins getu Okutaekjaleiga til fullrar patttoku i orkuskiptum
heldur einnig t.d. patttoku landsbyggdarfolks og peirra sem eiga 6haegt um vik med adgang ad
reglulegri hledslu. Undir pessum kringumstaedum er studningur vid kaup a tengiltvinnbifreidum
millileikur sem tryggir pattokumoguleika mun fleiri bifreidanotenda og pa ekki sist peirra sem
afla bifreida a eftirmarkadi notadra okutaekja.

Bilaumbodid Askja ehf. leggur til i umsogn sinni ad VSK-ivilnun fyrir tengiltvinnbifreidar haldist
Obreytt Ot arid 2022 og an sérstakra fjoldatakmarkana.

> Afstada raduneytisins

Ad mati raduneytisins myndi endurupptaka VSK-ivilnunar fyrir tengiltvinnbifreidar samraemast
illa peim metnadarfullu markmidum sem stjornvold hafa sett sér i loftslagsmalum um ad Island
nai kolefnishlutleysi og fullum orkuskiptum eigi sidar en arid 2040. Raduneytid hvikar ekki fra
peirri skodun sinni ad a pessu stigi orkuskiptanna er mikilvaegt ad lata stadar numid i ad
nidurgreida kaupverd tengiltvinnbifreida. VSK-ivilnun fyrir tengiltvinnbifreidar féll ar gildi um
manadarmotin april/mai 2022. Of snemmt er ad fullyrda ad nidurfellingin muni, eins og sér, leida
til aukningar i kaupum a bensin- og disilbifreidum. Tolur yfir nyskraningar fyrir april 2022 syna ad
hlutfall rafmagnshifreida i eigu einstaklinga og fyrirtaekja var 21%. Hlutfall tengiltvinnbifreida var
38%. Séu tolurnar brotnar enn frekar nidur og hlutfallid rynt hja einstaklingum sést ad
rafmagnsbifreidar voru 37% og tengiltvinnbifreidar 25%. I mai 2022 var hlutfall rafmagnsbifreida
18% og tengiltvinnbifreida 32%. Hja einstaklingum var hlutfallid 52% og 23%. Tolurnar syna ad
hlutfall nyskradra rafmagnsbifreida i eigu einstaklinga hefur aukist toluvert a milli manada.
Vardandi proun hlutfalls vistvaenna bifreida i eigu Okutaekjaleiga er rétt ad hafa i huga ad
Okutaekjaleigur fa sérstakan afslatt af vorugjaldi vid kaup a bensin- og disilbifreidum gegn pvi ad
kaupa tiltekid hlutfall vistvaenn bifreida en pad hlutfall var 15% fyrir arid 2021 og 25% fyrir arid
2022.




Aherslur stjérnvalda vid métun loftslagsadgerda

| umsdgn fra Vetnis Iceland ehf. kemur fram ad aatlanir bilaframleidenda bendi til til pess ad
innan tidar verdi minni Okutaeki ad staerstum hluta rafdrifin med rafhlodum en steerri
flutningataeki sem aka mikid verdi ad staerstum hluta drifin med vetni. Vetnis Iceland ehf. bendir
a ad eitt stort disilknGid okutaeki geti losad 50 sinnum meira af CO2 en venjulegur folksbill a einu
ari. Studningur vid vetnisvaedingu i flutningum geti pvi skilad miklum arangri til leekkunar a losun.
Vetnis Iceland ehf. bendir pvi a ad huga burfi ad breyttu studningsumhverfi fyrir stor graen
fararteeki sem eru til annarra nota og eru annarrar gerdar en nuverandi 0ggjof virdist snidin ad,
m.a. par sem afslattur a virdisaukaskatti kemur ekki ad notum i hefébundnum atvinnurekstri.

Bilaumbodid Askja ehf. bendir a i umsogn sinni ad pad skorti azetlun um pad hvernig best sé ad
yta undir rafvaedingu sendibifreida og annarra atvinnubifreida sem aka ad jafnadi mun meira en
folksbilar. peaer bifreidar eru i dag almennt keyptar af fyrirtaekjum eda einstaklingum i
atvinnurekstri sem almennt geta innskattad kaup bifreidanna.

I umségn Ungra umhverfissinna kemur fram ad auka purfi til muna fjarmagn til loftslagsadgerda
til ad taka a ollum losunarpattum 1 fullnaegjandi hatt. ba segir ad losun vegna samgangna sé
einungis um 11% af heildarlosun Tslands & medan losun fra framraestu votlendi og illa fornu landi
sé um 67% af heildarlosun. Fjarmagni til loftslagsmala aetti pvi ad vera dreift jafnar milli adgerda
sem taka a mismunandi losunarpattum eftir umfangi peirra til ad tryggja ad fijarmagni sé vario a
sem skilvirkastan hatt. Nidurgreidsla a rafmagnsbifreidum sé ein slikra adgerda en ekki endilega
su skilvirkasta. pad purfi vissulega ad hvetja til kaupa a rafmagnsbifreidum 1 stad bensin- og
disilbifreida en einnig purfi @ moti ad veita meira fjarmagni i breyttar ferdavenjur.

> Afstada raduneytisins

Raduneytid tekur undir bau ord og er medvitad um ad studningur stjornvalda vié kaup a
rafmagnsbifreidum er ein af morgum adgerdum sem atlad er ad studla ad breyttum ferdavenjum
og orkuskiptum i vegasamgongum. Eins og fyrr segir verdur ekki annad séd en ad forsendur séu
ad skapast fyrir sjalfbaerum hrada orkuskiptanna hvad folksbifreidar vardar pannig ad
markadurinn geti tekid vid keflinu og par verdi ekki lengur porf fyrir adkomu og studning
stjornvalda. Um leid skapast pa rymi til ad skoda mogulegan studning vid adrar adgerdir sem eiga
ad studla orkuskiptum m.a. 1 vegasamgongum.

3. Naestu skref

Frumvard um breytingu a légum um virdisaukaskatt (fjoldatakmorkun rafmagnsbifreida o.fl.)
hefur verid lagt fram a Alpingi a 152. loggjafarpingi 2021-2022 (malsnamer 679, pingskjal 1012).



