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151. I6ggjafarping 2020-2021.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & 1dgum er varda rannsokn og saksokn i skattalagabrotum (tvofold
refsing, malsmedferd).

Fra fjarmala- og efnahagsradherra.

I. KAFLI
Breyting & l6gum um tekjuskatt, nr. 90/2003.
1.qr.
Eftirfarandi breytingar verda & 88. gr. laganna:
annars stadar i [6gunum, nema i fyrirségn 103. gr. og 3. malsl. 1. mgr. 110. gr., kemur:
Skattrannsoknarstjori.

b. I stad ordanna ,,skattrannsoknarstjora rikisins* i 1. malsl. og sému orda hvarvetna annars
stadar i légunum, nema i 6. mgr. 96. gr. og 1. malsl. 2. mgr. 110. gr., kemur:
skattrannséknarstjéra.

c. A eftir 1. malsl. kemur nyr malslidur, svohljédandi: Ber hann faglega og stjérnunarlega
abyrgo a rekstri sérstakrar einingar innan Skattsins sem fer med rannsékn skattalagabrota
0g akvordun sekta i umbodi rikisskattstjora og énnur verkefni sem rikisskattstjori felur
honum.

2.0r.
[ stad ordanna , skattrannsoknarstjori rikisins* i 3. malsl. 2. mgr. 94. gr. laganna og sému
orda hvarvetna annars stadar i I6gunum kemur: skattrannséknarstjori.

3.qr.

[ stad ordanna ,,Hafi rikisskattstjori grun um ad skattsvik eda refsiverd brot & lsgum um
bokhald eda arsreikninga hafi verio framin skal hann tilkynna pad skattrannsoknarstjéra
rikisins sem akvedur um framhald malsins“ i 6. mgr. 96. gr. laganna kemur: Vakni grunur um
ad skattsvik eda refsiverd brot & 16gum um bokhald eda arsreikninga hafi verio framin fer
skattrannséknarstjori med medferd malsins og getur lokid pvi med akvoroun sektar eda med
sendingu pess til medferdar l6greglu sbr. 3. mgr. 121. gr.

4. qgr.
Ordin ,,vid embetti* og ,,embeettis“ i 3. mgr. 97. gr. laganna falla brott.

5.0r.
Eftirfarandi breytingar verda 4 103. gr. laganna:
a. Fyrirsdgn greinarinnar ordast svo: Skattrannsoknir.
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Vid 1. mgr. baetist: nema mali sé visad til meoferdar hja logreglu. Skattrannséknarstjori
getur tekid mal eda tiltekna peetti pess til rannsoknar ad beidni l6greglu.

Vid 2. mgr. beetist: eftir fyrirmaelum rikissaksoknara sbr. 121. gr.

Ordin ,,rikisskattstjora og* i 3. mgr. falla brott.

[ stad ordanna ,,Skattrannsoknarstjora rikisins“ i 4. mgr. 103. gr. laganna og sému orda
hvarvetna annars stadar i ldgunum kemur: Skattrannsoknarstjora.

6. gr.

Ordin ,,0g skattrannsoknarstjori i 1. malsl. 1. mgr. 106. gr. laganna falla brott.
7.0r.

Ordin ,,0g skattrannsoknarstjora“ i 107. gr. laganna falla brott.

) 8. gr.

A eftir 108. gr. laganna kemur ny grein, 108. gr. a, svohljédandi:

108. gr. a.

NG er mali visad til l6greglu skv. 4. mgr. 110. gr. og verdur pa ekki lagt & alag eftir 108.
medan mél er til rannsdknar eda saksoknar.

Heettir héradssaksoknari ranndkn mals eda fellir mal nidur ad hluta til eda 6llu leyti skal

hann endursenda malio til rikisskattstjéra. Getur rikisskattstjori pa lagt & alag eftir 108. gr.
hvort heldur endurakvéroun skv. 96. gr., sbr. 97. gr. hefur pegar farid fram eda er 6lokid.

Gefi héradssaksoknari Gt dkeaeru sem leidir til syknu eda sakfellingar med endanlegum

domi, verour alag ekki lagt & vegna peirra akaeruatrida sem par komu fram. Sykna vegna kréfu
um refsingu kemur pé ekki i veg fyrir endurdkvérdun skatta og opinberra gjalda skv. 97. gr.

Logregla getur akvedio ad rannsokn mals vegna skattalagabrots skuli endursend til

skattyfirvalda til medferdar og akvordunar ef ekki eru talin fyrir hendi skilyrdi fyrir Gtgafu
akaeru vegna meintrar refsiverdrar hattsemi.

a.
b.

C.

a.

9.qr.
Eftirfarandi breytingar verda & 109. gr. laganna:
2. malsl. 1. mgr. fellur brott.
Ordin ,,0g skal pa skattur af &lagi dragast fra sektarfjarhaed skv. 108. gr.“ i 1. malsl. 2.
mgr. falla brott.
2. malsl. 4. mgr. fellur brott.

10. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 110. gr. laganna:

1. mgr. ordast svo: Skattrannséknarstjori leggur & sektir skv. 109. gr. nema mali sé visad
til medferdar hja logreglusamkvaemt fyrirmalum rikissakséknara skv. 121. gr. Skjota ma
akvoroun skattrannséknarstjora til yfirskattanefndar. Skattrannséknarstjéri kemur fram
af hélfu hins opinbera fyrir nefndinni vido medferd malsins. Um medferd mala hja
yfirskattanefnd fer eftir logum um yfirskattanefnd, nr. 30/1992. Urskurdir
yfirskattanefndar er fullnadartrskurdir & stjérnsyslustigi.

2. mgr. ordast svo: Vid akvoroun sektar skattrannsoknarstjéra skal hafa hlidsjon af edli
og umfangi brota. Sektir geta numio fra 100 pus. kr. til 200 millj. kr. Sektarakvérdun
samkveemt akvaoi pessu skal lokid innan sex manada fra pvi ad rannsokn
skattrannsdknarstjéra lauk.
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c. A eftir 2. mgr. kemur ny malsgrein, svohljodandi: Skattrannsoknarstjora er heimilt ad
dkvaroa sekt legri en lagmark sektar skv. 109. gr. ef malsatvik eda adstedur skattadila
meela sérstaklega med pvi, svo sem ef skattadili hefur leidrétt skattskil sin enda hafi verid
stadin skil a verulegum hluta skattfjarhaedar eda malshaetur eru miklar.

d. Ordin ,,svo og eftir 6sk sokunauts, ef hann vill eigi hlita pvi ad mal verdi afgreidd af
yfirskattanefnd skv. 1. mgr.“ i 4. mgr. falla brott.

e. Ordin ,er yfirskattanefnd Grskurdar® i 2. malsl. 7. mgr. falla brott.

f. 1. malsl. 1. mgr. 7. mgr. ordist svo: Vararefsing fylgir ekki sektarakvoérdun
skattrannsoknarstjora.

11. gr.

A eftir 1. mgr. 121. gr. laganna kemur ny malsgrein, svohljédandi: Rikissaksoknari setur
nanari fyrirmaeli um hvada malum skuli visad til rannsoknar logreglu. Akvérdun um hvort
visa beri mali til rannséknar logreglu i samreemi vid fyrirmeli rikissaksoknara er ekki
karanleg. Rikissaksoknari getur gefid skattrannsdknarstjora fyrirmeli um ad visa einstokum
malum til 16greglu, sem honum er skylt ad hlita.

Il. KAFLI
Breyting & I6gum um stadgreidslu opinberra gjalda, nr. 45/1987.

12. gr.
| stad ordanna ,,skattrannsoknarstjora rikisins“ i 3. malsl. 1. mgr. 25. gr. laganna og sému
orda hvarvetna annars stadar i I6gunum, nema i 1. malsl. 2. mgr. 31. gr., kemur:
skattrannséknarstjéra.

13.gr.
[ stad ordanna »skattrannsoknarstjori rikisins“ og ,,Skattrannsoknarstjori rikisins® i 3.
malsl. 2. mgr. 25. gr. laganna og somu orda hvarvetna annars stadar i 16gunum kemur:
skattrannsdknarstjori; og: Skattrannsoknarstjori.

14. gr.
{ stad ordanna , rikisskattstjori visar til hans“ i 2. malsl. 2. mgr. 26. gr. laganna kemur:
rikisskattstjori felur honum.

15. gr.
3. malsl. 2. mgr. 30. gr. laganna og 2. malsl. 6. mgr. sdmu greinar falla brott.
i 16. gr.
A eftir 30. gr. laganna kemur ny grein, 30. gr. a, svohljédandi:

30.gr. a.

NuU er mali visad til medferdar hja l6greglu og verdur pa ekki lagt & alag eftir 30. gr. medan
mal er til rannsoknar eda saksoknar.

Heetti héradssaksoknari rannsokn mals eda fellir nidur ad hluta til eda ad 6llu leyti skal
hann endursenda malid til rikisskattstjora. Getur rikisskattstjori pa lagt & alag eftir 30. gr. 6hao
pvi hvort endurakvordun eftir akveedum laga pessara hafi pegar farid fram.
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Gefi héradssaksoknari Gt akeeru sem leidir til syknu eda sakfellingar med endanlegum

domi, verdur alag ekki lagt & vegna peirra akeeruatrida sem par komu fram. Sykna kemur po
ekki i veg fyrir enduradkvérdun skatta og gjalda samkveemt akvaedum laga pessara.

Logregla getur akvedio ad rannsokn mals vegna skattalagabrots skuli endursend til

skattyfirvalda til medferdar og akvordunar ef ekki eru talin fyrir hendi skilyrdi fyrir Gtgafu
akeeru vegna meintrar refsiverdrar hattsemi.

17. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 31. gr. laganna.

a. 1. mgr. ordast svo: Skattrannsoknarstjori leggur & sektir skv. 30. gr. nema mali sé visad

til medferdar hja logregluskv. 4. mgr. Skjota ma akvordun skattrannséknarstjora til
yfirskattanefndar og kemur hann fram af halfu hins opinbera fyrir nefndinni vid medferd
malsins. Um medferd mala hja yfirskattanefnd fer eftir Iogum um yfirskattanefnd, nr.
30/1992. Urskurdir yfirskattanefndar eru fullnadardrskurdir og fylgir peim ekki
vararefsing.

2. mgr. ordast svo: Vid akvoroun sektar skattrannsoknarstjora skal hafa hlidsjon af edli
og umfangi brota. Sektir geta numid fra 100 pus. kr. til 200 millj. kr. Sektarakvoroun
samkveemt akvaoi pessu skal lokid innan sex manada fra pvi ad rannsokn
skattrannsoknarstjora lauk.

A eftir 2. mgr. kemur ny maélsgrein, svohljédandi: Skattrannsoknarstjora er heimilt ad
akvarda sekt leegri en lagmark sektar skv. 30. gr. ef malsatvik eda adstedur skattadila
meela sérstaklega med pvi, svo sem ef skattadili hefur leidrétt skattskil sin enda hafi verid
stadin skil a verulegum hluta skattfjarhaedar eda malsbatur eru miklar. Ordin ,,svo 0g
eftir 6sk sakbornings ef hann vill ekki hlita pvi ad mal hans verdi afgreitt af
yfirskattanefnd skv. 1. mgr.“ i 4. mgr. falla brott.

I1. KAFLI
Breyting a Il6gum um stadgreidslu skatts a fjarmagnstekjur, nr. 94/1996.
18. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 14. gr. laganna:

a. Ordin ,,0g skattrannsoknarstjori rikisins* i fyrirsogn falla brott.

b

. 2. mgr. fellur brott.

19. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 15. gr. laganna:

a. I stad ordanna ,,skattrannsoknarstjora rikisins* i 3. malsl. 1. mgr. og sdmu orda hvarvetna

b.

annars stadar i [6gunum kemur: skattrannsoknarstjora.
I stad ordanna ,,skattrannsdknarstjori rikisins® 1 3. malsl. 2. mgr. og sdému orda hvarvetna
annars stadar i [l6gunum kemur: skattrannsoknarstjori.

annars stadar i I[6gunum, nema i 2. malsl. 1. mgr. 20. gr. og 2. malsl. 4. mgr. sému greinar,
kemur: Skattrannsdknarstjori.

20. gr.
[ stad ordanna LHtilkynna pad* og ,,sem tekur akvordun® i 2. malsl. 1. mgr. 16. gr. laganna

kemur: beina pvi til; og: ad akveda.
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21. gr.
[ stad ordanna ,péstlagningu urskurdar i 2. malsl. 6. mgr. 17. gr. laganna kemur:
dagsetningu Grskurdar.
22.gr.
3. malsl. 2. mgr. 19. gr. laganna og 2. malsl. 6. mgr. sému greinar falla brott.

23.qr.
Eftirfarandi breytingar verda & 20. gr. laganna:

a. 1.0g 2. malsl. 1. mgr. ordast svo: Skattrannsdknarstjori leggur & sektir skv. 19. gr. nema
mali sé visad til medferdar hja logreglusamkvaemt fyrirmalum rikissaksoknara, skv. 4.
mgr. Skjéta ma akvoroun skattrannsdknarstjora til yfirskattanefndar og kemur hann fram
af hélfu hins opinbera fyrir nefndinni vid medferd malsins. Um medferd mala hja
yfirskattanefnd fer eftir l6gum um yfirskattanefnd, nr. 30/1992.

b. 1.-4. malsl. 2. mgr. ordast svo: Vio sektarakvoroun eftir 1. mgr. er skattrannsdknarstjora
heimilt ad gefa adila kost & ad ljuka refsimedferd mals med pvi ad greida sekt til
rikissjods. Vid akvordun sektar skal hafa hlidsjon af edli og umfangi brota. Sektir geta
numid fra 100 pas. kr. til 200 millj. kr.

c. A eftir 2. mgr. kemur ny malsgrein, svohljodandi: Skattrannsoknarstjora er heimilt ad
dkvarda sekt laegri en lagmark sektar skv. 19. gr. ef mélsatvik eda adsteedur skattadila
mala sérstaklega med pvi, svo sem ef skattadili hefur leidrétt skattskil sin enda hafi verid
stadin skil a verulegum hluta skattfjarhaedar eda malsbeetur eru miklar.

d. 2. mélsl. 4. mgr. ordast svo: Skattrannséknarstjori visar til hans malum i samraemi vid
fyrirmaeli rikissaksoknara um rannsdkn og saksokn vegna skattalagabrota. Hann getur
jafnframt visad mali til medferdar hja l6greglu af sjalfsdadum.

e. Ordin ,sekta, er yfirskattanefnd urskurdar® i 2. malsl. 6. mgr. falla brott.

f. 1 stad ordanna ,Rannsoknarlogreglu rikisins“ i 1. malsl. 7. mgr. kemur:

héradssaks6knara.
IV. KAFLI
Breyting a logum um yfirskattanefnd, nr. 30/1992.
24. gr.

Eftirfarandi breytingar verda & 2. gr. laganna:

a. 1. malsl. 1. mgr. ordast svo: Yfirskattanefnd Grskuroar i keerumalum vegna skatta og
gjalda sem 1690 eru & eda akvordud af rikisskattstjora og skattrannsoknarstjora.

b. I stad ordanna ,skal urskurda“ i 3. mgr. kemur: Grskurdar i keerumalum.

25. gr.
[ stad ordanna ,skattrannsoknarstjori rikisins“ i 3. mgr. 3. gr. laganna kemur:
skattrannséknarstjori.

26. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 1. mgr. 22. gr. laganna:
a. Vio 1. malsl. beetist: eda ef mali hefur lokid med sektarakvoroun skattrannsoknarstjora.
b. 1 stad ordanna ,,Skattrannsoknarstjori rikisins“ i 3. malsl. kemur: Skattrannsoknarstjori.
c. A eftir ordinu ,,sekta” i 3. malsl. kemur: og pegar 4kvordun sekta hefur verid kaerd.

V. KAFLI
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Breyting a Idgum um innheimtu opinberra skatta og gjalda, nr. 150/2019.
27.qgr.
Eftirfarandi breytingar verda & 14. gr. laganna:
a. [stad ordanna ,,skattrannsoknarstjora rikisins*“ i 1. malsl. 1. mgr. og sému orda hvarvetna
annars stadar i [6gunum kemur: skattrannsoknarstjora.

b. 1 stad ordanna skattrannsoknarstjori rikisins® i 2. maélsl. 2. mgr. kemur:
skattrannséknarstjori.
V1. KAFLI
Breyting & l6gum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988.
28. gr.

f stad ordanna , tilkynnt skattrannsoknarstjora rikisins eda eftir atvikum héradssaksoknara
grun“ i 4. malsl. 4. mgr. 25. gr. laganna kemur: falid skattrannsdknarstjora eda eftir atvikum
tilkynnt héradssaksoknara samkveemt fyrirmaelum rikissaksoknara um rannsokn og saksokn
vegna skattalagabrota.

29. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 26. gr. laganna:
a. 1stad ordanna ,,skattrannsoknarstjora rikisins* i 3. malsl. 6. mgr. og somu orda hvarvetna
annars stadar i [l6gunum, nema i 4. malsl. 4. mgr. 25. gr., kemur: skattrannséknarstjora.
b. [ stad ordanna ,,vid embeetti i 3. malsl. 6. mgr. kemur: hja.
c. I stad ordanna ,,skal hann tilkynna pad skattrannsoknarstjora rikisins sem akvedur um
framhald malsins* i 7. mgr. kemur: fer skattrannséknarstjéri med medferd malsins og
getur lokid pvi med akvordun sektar.

30. gr.
[ stad ordanna ,,skattrannsoknarstjori rikisins“ i 1. malsl. 5. mgr. 28. gr. laganna og sému
orda hvarvetna annars stadar i I6gunum kemur: skattrannséknarstjori.

31.gr.
i stad ordanna ,,Skattrannsoknarstjori rikisins* i 4. mélsl. 3. mgr. 38. gr. laganna og sému
orda hvarvetna annars stadar i [6gunum, nema 3. mélsl. 1. mgr. og 4. mgr. 41. gr., kemur:
Skattrannséknarstjori.

32.gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 2. mgr. 39. gr. laganna:
a. 1 stad ordsins ,,visar* i 2. malsl. kemur: beinir.
b. 3. mélsl. fellur brott.

33.gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 41. gr. laganna:

a. 1.-3. malsl. 1. mgr. ordast svo: Skattrannsoknarstjori leggur a sektir skv. 40. gr. nema
mali sé visad til medferdar hja logregluskv. 4. mgr. Vid medferd malsins hja
skattrannséknarstjora skal geeta akvaeda laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, eftir pvi sem vio
4, og veita sakborningi feeri 4 ad taka til varna. Skjota ma akvordun skattrannséknarstjora
til yfirskattanefndar. Skattrannséknarstjori kemur fram af halfu hins opinbera fyrir
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nefndinni vid medferd malsins. Um medferd mala hja yfirskattanefnd fer eftir Idgum um
yfirskattanefnd, nr. 30/1992.

[ stad ordanna ,,bratt fyrir akveedi® i 1. malsl. 2. mgr. kemur: Vid akvordun sektar skv.
Ordin ,,e0a logleeroum fulltraa™ i 1. malsl. 2. mgr. falla brott.

I stad ,,6 millj. kr.“ i 3. malsl. 2. mgr. kemur: 100 millj. kr.

4. malsl. 2. mgr. fellur brott.

A eftir 2. mgr. kemur ny mélsgrein, svohljédandi: Skattrannsoknarstjora er heimilt ad
dkvarda sekt laegri en lagmark sektar skv. 40. gr. ef malsatvik eda adstedur skattadila
meela sérstaklega med pvi, svo sem ef skattadili hefur leidrétt skattskil sin enda hafi verid
stadin skil a verulegum hluta skattfjarhaeedar eda malsbaetur eru miklar.

4. mgr. ordast svo: Skattrannsdknarstjori getur visad mali til rannsoknar 16greglu af
sjalfsdadum eda i samreemi vid fyrirmali rikissaksoknara um rannsékn og saksokn vegna
skattalagabrota.

Ordin ,,er yfirskattanefnd urskurdar i 2. malsl. 6. mgr. falla brott.

VII. KAFLI
Breyting a Ildgum um arsreikninga, nr. 3/2006.
34. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 125. gr. laganna:
[ stad ordanna ,skattrannsoknarstjori rikisins“ i 2. malsl. 1. mgr. kemur:
skattrannséknarstjori.
| stad ordanna ,,svo og eftir sk sékunautar ef hann vill ekki hlita pvi ad malid verdi
fengid yfirskattanefnd til Grlausnar® i 3. malsl. 1. mgr. kemur: eda falli malid undir
fyrirmaeli rikissaksoknara um rannsokn og saksékn vegna skattalagabrota.
[ stad ordanna ,,Yfirskattanefnd tirskurdar sektir vegna brota & 16gum pessum® i 1. malsl.
1. mgr. kemur: Skattrannséknarstjori Urskurdar um sektir vegna brota & 16gum pessum.
I stad ordanna ,,Skattrannsoknarstjori rikisins* i 2. malsl. 2. mgr. og ,,svo og eftir 6sk
sOkunautar ef hann vill ekki hlita pvi ad malid verdi fengid yfirskattanefnd til drlausnar
i sama malslio kemur: Skattrannsoknarstjori; og: eda falli malid undir fyrirmali
rikissaks6knara um rannsékn og saksokn vegna skattalagabrota.
I stad ordanna ,,skattrannsoknarstjora rikisins“ i 3. mgr. kemur: skattrannsoknarstjora.

VIII. KAFLI
Breyting a I6gum um békald, nr. 145/1994.
35. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 41. gr. laganna:
[ stad ordanna ,,Skattrannsoknarstjori rikisins* i 2. malsl. 1. mgr. og sému orda hvarvetna
annars stadar i [l6gunum kemur: Skattrannsoknarstjori.
I stad ordanna ,,Y firskattanefnd urskurdar sektir vegna brota 4 16gum pessum* i 1. malsl.
1. mgr. kemur: Skattrannsoknarstjori Grskurdar um sektir vegna brota & [6gum pessum.
[ stad ordanna ,,rannsoknarldgreglu af sjalfsdadum, svo og eftir sk sokunauts, ef hann
vill eigi hlita pvi ad malid veroi fengid yfirskattanefnd til drlausnar* i 2. malsl. 1. mgr.
kemur: héradssaksoknara af sjalfsdadum eoa telji hann ad malio falli undir fyrirmali
rikissaks6knara um rannsékn og saksokn vegna skattalagabrota.
I stad ordanna ,,skattrannsoknarstjora rikisins* i 4. mgr. kemur: skattrannsoknarstjora.

VIX. KAFLI
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Breyting a I6gum um erfdafjarskatt, nr. 14/2004.
36. gr.
[ stad ordanna ,skal hann tilkynna pad skattrannsoknarstjora rikisins sem akvedur um
framhald malsins“ i 4. mgr. 10. gr. laganna kemur: felur hann skattrannsoknarstjora ad akveda
um framhald malsins.

37.qr.
[ stad ordanna ,skattrannsoknarstjora rikisins“ i 1. mgr. 12. gr. laganna og
»skattrannsoknarstjori rikisins* i 1. malsl. 2. mgr. sému greinar kemur: skattrannsoknarstjora;
0g: skattrannsoknarstjori.

X. KAFLI
Breyting a Ildgum um oliugjald og kilometragjald, nr. 87/2004.
38. gr.

4. mgr. 18. gr. laganna ordast svo: Hafi rikisskattstjori grun um skattsvik eda ad refsiverd
brot & 16gum um bokhald hafi verid framin felur hann skattrannsoknarstjora ad dkveda um
framhald malsins sem getur lokid med akvordun sektar. Rikisskattstjori getur po6 lokid mali an
pess ad fela pad skattrannsoknarstjora enda sé einvérdungu um ad raeda brot er vardar refsingu
skv. 4. eda 5. mgr. 19. gr., sbr. 4. mgr. 20. gr.

39. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 20. gr. laganna:

a. | stad ordanna ,Yfirskattanefnd uarskurdar i 1. malsl. 1. mgr. kemur:
Skattrannséknarstjori leggur a.

b. A eftir 1. malsl. 1. mgr. kemur nyr malslidur, svohljédandi: Skjota ma akvoérdun
skattrannsoknarstjora til yfirskattanefndar og kemur hannfram af halfu hins opinbera
fyrir nefndinni vid medferd malsins.

c. I stad ordanna Hokattrannsoknarstjori  rikisins® 1 3. malsl. 1. mgr. kemur:
Skattrannsoknarstjori.

d. 2. mgr. ordast svo: Skattrannséknarstjori getur visad mali til rannsdknar l6greglu af
sjalfsdaoum.

e. I stad ordanna ,skattrannsoknarstjora rikisins™ 1 1. malsl. 4. mgr. kemur:
skattrannséknarstjéra.

f. I stad ,skattrannsoknarstjora rikisins eda rikislogreglustjora“ i 8. mgr. kemur:
skattrannsdknarstjora eda héradssaksdknara.

XI. KAFLI
Breyting a Il6gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996.
40. gr.
f stad ordanna ,,skattrannsoknarstjori rikisins i 10. tolul. 1. mgr. 22. gr. laganna kemur:
skattrannséknarstjori.

41. gr.
A eftir ordinu ,logreglumanna® i 1. malsl. 1. mgr. 39. gr. laganna kemur:

skattrannséknarstjori.

XII. KAFLI
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Breyting & l6gum um skattlagningu & kolvetnisvinnslu, nr. 109/2011.
42. gr.
f stad ordanna ,skattrannsoknarstjora rikisins“ i 1. mgr. 22. gr. laganna kemur:
skattrannséknarstjéra.

X1 KAFLI
Breyting a I6gum um vinnslu persénuupplysinga i 1éggeaeslutilgangi, nr. 75/2019.
43. gr.
f stad ordanna ,,skattrannsoknarstjori rikisins® i 3. malsl. 11. tolul. 2. gr. laganna kemur:
skattrannsdknarstjori.

44. gr.

Ldg pessi 6dlast gildi 1. jantar 2021.

Rikisskattstjori skal taka vio 6llum éloknum malum skattrannséknarstjéra rikisins a hvada
stigi sem pau kunna ad standa pegar 10g pessi 6dlast gildi. Pannig skal rikisskattstjori taka vid
Ollum 6loknum rannséknum, sektarakvordunum, kaerumdalum, erindum, fyrirspurnum og
60orum peim malum par sem skattrannséknarstjori rikisins hefur ekki lokid malsmedferd
samkvemt peim I6gum sem honum er falin framkveemd & og 6lokid kann ad vera vid
sameiningu embattanna samkvaemt frumvarpi pessu. Jafnframt faerist bunadur og

......

vid starfsemi sina yfir til rikisskattstjora.

Akvadi til bradabirgda.

Starfsmenn skattrannséknarstjéra rikisins sem eru i starfi pegar 16g pessi 6dlast gildi og
koma til framkvaemda 1. jantar 2021 verda starfsmenn hja embeetti rikisskattstjéra og fer um
rétt starfsmanna til starfa hja embatti rikisskattstjora eftir akvaedum laga um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996, og laga um réttarstéou starfsmanna vid adilaskipti
ad fyrirteekjum, nr. 72/2002, eins og vid & hverju sinni. Akveadi um auglysingaskyldu i 7. gr.
laga nr. 70/1996 gilda ekki vid radstofun starfa samkvaemt pessu akvadi.

Vi gildistoku laga pessara um sameiningu a embaettum skattrannsoknarstjora rikisins og
rikisskattstjora er embeetti skattrannsoknarstjora rikisins lagt nidur. EKKki er gert rad fyrir ad
storf verdi 16gd nidur heldur flytjist fra skattrannsoknarstjdra rikisins til rikisskattstjora.

Greinargerd.

1. Inngangur.
I tilefni af domum Mannréttindadomstols Evropu i tengslum vid rannsokn og saksokn
skattalagabrota & Islandi &kvad ddédmsmalaradherra, i samradi vid fjarmala- og

efnahagsradherra, ad skipa nefnd um rannsokn og saksokn skattalagabrota i april 2019. Varo
pad hlutverk nefndarinnar ad greina paer krofur sem leida af domum Mannréttindadémstéls
Evropu i tengslum vido rannsokn og saksokn skattalagabrota og mota afstédu til peirra
breytinga sem parf ad radast i til ad mata peim krofum. Nefndin skiladi radherrum skyrslu 11.
september 2019 og i lok jantar 2020 var komid a fét vinnuhopi sem var @tlad ad koma med
tilldgur ad lagabreytingum & grundvelli fyrrgreindrar skyrslu vinnuhdps fra september 2019
par sem lagdar yrou til breytingar & efnisreglum, stofnanauppbyggingu og samstarfi sem hefdi
i for med sér ad tvéfoldum refsingum verdi ekki beitt vid rannsékn og saksokn skattalagabrota.
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Fra pvi vinnuhépurinn tok til starfa i febrdar 2020 hefur verid fundad med fulltrum peirra
stofnana sem um reedir, auk vinnufunda an gesta. A fyrrgreindum fundum hefur verid fengin
fram afstada fyrrgreindra stofnana til peirra breytinga sem naudsynlegar eru a fyrirkomulagi
rannséknar og saksoknar skattalagabrota hér & landi. Hefur verio bent & ymsar leidir sem eru
feerar i peim efnum. Er nokkur munur & afstéou stofnananna til pess hvernig pvi markmidi
verdi nad, en bent hefur verid a ymsa hnokra & ndverandi fyrirkomulagi rannsokna og
saksokna skattalagabrota. pPad er mat vinnuhdpsins ad engin ein leid sé gallalaus, en vid
naverandi framkveemd verdur vart buid lengur. Algjor samstada er p6 medal fyrrgreindra
stofnana ad allar tillogur sem gerdar verdi, megi ekki draga Ur punga i barattunni gegn
skattsvikum. baer breytingar sem frumvarpid hefur ad geyma eiga ad na pvi markmidi med
skyrari verkaskiptingu peirra embaetta sem koma ad rannsokn og saksokn skattalagabrota og
skjotari malsmedferd peirra mala. Med skyrara stofnanafyrirkomulagi, sem medal annars felur
i ser einfaldari og styttri malsmedferdartima, er stefnt ad pvi ad styrkja enn frekar eftirlit og
rannsoknir & skattundanskotum.

Rétt er ad geta pess ad fyrirkomulag rannsoknar og sakséknar hefur adur verid til skodunar
af halfu yfirvalda. Hafa ymsar skyrslur verid unnar & pvi svidi og ma par medal annars visa til
skyrslu nefndar um viourlég vid efnahagsbrotum fra 12. oktober 2006, ,,Stjérnsysla
skattamala — athugun & stjornsyslu skattamala med tilliti til réttaréryggis, jafnraedis og
skilvirkni“ fra desember 2013 og skyrslu innanrikisradherra um skipulag og tilhégun
rannsdkna og saksdknar i efnahagsbrotamalum fra 25. oktéber 2013. Hefur verid tekid mid af
peim sjénarmidum sem fram koma i fyrrgreindum skyrslum vio gerd pessa frumvarps.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Af hélfu peirra stofnana sem koma ad rannsékn og saksokn skattalagabrota hefur verio
bent & ymsa vankanta & naverandi kerfi. Ma par nefna lagt hlutfall innheimtra sekta og langs
malsmedferdartima vid rannsokn og saksokn skattalagabrota. pa reynir til ad mynda i mérgum
tilvikum & fravisun mala fra démi par sem krafist er refsingar vegna skattalagabrota einkum
pegar reynir a sjénarmid vegna réttar til ad vera ekki saksoéttur eda refsad tvivegis (ne bis in
idem). pad tefur auk annars alla malsmedferd fyrir domstélum. Umfangsminni mal eru leidd
til lykta innan skattkerfisins med géoum arangri vid innheimtu sekta en sterri mal sem eru til
medferdar i refsivorslukerfinu eru oftar felld nidur en pau smarri sem leyst eru innan
skattkerfisins eda pa ad refsing vegna peirra skilar ekki vidunandi &rangri og par innheimtast
sektir illa. M& par visa til skyrslu rikisendurskodunar um eftirlit med innheimtu sekta og
sakarkostnadar fra arinu 2009 og eftirfylgni peirrar skyrslu fra arinu 2015. Kann asteeda pess
ad vera lengri og floknari malsmedferd refsimala vegna skattalagabrota. Auk pess kann hér ad
skipta mali ad fésektir eru 16gbundin vidurldg i skattalagabrotum en almennt ekki i éorum
efnahagsbrotum. I pessu samhengi visast til skyrslu starfshops sem falid var ad gera tillogu ad
lagalegum umbo6tum sem mida ad pvi ad beta innheimtuhlutfall sekta og sakarkostnadar en
skyrslunni var skilad til ddmsmalaradherra i jani 2019.

Nuverandi kerfi er auk pess ad nokkru marki 6gagnsett. Rikisskattstjori sinnir skatteftirliti
en rannsokn skattamala er i hdndum skattrannséknarstjora med keeruheimild til
yfirskattanefndar i tilteknum tilvikum. Auk pess eru alvarlegri skattalagabrotin rannsékud af
héradssaksoknara. EkKi er alltaf augljost hvad reedur pvi hvar mal er til rannséknar og i sumum
tilvikum hefur sa sem er borinn sékum um skattalagabrot i reynd val um hvort mal hans verdi
rannsakad af logreglu eda hvort malido fari &fram i farveg innan skattkerfisins og pa til
yfirskattanefndar, i stad pess ad hofd séu skyr og afmdrkud vidbrégd vio skattalagabrotum.
Til viobétar fylgir stjérnsyslurannsokn & skattalagabroti og sakamalaranns6kn & sama broti oft
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ekki sému malsmedferdarreglum. Ma hér nefna ad i flestum tilvikum hefur s& sem er til
rannsoknar hja skattrannsoknarstjéra fengid andmelaskjal adur en mal er sent afram til
rannsoknar hji héradssaksoknara, enda hefur pad verid talid hluti af vandadri malsmedferd
stjornvaldsins & malinu og til pess visad i reglugerd um framkveemd skatteftirlits og
skattrannsékna, nr. 373/2001. EKKi verdur litio fram hja pvi ad pad er samt sem &dur andsteett
peim reglum sem &kaeruvaldid starfar eftir, einkum pegar litid er til upphafs rannsdknar. Hér
ma til samanburdar visa til priggja doma Landsréttar fra 15. mai 2020 par sem reyndi 4 abyrgd
stjornarmanna og framkvamdastjéra a skattskilum hlutafélaga. Mal Landsréttar nr. 213/2019
0g 814/2018 voru rekin sem sakamal eins og fjoldi samberilegra mala. Hins vegar var mal
Landsréttar nr. 497/2019 rekid sem einkamal og flutt af embeetti rikisldgmanns pott um veeri
ad reeda sambeerilegt mal. I sumum tilvikum hefur einnig purft ad taka skyrslu a ny af peim
sem borinn er sokum vid rannsokn héradssaksoknara, eftir ad mal hefur verid sent embattinu
fré skattrannsoknarstjora. bad er 0parflega ipyngjandi fyrir pann sem satir rannsékn og horfir
til lengingar & peim tima sem malid tekur i medferd yfirvalda. Til pess er jafnframt ad lita ad
vid sakamalarannsokn getur stundum verid nog ad skoda tiltekna afmarkada patti meints
brots. Onnur sjénarmid gilda vid rannsokn stjornsyslumals.

pa hafa moétast viomid um hvad telst til alvarlegra efnahagsbrota i démaframkveemd
Heestaréttar og Landsréttar, sem eru mun laegri en & 6orum Nordurléndum. Af pvi leidir ad
liklega eru of mérg mal send til rannsoknar og saksoknar innan refsivorslukerfisins, med
tilheyrandi alagi a starfsemi akeeruvaldsins. Vid gerd frumvarpsins hefur verid horft til pess
markmids ad akjoésanlegt er ad skyra pau mork og feera, pannig ad feerri og sterri mal feru i
akerumedferd og pa jafnframt tekid mid af alvarleika brota og itrekunar svo daemi sé tekid.
Med frumvarpinu er stefnt ad pvi ad auka svidgrdm innan skattkerfisins til ad ljuka minni
malum & stjérnsyslustigi. Er edlilegt ad pad falli i hlut embeettis rikissaksdknara ad gefa
fyrirmeli um hvada brot &ttu ad fara i akeerumedferd & grundvelli laga um medferd sakamala,
nr. 88/2008, par sem tekid er mid af pvi markmidi ad sem flestum malum verdi lokid innan
skattkerfisins. Til pess er jafnframt ad lita ad beiting alags innan skattkerfisins hefur onytt
aframhaldandi medferd refsimala vegna skattalagabrota fyrir domstélum. begar talid er ad mal
eigi ad fara &fram til rannsdknar héradssaksoknara parf pad pvi ad gerast med fyrirsjaanlegum
og skyrum hatti og mikilvaegt ad akvérdun liggi mun fyrr fyrir, eftir pvi sem kostur er, i hvada
farveg beina eigi rannsdkn til ad koma i veg fyrir tvéfalda malsmedferd. Fram hja pvi verdur
b6 ekki litid ad sum mal geta vardad lagar fjarhaedir en vid nanari rannsokn getur komid i 1jés
ad brotid kunni ad vera umfangsmeira. Einnig getur komio i 1jés ad brot séu ekki eins
umfangsmikil og virtist vid upphaf rannséknar. bvi parf ad vera til stadar sveigjanleiki innan
kerfisins til ad bregdast vid slikum tilvikum.

Pegar allt er samandregid hefur i ljosi fyrrgreindra galla verid taliod rétt ad breyta naverandi
fyrirkomulagi rannsékna i skattamalum, en i pvi felst ad haldid er ndverandi
stofnanafyrirkomulagi i megindrattum, en horft til frekari einféldunar kerfisins med pad ad
markmidi ad pad verdi skilvirkt og gagnsatt. I pvi felst medal annars ad embatti
skattrannséknarstjora sameinist embeetti rikisskattstjéra sem eining innan Skattsins og skil
peirra méla sem lokid er innan skattkerfis og peirra méala sem fara i rannsokn til
héradssaksoknara verda gerd skyrari og fyrirsjaanlegri. I pvi felst jafnframt ad meelt er fyrir
um frekari lagabreytingar sem horfa til einfaldari malsmedferdar. Jafnframt er gert rao fyrir i
frumvarpinu ad skattrannséknarstjori leggi a sektir i stad yfirskattanefndar og peer akvardanir
skattrannsdknarstjora verdi kaeranlegar til yfirskattanefndar. bar med er tryggd véndud
endurskodun a akvorounum skattrannsoknarstora a stjornsyslustigi. ba er lagt til ad med pvi
ad marka malum vegna skattalagabrota akvedinn farveg annars vegar innan skattkerfisins og
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hins vegar réttarvorslukerfisins verdi afnumin su regla ad haegt sé ad velja i hvada farveg
skattrannsdkn fari, p.e. hvort mal verdi rannsakad af logreglu. bessi leid tekur best mid af
naverandi stofnanafyrirkomulagi en snidur af pvi pa vankanta sem hafa helst verid gagnryndir
og hefur ekki i for med sér eins mikinn tima, kostnad og flekjustig. Pa felst i henni nokkur
sveigjanleiki par sem med henni méa na fram hagraedingu med sameiningu kerfa, stodpjonustu
0g adra sameiginlega starfsemi vid rekstur stofnana innan skattkerfisins.

3. Meginefni frumvarpsins.
3.1. Rannsokn og saksokn skattalagabrota & Islandi.

Skatteftirlit og rannsokn skattaméla fer nG fram i tveimur kerfum, skattkerfinu og
refsivorslukerfinu. Akaruvaldid hefur mikid sjalfstedi ad logum og er 6had bodvaldi
raoherra. Pannig er pvi ekki farid med skattkerfid pott pad sé i reynd sjalfstett hvad vardar
Urlausnir einstakra mala. Til ad mynda hefur fjdrmala- og efnahagsraduneytid na formlegt
eftirlitshlutverk med rikisskattstjora og skattrannsoknarstjora. A peim tima sem er lidinn fra
pvi embetti skattrannséknarstjora var sett & fot, hefur verid til umreedu ad embettid fengi
dkaeruvald. Vid naverandi adstedur og floknara vidskiptaumhverfi og par sem brotastarfsemi
er i auknum meli ordin alpjédleg, felst mun umfangsmeiri stofnanabreyting i pvi ad fela
skattrannséknarstjora akaeruvald og varla raunhaft nema meo frekari greiningu & ahrifum pess
sem geti skapad ny og 6fyrirséd vandamal og askoranir. ba liggur fyrir ad fra peim tima sem
embeetti skattrannsoknarstjora var komid a fét hafa ekki verid stigin skref af halfu stjérnvalda
i pa att ao fela pvi akeeruvald, auk pess sem stofnad hefur verid embaetti héradssaksoknara sem
fer ad hluta med rannsokn skattalagabrota.
fer pad med rannsokn skattalagabrota. Med setningu laga um tekjuskatt og eignarskatt, nr.
40/1978, var stada skattrannsdknarstjora gerd sjalfsteed og styrdi hann rannsdknardeild
rikisskattstjora. Med setningu laga um breytingar i skattamalum, nr. 111/1992, var embeetti
skattrannséknarstjora rikisins sett & stofn. bad var gert i pvi skyni ad skilja milli pess adila
sem rannsakadi meint brot 4 skattalogum og pess adila sem annadist endurakvéroun a
grundvelli nidurstadna peirra rannsokna. Alitid var ad med slikri tilhégun yrdi malsmedferd
vandadri en ef rannséknir og endurakvordun veeri 4 somu hendi og med pvi leitast vid ad
tryggja sjalfstett og 6had mat mals vid endurakvoroun sem ekki veri fyrirfram litad af syn
rannsakenda. Visast nanar um rok pessarar tilhdgunar til athugasemda med l6gum nr.
111/1992. [ dag er slikur adskilnadur pd ekki talinn naudsynlegur hvad vardar réttaréryggi og
ma i peim efnum horfa til Samkeppniseftirlitsins og Sedlabanka Islands.

Skattkerfid sinnir jafnframt 16gbundnu eftirliti med skattskilum. par reynir & ymis konar
atrioi sem ekki tengjast undanskoti skatta. Skattrannsoknarstjori fer til ad mynda med
skattrannséknir, en mérk skatteftirlits og rannséknar eru i sumum tilvikum 6skyr. Sérpekking
a4 rannsoknum skattalagabrota er augljoslega mest innan skattkerfisins, pott embeetti
héradssaksoknara bui einnig yfir sérpekkingu & rannsokn skattalagabrota. A méti byr
héradssaksoknari yfir mestri reynslu vio mat pess hvad er liklegt til sakfellis fyrir domi og
hvada mal eiga a0 rata til domstola. begar litid er til peirra mala sem hér eru til skodunar, p.e.
undanskot skatta eru sum mal pess edlis ad rétt er ad pau fari strax i farveg refsimedferoar.
Onnur mal eru einfaldari og pegar i upphafi ljost ad haegt er ad ljika peim innan skattkerfsins.
A milli falla flokkar mala sem meta parf sérstaklega med tilliti til framangreindra sjénarmida.
Er pvi brynt ad taka afstddu til pess med skyrum og gléggum hatti hvada mal eigi ad fara i
refsimedferd og hvada mal eigi ad fara afram innan skattkerfisins. Hefur pad verid gert i
frumvarpinu med pvi ad auka sektarheimildir skattrannsoknarstjéra og med pvi ad fela
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rikissaksdknara pad hlutverk & grundvelli laga um medferd sakamala, nr. 88/2008, ad gefa
fyrirmeli um hvada skattalagabrot eigi ad rannsaka af 16greglu. Pa er einnig mikilvaegt ad sem
mest skilvirkni verdi vid rannsdkn og saksokn skattalagabrota med nytingu pess mannauds
sem er til stadar hja viokomandi embeaettum. Auk pess hefur verid tekid mid af pvi vio
samningu frumvarpsins ad Skatturinn og skattrannsoknarstjéri muni flytja i sama hdsnadi
undir lok ars 2022 og pvi geti jafnframt nadst verulegur sparnadur og hagreding vid
samnytingu stookerfa pessara tveggja embztta.

Pegar litid er til reynslunnar sidast lidin ar sést ad stér mal par sem grunur er um
skattalagabrot hafa bedid og fullnustukerfid sem tekur vid hefur ekki verid neegilega skilvirkt.
Pa ma halda pvi fram ad ekki hafi verid gerdur skyr greinarmunur & pvi hvort um er ad reeda
refsimal vegna vanskila eda skipulagda brotastarfsemi, pegar litio er til peirra mala sem hafa
farid til refsivorslukerfisins. Af pessu leidi sU hetta ad varnadarahrif refsinga verdi par af
leidandi ekki nagilega rik medal annars par sem timalegt samhengi skorti. Pa er einnig
mikilveegt ad hafa i huga ad upplysingaskiptasamningar sem gerdir hafa verid milli
skattyfirvalda verda ekki nyttir af l6gregluyfirvéldum, heldur eru peir undir forradi
skattkerfisins. Petta eru mikilveegir samningar og su &staeda ein og sér kallar 4 ad rannsokn
skattalagabrota verdi ad vissu marki afram innan skattkerfisins, pétt hugsanlega geti légregla
6skad eftir pvi ad skattyfirvold kalli eftir nanar tilteknum upplysingum vid rannsokn tiltekins
mals eda ad skattyfirvold rannsaki tiltekinn hluta skattalagabrots.

3.2. Rannsdkn og saksokn skattalagabrota 4 6drum Nordurléndum.
3.2.1. Almennt.

Skipulag rannséknar og saksoknar skattalagabrota & Nordurléndunum er med nokkud
mismunandi hetti. Algengast er ad rannsdknardeildir séu innan skattastjérnsyslunnar og er
samspil peirra vid logreglu og akaruvald mismikid og med mismunandi hetti. Pegar borin er
saman stadan & Nordurléndunum hafa skattyfirvold hér & landi, p.e. skattrannsoknarstjori,
rikustu heimildir til rannséknar og akvorounar um beitingu pvingunaradgerda ad heetti
sakamdla. Finnland sker sig jafnframt nokkud fr4 hinum Nordurléndunum pvi par fer
rannsokn refsiverdra skattalagabrota alfarid fram & vegum logreglu. I éllum l16ndunum getur
b6 rannsokn atladra refsiverdra brota gegn skattaldgum att sér upphaf i rannsoknum sem
eftirlitsstofnanir viokomandi skattkerfis hafa tekist & hendur vid framkveemd verkefna sinna.
| Svipjod er sérstok undirstofnun skattkerfisins, ,,Skattebrottsenheten®, sem annast rannsokn
refsiverOra brota gegn skattalogum. Enda pott hin senska stofnun ,,Skattebrottsenheten® sé
hluti af peirri rikisstofnun sem ber heitid ,,Skatteverket nytur hin verulegs sjalfstaedis.
Rannsdknir paer sem stofnunin hefur med hondum einskordast ekki vid skattalagabrot og eru
pannig m.a. rannsoknir peningapveettisbrota & hennar kdnnu, sem og tiltekin brot & svidi
félagaldggjafar. ba & han i nanu samstarfi vid akeerendur vid rannséknir sinna mala.

Beiting skattalags a undandregna skattstofna auk annarra vidurlaga i formi sekta og/eda
fangelsisrefsingar & sér aratugalanga framkveemd a Nordurléndum. pannig var sama tilhégun
vidhofo i Svipjod, Noregi og Finnlandi og adur hefur verid reett um hér a landi, p.e. ad beita
hvoru tveggja alagi og 6drum vidurldgum vegna sému annmarka & skattskilum. Hoféu
afellisdomar Mannréttindadomstéls Evropu gengid vegna hennar gegn Svipjod og Finnlandi
all nokkru adur en domstollinn tok fyrir mal af sama toga & hendur islandi. P& hafa alitamal
vegna umreaddrar tilhégunar jafnframt verid til umfjéllunar fyrir norskum démstélum. Enda
pott fram hafi komid med domi Mannréttindadémstdls Evrépu i mali A og B gegn Noregi fra
15. ndvember 2016 ad slik tilhdgun geti ad mati démsins stadist akvaedi 4. gr. 7. vidaukans
synir domurinn jafnframt ad pad sé adeins ef uppfyllt eru viss skilyrdi um sampettingu
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malsmedferdar i efni og tima. Kann ad vera vandasamt ad tryggja ad malsmedferd sé atid
samkvaemt peim. Gengu peir domar all nokkru adur en démstollinn tok fyrir mal af sama toga
& hendur Islandi. Danmérk er hid eina Nordurlandanna par sem élitaefni tengd ne bis in idem
hafa ekki komid upp. Virdist asteeda pess su ad dénsk 16ggjof hefur ekki ad geyma akvaedi um
alag, heldur einungis refsingar vegna skattalagabrota. begar af peirri &steedu er pvi aldrei beitt
og par med reynir ekki & alitaefni vegna beitingar hvors tveggja; alags og annarra vidurlaga.

3.2.2. Rannsdkn og saksdkn skattalagabrota i Svipjod.

I Svipjod hefur ordid nokkur préun & doémaframkvaemd. Fyrst reyndi & alitaefnid i
Haestarétti Svipjodar i NJA 2000, bls. 622, p.e. tengsl alags & skatta og svo refsimedferdar. Var
pad nidurstada domsins ad alag & skatta keemi ekki i veg fyrir sidari refsimedferd vegna sama
mals. Ekki veeri ad mati domsins &staeda til ad breyta innlendri framkvaemd ef ordalag akvaedis
mannréttindasattmalans geefu ekki annad skyrt til kynna. Haestiréttur Svipjodar komst ad somu
niourstodu i NJA 2004, bls. 840, pott pad mal hafi ad visu ekki fjallad um alag & skatta heldur
annars konar stjornsysluvidurldg. Breyting vard & pessu i domaframkvemd Haestaréttar
Svipjodar eftir dom Mannréttindadomstdls Evropu i mali Sergey Zolotukhin gegn Russlandi
fra 10. febraar 2009. I NJA 2010, bls. 168 komst Heestiréttur Svipjodar ad peirri afdrattarlausu
niourstodu ad 4. gr. 7. vidauka mannréttindasattmala Evropu stedi i vegi fyrir refsingu, ef
sama brot hefdi adur verid leitt til lykta innan skattkerfisins (svo sem med alagi & skatta). |
framhaldi af pvi voru gerdar breytingar & Iégum i Svipjéo. beer toku gildi 1. jantar 2016 og er
&tlad ad koma i veg fyrir ad einstaklingur verdi sakséttur eda refsad tvivegis i skilningi 4. gr.
7. vidauka samningsins. Skattur og alag & skatta er nu akvardad af skattyfirvéldum, en slik
akvoroun er keeranleg. Ef skattyfirvold akveda ad beita alagi er par med komin hindrun i vegi
pess ad malid fari i refsimedferd ef um sama brot er ad reda. Ef grunur vaknar um refsivert
brot & medan & méalsmedferd skattyfirvalda stendur, er slikt tilkynnt til saksoknara. Su
tilkynning felur i sér timabundna hindrun fyrir ad alag verdi akvardad innan skattkerfisins. I
slikum tilvikum heldur malio p6 afram innan skattkerfisins og er ekkert sem kemur i veg fyrir
ad skattur verdi endanlega dkvardadur & peim tima sem um teflir, jafnvel pott malid hafi verio
keert til saksoknara. Um leid og rannsokn skattyfirvalda a tilteknu mali er lokid & ad leggja a
skatt og s akvordun er keeranleg.

Sending mals til saks6knara hefur pvi ahrif a hvernig alagning fer fram og hver tekur
akvoroun um hana. par koma tveer leidir til greina og hvor leidin er farin fer eftir pvi hvort
saksoknari gefi Gt akaeru eda akveour ad lata malio niour falla. Annars vegar getur sakséknari
akveoio ad lata mal nidur falla eda ad ljuka rannsékn sinni. betta pydir ad su timabundna
hindrun sem kom i veg fyrir beitingu lags fellur brott og skattyfirvold geta par med tekid
malid aftur til sérstakrar ranns6knar og lagt a alag. Hins vegar getur saksoknari akvedid ad
gefa Ut dkeeru. Slik akvoroun hefur i for med sér ad par med er Gtilokad fyrir skattyfirvold ad
leggja & &lag vegna skattalagabrotsins. Hins vegar getur sakséknari, samhlida utgafu akeeru,
Oskad eftir pvi ad héradsdomur akvedi alag vegna vanskila skatta samhlida akvoroun refsingar
vegna skattalagabrots (ef um er ad reeda eina og sému malsmedferdina). Akvordun um afryjun
malsins getur pvi baeoi tekid til refsingar sem og akvordunar um alag.

3.2.3. Rannsdkn og saksokn skattalagabrota i Noregi.

Med grundvallarakvoroun Heestaréttar Noregs par sem allur rétturinn sat (plenum) sbr. Rt.
2002, bls. 557 var nidurstadan su ad 60% &lag & skattaskuld fyrirteekis keemi i veg fyrir ad
gefin veeri Ut akeera vegna sama brots i sérstoku refsimali. Sja einnig Rt. 2003, bls. 1100 par
sem fjallad var um hvad félli undir refsingu i skilningi akveaedisins. Hastiréttur Noregs hefur
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m.a. talid ad 50% alag & virdisaukaskatt félli undir hugtakio ,,refsingu® i skilningi
mannréttindasattmalans i Rt. 2003, bls. 1376 og alag & vangoldinn skatt i Rt. 2004, bls. 645.
Fyrrgreindir domar (og reyndar fleiri) leiddu til pess ad hafin var vinna vid ad breyta I6gum.
Arid 2003 voru sidan lagdar fram tilldgur um breytingu norskra laga, sja NOU 2003:15. Adur
en logum var breytt, féllu svo adrir domar hja Mannréttindadémstoli Evropu par sem nokkud
onnur og prengri skyring var 16g0 i hugtakid ,,refsing” samkvaemt mannréttindasattmalanum.
Ekkert vard pvi af peim breytingum. Vid rannsdkn skattalagabrota getur I6greglan i Noregi
(par & medal GKOKRIM) hafid rannsékn & skattamli badi eftir tilkynningu fra
skattyfirvoldum og ad eigin frumkvedi. Til stadar er samstarfssamningur milli I6greglu,
dkaeruvalds og skattyfirvalda (Skatteetaten). bar er gert rdd fyrir pvi ad pegar i upphafi, eftir
ad i 1jés kemur ad hugsanlega kunni ad hafa verid framid refsivert skattalagabrot, sé malio
greint og tekin sameiginleg akvordun i hvada farveg rannsdkn malsins skuli beint. Metid er i
slikum tilvikum hvort rannsokn skattabrotsins eigi betur heima hja 16greglu og akaeruvaldi eda
hja skattyfirvdldum, sem geta baedi endurakvardad skatta og lagt & vidbotaralag.

Reynt er ad komast hja pvi ad saksakja eda refsa tvivegis (ne bis in idem) & pann hatt ad
ef malid er til rannsoknar hja l6greglu leggja skattyfirvold ekki & &lag. Ef alag er lagt &
skattstofna hja skattyfirvéldum er par med girt fyrir ad meint brot vegna sému atvika verdi
rannsokud af 16greglu og skattyfirvéldum. petta krefst pvi 6flugrar samvinnu skattyfirvalda
annars vegar og logreglu og akaeruvalds hins vegar, sem hefur skilad gédum arangri. Hins
vegar er @tid sa moguleiki fyrir hendi ad i 1jés komi ad mali hafi ekki verid valinn réttur
farvegur i upphafi. Til ad mynda geti komid i ljés ad mal sem var til rannsdknar hja légreglu
hefdi att ad vera til medferdar hja skattyfirvéldum, par sem unnt er ad ljuka mali med
endurakvordun skatta og alagsbeitingu. | slikum tilvikum er rannsokn malsins pa feerd fra
I6greglu til skattyfirvalda. pa er peim adila sem er til rannséknar tilkynnt um péa breytingu og
gert ljost ad honum verdi hugsanlega gerd refsing innan skattkerfisins, eftir atvikum med
alagningu alags. Um slik tilvik er fjallad i 71. gr. ¢ i Iogum um medferd sakamala (norsku:
Lov om rettergangsmaten i straffesaker (straffeprocessloven)). Ef i 1jés kemur hins vegar ad
rannsdkn mals eigi betur heima hj& logreglu, er mélid sent henni til frekari rannsoknar og
medferdar, og er pad oftast gert med einfaldri tilkynningu. Slik &kvoéréun hefur pa afleidingu
ad ekki verdur lagt 4 alag af halfu skattyfirvalda.

3.2.4. Rannsdkn og saksdkn skattalagabrota i Finnlandi.

Er finnsk skattyfirvold telja sig verda vor skattalagabrota eda békhaldsbrota tilkynna pau
vidkomandi mal til 16greglu sem einnig getur tekist & hendur rannséknir slikra mala af eigin
frumkvaedi. Er samstarf milli 16greglu og akeeruvalds medan rannsékn mals fer fram. Sendir
I6gregla rannsoknarskyrslu sina til akaeruvaldsins er han liggur fyrir og geta skattyfirvold
verid légreglu til adstodar vid rannsdkn hennar. Samtimis & sér stad athugun skattyfirvalda &
malinu med tilliti til skattalagningar og er su nidurstada sidan send annarri einingu innan
skattkerfisins sem tekur afstoou til endurdkvordunar. Jafnframt er nidurstada skattyfirvalda
1690 fram sem fylgigagn med rannséknarskyrslu légreglunnar.

Finnland satti afellisdomum Mannréttindadémstdls Evropu vegna peirrar tilhdgunar ad
beita samhlida alagi & skatta og refsingum. Med domi Haestaréttar Finnlands & arinu 2013 var
pvi slegio fostu ad ef skattyfirvold hefou beitt alagi vegna rangra skattskila veeri ekki heimilt
ad hefja sakamalarannsékn vegna soému atvika er einstaklingar ettu i hlut. Var sidan gero
lagabreyting 1. desember 2013 og askilid ao skattyfirvold yrou alltaf ad taka afstodu til pess
hvort tilvik varoaoi refsiverd skattalagabrot eda venjulegt skattamal. Ef uppi er grunur um
skattalagabrot lata skattyfirvold ogert ad beita alagi. I peim tilvikum par sem ekki liggur fyrir
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neinn grunur um refsiveroa hattsemi takast skattyfirvold hins vegar 4 hendur ad endurdkvarda
skatta med alagi ef vid & og er pa fyrir pad girt ad malid verdi rannsakad sem refsimal.

3.3. Helstu efnisatridi frumvarpsins.
Ho6fo hefur verid hlidsjon af eftirfarandi atridum vid smidi frumvarpsins, en i pvi felast
eftirfarandi breytingar:

— Lagt er til ad embeetti skattrannséknarstjora rikisins verdi lagt nidur og verkefni pess
flutt til embeettis rikisskattstjora. Stofnud verdi sérstok eining innan Skattsins, sem er
stofnun su sem rikisskattstjori styrir og sem annast pau verkefni sem honum er falid
ad sinna, par sem fram fari rannsoknir 4 skattalagabrotum og akvardanir sekta vegna
slikra brota. Einingunni styri i umbodi rikisskattstjora embattismadur sem nefnist
skattrannsoknarstjori og par med geett ad pvi ad skattrannsoknarstjori haldi sjalfstedi
sinu vid rannsoknir skattalagabrota og sektarakvardanir. Er gert rdd fyrir ad
fjarstjérnarvaldid veroi hja rikisskattstjora en faglegri starfsemi einingarinnar veroi
styrt af skattrannsdknarstjora. EKKi eru lagdar til neinar breytingar a peim heimildum
sem skattrannsoknarstjori hefur ad nugildandi 16gum til rannsdknar skattalagabrota.
Heldur hann peim afram 6breyttum eftir peer breytingar sem hér eru lagdar til.

— Med fyrrgreindri tillégu frumvarpsins um ad sameina undir eina stofnun allt
skatteftirlit og rannsoknir vegna skattalagabrota verdur moétun slikra regla einfaldari
og fyrirkomulagio skilvirkara par sem rikisskattstjori sker Gr um i hvorn farveg mal
fari i vafatilvikum. bar med ttu jafnframt ad maétast vidmio innan skattkerfisins um
hvenear mal skulu seeta sérstakri skattrannsdkn.

— EkKi er stefnt ad breytingu & heimildum Skattsins til beitingar vidurlaga, s.s. vegna
sidbdinna framtalsskila og skila & hlutafjarmioum og launamidum.

— Lagdur er til skyr skurdpunktur milli stjérnsyslumala sem eru afgreidd innan
skattkerfisins og svo alvarlegri mala sem eiga ad fara i refsimedferd, samkvaemt
utgafu fyrirmeela rikissaks6knara a grundvelli 21. gr. laga um medferd sakamala, nr.
88/2008.

— Rannsékn og akvoroun sekta vegna skattundanskota wverdi i hondum
skattrannsoknarstjéra, i peim tilvikum pegar pau falla ekki undir fyrirmeeli
rikissaks6knara. bar med er lagt til ad yfirskattanefnd fari ekki med sektarheimildir i
steerri malum heldur verdi nefndin i hlutverki sjalfstedrar keerunefndar sem tekur vid
keerum vegna akvardana skattrannsoknarstjéra um ad leggja a sektir. Eftir sem adur
stendur démstolaleidin opin, og geta skattadilar borio nidurstddu um alagningu sektar
og sektarfjarhaed undir domstola.

— Samkvamt framansdgdu er i frumvarpinu gerd tillaga um ao rikissaksoknari gefi
fyrirmaeli & grundvelli laga um medferd sakamala, nr. 88/2008, um hvada malum skuli
visad til logreglu. I peim fyrirmalum fzelist pvi mat & hvada brot teljist meiri hattar
brot i skilningi 262. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, pannig ad peim verdi
visad strax til rannsdknar og akerumedferdar. Vid Gtgafu slikra fyrirmeela meetti lita
til peirra breytinga sem gerdar eru i frumvarpinu & sektarheimildum
skattrannsdknarstjora auk pess sem edlilegt er ad taka jafnframt tillit til alvarleika
brota, stigs asetnings, hvort um itrekun eda, eftir atvikum, brotasamsteypu sé ad reoa.
Med pvi ad fyrirmali komi fra rikissaksdknara verdur jafnframt tryggt ad skyrt sé
hvada mal verdi rannstkud sem sakamal fra upphafi og undir stjorn akerenda eda
rannsakenda med logregluvald.
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— Tekio er af skarid um ad rannsékn sakamala vegna skattalagabrota fari fram undir
stjorn dkeeranda. Edlilegt er ad fela embeaetti héradssaksdknara rannsokn slikra mala,
par sem sakam@larannsokn parf ad vera styrt af Idgreglu enda parf rannsakandi ad fara
med l0gregluvald. Erfitt er ad Utfera pa breytingu ad faera légregluvald til
skattrannséknarstjéra, umfram pad sem segir n pegar um réttarstodu peirra sem seta
rannsokn skattrannséknarstjora eftir gildandi 1ogum. Med reglum frumvarpsins er
ekki tlad ao studla ad pvi ad sérpekking & skattalagabrotum verdi byggd upp a
tveimur stédum, p.e. innan skattkerfisins og hja logreglu. Stefnt er ad pvi markmidi
med pvi ad meiri hluti mala verdi leyst innan skattkerfisins og einungis steerri og
alvarlegri malin verdi tekin til rannséknar logreglu.

— Jafnframt er 1690 til breyting pess efnis ad héradssaksoknari geti visad mali aftur til
skattyfirvalda ef hann telur ekki rétt ad halda afram rannsékn malsins eda ekki eru
skilyrai til Gtgafu akeeru. I sliku tilviki geeti malinu lokid innan skattkerfisins,
hugsanlega med moguleika & alagsbeitingu en p6 ekki samhlida sektarakvoroun. Med
bvi ad héradssaksdknari geti forgangsradad rannsokn mala er um leid fengin
endurgjof yfir i skattkerfid og etti pvi ad motast framkvaemd um rannsokn
skattalagabrota. Slikt etti ad geta leitt til hagkveemari nytingar mannafla vid rannsékn
annarra mala innan beggja kerfa. I reglum frumvarpsins er auk pess gett ad pvi ad
ekki verdi adhafst neitt pad annars stadar innan skattkerfisins sem geeti spillt rannsokn
sakamalsins auk pess sem fordast a miklar endursendingar innan skattkerfis sem kalla
a endurteknar rannsoknir. Pad kemur p6 ekki i veg fyrir endurakvéroun skatta, til ad
mynda ef hatta er & ad endurdkvordun peirra fyrnist & medan rannsékn malsins
stendur.

— Lagt er til ad ef malio fer i rannsékn hja héradssakséknara sem hefur i fér med sér
utgafu &keeru, leidi pad til endurdkvordunar skatta an alagsbeitingar innan
skattkerfisins. Pad er 6had pvi hvernig malinu reidir af innan domstéla, hvort heldur
um er ad raeda afellisdom eda syknu. Jafnframt leidir rannsékn skattamals hja
héradssaksoknara til endurdkvordunar skatta an alagsbeitingar. Ef mal er sidar fellt
nidur hja embeettinu par sem rannsokn pykir ekki likleg til ad leida til sakfellingar,
geeti pad hugsanlega leitt til beitingar alags samhlida endurdkvéroun skatta.
Mikilveegt er ad héradssaksdknari upplysi i 6llum tilvikum um nidurstdéou rannséknar
til ad endurakvordun geti fario fram og gert rad fyrir ad nanari reglur verdi settar um
pbad i reglugerd um framkveemd skatteftirlits og skattrannsdkna, nr. 373/2001.

— Pbaer lagt til ad alagning alags samhlida sektarakvordun verdi Gtilokud. NU hefur verid
leitt i 16g sérstakt bradabirgdadkveedi um ad alag verdi ekki lagt a samhlida sektum i
skattamalum, sbr. 16g nr. 33/2020. Hér er lagt til ad akveedid verdi fest varanlega i
sessi, en p6 med nanar tilteknum breytingum sem leida af tillégum frumvarpsins.

Verdi frumvarpio ad 16gum parf jafnframt ad gera videigandi breytingar & reglugerd um
framkveemd skatteftirlits og skattrannsokna, nr. 373/2001, sem taki mid af pvi ad med
frumvarpinu er 16g0 til st breyting ad embeetti skattrannséknarstjora rikisins verdi lagt nidur
0g pess i stad fari sérstok eining innan Skattsins med rannséknir & skattalagabrotum sem og
peim breytingum & malsmedferd sem leida af frumvarpinu.

4, Samrami vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Astaeda pess ad vinna stjornvalda hofst med skipun nefndar og sidar vinnuhdps voru démar
Mannréttindadomstols Evropu par sem island hefur verid adili ad domsmalum vegna peirra
tilvika pegar skattalagabrot hafi baedi leitt til saksoknar og alags a vangoldna skatta. Malin
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voroudu oll 4. gr. 7. samningsvidauka mannréttindasattmala Evrdpu, sbr. 16g nr. 62/1994 sem
fjallar um réttinn til ad vera ekki saksottur eda refsad tvivegis, sem visad hefur verid til sem
ne bis in idem og kemur fram i 1. mgr. greinarinnar:

1. Enginn skal sata 16gsokn né refsingu ad nyju i sakamali innan 16gsdgu sama rikis fyrir
brot sem hann hefur pegar verid syknadur af eda sakfelldur um med lokadémi samkvamt
I6gum og sakamalaréttarfari viokomandi rikis.

2. Akvadi undanfarandi tolulidar skulu ekki vera pvi til fyrirstsdu ad malid sé
endurupptekid i samraemi vid 16g og sakamalaréttarfar viokomandi rikis ef fyrir hendi
eru nyjar eda nyupplystar stadreyndir, eda ef megingalli hefur verid a fyrri malsmedferd
sem geeti haft ahrif a nidurstodu malsins.

3. Oheimilt er ad vikja fra pessari grein med skirskotun til 15. gr. samningsins.

Urlausnir Mannréttindadémstols Evropu par sem reynt hefur & framangreint akvadi i
tengslum vid rannsokn islenskra skattamala eru eftirfarandi:

1. D6mur 18. mai 2017 i méli Jons Asgeirs Johannessonar og Tryggva Jonssonar.

2. DOmur fra 12. febrtar 2019 i mali Ragnars bérissonar.

3. Domur fra 16. april 2019 i méli Bjarna Armannssonar.

4. Akvérdun i mali Matthildar Ingvarsdottur fra 4. desember 2018.

Rétt er ad gera grein fyrir pessum démum og greina pa megindratti sem & reynir i peim. |
Ollum démunum premur var pad nidurstada réttarins ad malsmedferd hefdi verid i andstoou
vid ofangreint akvaedi mannréttindasattmalans, en 6nnur nidurstada var i akvordun démsins i
tilviki Matthildar Ingvarsdottur. Af samanburdi atvika i peim malum sem démarnir prir varda
vid mal Matthildar Ingvarsdottur verdur ekki énnur alyktun dregin en si ad hatt er vid ad i
morgum tilvikum muni malsmedferd hér a landi vegna refsiverdra brota gegn skattaldgum
vera i andstdou vid akveedi 4. gr. 7. samningsvidauka mannréttindasattmala Evropu.

I stuttu mali er pad nidurstada hinna framangreindu priggja déma Mannréttindadémstols
Evrépu ad fallist er & ad keerendur hafi verid saksottir tvisvar fyrir sama brot med alagningu
vidbotaralags 4 skatta og i framhaldinu hoéfoun refsimals i andstddu vio 4. gr. 7.
samningsvidauka mannréttindasattmala Evropu. Malsmedferd i tilviki Matthildar
Ingvarsdéttur var hins vegar talin hafa uppfyllt naudsynleg skilyrdi um sampeettingu ad efni
og i tima pannig ad tvitekning sakséknar yrdi ekki talin hafa att sér stad. Umraeddar
nidurstddur Mannréttindadomstélsins sem varda Island eiga sér forségu i eldri
démaframkvaemd hans. Hinn 24. september 2004 féll domur i mali Rosenquist gegn Svipjéo
nr. 60619/00 sem fjalladi um hvort beiting seenskra skattyfirvalda a 40% alagi félli undir 4. gr.
7. vidauka mannréttindasattmala Evropu. bar var talid ad um refsikennd vidurlég veeri ad
reeda, en hins vegar vard nidurstadan su ad ekki veeri haegt ad alykta ad dkvaedi 4. gr. 7. vidauka
mannréttindasattmala EvrOpu stedi pvi i vegi ad annars vegar veri lagt & alag af
skattyfirvoldum og hins vegar ao rekid veeri refsimal vegna soému malsatvika, sbr. einnig mal
Ponsetti og Chesnel gegn Frakklandi nr. 36855/97 og 41731/98 fra 14. september 1999. Ad
gengnum doémi i mali Zolotukhin gegn Russlandi nr. 14939/03 fra 10. febrdar 2009, vard hins
vegar @tlad ad ekki geti stadist ad mati Mannréttindadémstéls Evropu ad vidurlég vegna
akvedinnar hattsemi veeru akvedin i tvennu lagi. | domi Mannréttindadémstolsins i méli A og
B gegn Noregi nr. 24130/11 og 29758/11 fr4 15. nGvember 2016 kom svo fram ad akvoroun
vidurlaga i tvennu lagi geeti stadist svo fremi ad malsmedferd veeri samfléttud i eina heild. Er
syn domstélsins i umreeddum malum sem varda Island i samraemi vid sidastgreint.

Med domi Mannréttindadomstols Evrépu i mali Jons Asgeirs Johannessonar o.fl. gegn
Islandi nr. 22007/11 fra 18. mai 2017 komst domstéllinn ad peirri nidurstodu ad islenska rikid
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hefdi brotid gegn 4. gr. 7. samningsvidauka vid mannréttindasattmala Evropu sem kvedur &
um réttinn til ad vera ekki saksottur eda refsad tvivegis fyrir sama brot (ne bis in idem). |
kjolfar pess déms hefur Mannréttindadémstdll Evrépu tekio fyrir prji sambarileg mal gegn
islandi. | malum Ragnars Périssonar gegn Islandi nr. 52623/14 fra 12. febrtar 2019 og Bjarna
Armannssonar gegn islandi nr. 72098/14 fra 16. april 2019 komst démstdllinn einnig ad peirri
nidurstddu ad islenska rikid hefdi gerst brotlegt vid fyrrgreint dkveedi. Mali Matthildar
Ingvarsdéttur gegn Islandi nr. 22779/14 fra 4. desember 2018 var hins vegar visad fra
domstélnum og i fravisuninni tekid fram ad pad veari ekki sjalfkrafa brot &
mannréttindasattmala Evropu pé ad sama mal sé til medferdar hja tveimur stjornvéldum.

[ framangreindum démum Mannréttindadémstols Evropu kemur fram ad éruggasta leidin
til ad tryggja ad ekki sé brotid gegn 4. gr. 7. samningsvidauka vid mannréttindasattmala
Evropu sé ad eftirlata einu stjornvaldi medferd malsins. Hins vegar geti kréfum &kveedisins
verid fullngegt po6tt mal sé til medferdar hja tveimur stjérnvéldum ef malsmedferdirnar mynda
eina sampetta heild. Til a0 svo megi vera purfi ad vera neagjanleg tengsl milli
malsmedferdanna bzdi ad efni og i tima. Nidurstada Mannréttindadémstols Evropu i peim
malum par sem doémstollinn taldi islenska rikid brotlegt vid dkveedid var ad skort hefdi & pessi
tengsl, badi hvad vardar tima og efnislega sampettingu rannsoknar og malsmedferdar
skattyfirvalda (skattrannsoknarstjora og rikisskattstjéra) og sakamalarannséknarinnar. Hér ma
einnig visa til doms Heestaréttar 21. september 2017 i mali nr. 283/2016 par sem rétturinn
fjalladi efnislega um inntak fyrrgreindra regla mannréttindasattmalans.

4.1. Efnisleg sampatting.

i 6llum fyrrgreindum démum Mannréttindadémstdls Evropu vidurkenndi démstéllinn ad
rannsékn skattyfirvalda og sakamalarannséknin stefndu ad sameiginlegu og sampattu
markmidi, p.e. ad takast & vid skattalagabrot. Jafnframt kemur fram ad démstollinn telur
afleidingar gerda adilanna sem um raedir hafa verid fyrirsjaanlegar, badi alagning skattalags
af halfu skattyfirvalda og akeera og sakfelling fyrir domstélum vegna skattalagabrotanna.

I malum Jons Asgeirs Johannessonar o.fl., Ragnars Périssonar og Bjarna Armannssonar
gegn Islandi var pad mat démstdlsins ad logregla og akaruvald hafi, pratt fyrir ad hafa adgang
ad gognum og skyrslum skattyfirvalda, ad miklu leyti framkveemt sjalfsteda rannsokn i
malunum. Hattsemi adilanna hafi pannig verid rannsékud af mismunandi stjérnvéldum og
malsmedferd méalanna verid ad stérum hluta 6h&dar hvorri annarri. petta leiddi, ad mati
doémstolsins, til pess ad efnisleg sampatting malsmedferda hafi ekki verid nagjanleg til ad
uppfylla skilyrdi 4. gr. 7. samningsvidauka vid mannréttindasattmala Evropu. | mali
Matthildar Ingvarsdéttur gegn Islandi var pad & hinn boginn mat démstélsins ad rannsoknir
skattyfirvalda og logreglu og akeeruvalds hafi verid naegjanlega samtvinnadar til ad uppfylla
skilyroi akveedisins um efnislega sampeettingu, pratt fyrir ad ekki hefdi verid tekid nagilegt
tillit til stjérnsysluvidurlaganna vid akvordun innlendra domstdla & refsingu i malinu, ad mati
domstdlsins. | pessu sambandi tiltok domstollinn ad skattyfirvéld og logregla hafi deilt 6llum
g6gnum, upplysingum og skyrslum sin & milli og ao skattyfirvold hafi visad malinu til 16greglu
til frekari gagnadflunar og haldid rannsokn sinni afram ad fengnum frekari gégnum fra
l6greglu. ba leit domstollinn enn fremur til pess ad akaeruvaldid hafi adlagad kréfugero sina
fyrir héradsdémi ao fenginni endanlegri nidurstéou yfirskattanefndar.

Af framangreindu er 1jést ad med nanu samstarfi skattyfirvalda, 16greglu og akaeruvalds er
maogulegt ad uppfylla skilyrdi 4. gr. 7. samningsvidauka vid mannréttindasattmala Evropu um
efnislega sampettingu. Ekki verda pé dregnar skyrar alyktanir af ddmunum um hvernig pvi
samstarfi skuli hattad eda hversu naid pad purfi ad vera til ad uppfylla skilyrdi akvedisins.
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4.2. Timaleg sampeetting.

Pegar kemur ad timalegri sampeattingu malsmedferdar skattalagabrota virdist
Mannréttindaddmstoll Evropu lita til heildartima malsmedferdarinnar, timans sem
malsmedferd skattyfirvalda og medferd sakamalsins skarast, timans sem lidur fra endanlegri
nidurstodu skattyfirvalda til endanlegrar nidurstédu sakamalsins og hvort dkeera i malinu er
gefin ut fyrir eda eftir endanlega nidurstddu skattyfirvalda.

I méli Jons Asgeirs Johannessonar o.fl. gegn islandi tok démstdllinn fram ad heildartimi
malsmedferdar skattyfirvalda og dkaeruvalds hafi verid u.p.b. 9 &r og 3 manudir. Méalsmedferd
skattyfirvalda og sakamalsins hafi skarast i rimlega eitt ar, p.e. fra fyrstu yfirheyrslu légreglu
fram ad endanlegri nidurstddu yfirskattanefndar. ba hafi akeera verio gefin Ut 15 og 16
méanudum eftir endanlega nidurstddu yfirskattanefndar og démur kvedinn upp teepum 4 arum
0g 2 manudum eftir pad. Petta var talid leida til pess ad skilyrdi 4. gr. 7. samningsvidauka vid
mannréttindasattmala Evrépu um timalega sampettingu hefdi ekki verio fullnagt, sérstaklega
med tilliti til litillar timalegrar skérunar & medferd stjornsyslumalsins og sakamalsins. |
domnum var petta borid saman vid dom i mali A og B gegn Noregi par sem reyndi &
samberilegt alitaefni en ekki var fallist & brot gegn &kveedinu. bar var heildartimi
malsmedferdarinnar u.p.b. 5 &r og endanleg nidurstada fékkst i sakamalid teepum 2 arum eftir
endanlega nidurstddu a stjornsyslustigi. Pa hafi sampetting malsmedferdar skattyfirvalda og
akaeruvalds verio skyr vegna peirrar stadreyndar ad akeerur i malinu hafi verio gefnar at adur
en endanleg nidurstada la fyrir & stjérnsyslustigi og héradsdémur hafi sakfellt akeerdu einungis
nokkrum manudum eftir ad su nidurstada 14 fyrir.

i mali Ragnars boérissonar gegn Islandi tok domstéllinn fram ad heildartimi
malsmedferdarinnar hafi verio u.p.b. 3 &r og 7 manudir en a peim tima hafi malsmedferd
skattyfirvalda og sakamalsins ekki skarast neitt. Akara hafi verid gefin ut 11 manudum eftir
endanlega nidurstodu & stjornsyslustigi og sakamalid hafi haldid a&fram i um 2 ér eftir pad.
Domur héradsdéms var kvedinn upp um einu og halfu ari eftir nidurstddu a stjérnsyslustigi og
domur Haestaréttar um ari sidar. Petta var talid leida til pess ad ekki hafi verid nagjanleg
timaleg sampaetting, serstaklega med tilliti til skorts a skérun a medferd stjornsyslumalsins og
sakamalsins. I mali Bjarna Armannssonar gegn Islandi var heildartimi malsmedferdarinnar
um 4 ar og 10 manudir. A peim tima hafi méalsmedferd skattyfirvalda og sakamalsins skarast
i um 5 manudi. Akaera var gefin Gt um 7 manudum eftir endanlega nidurstodu
stjornsyslumalsins og sakamalid hélt afram i um eitt ar og 5 manudi eftir pad. Héradsdomur
kvad upp sinn dém rimu ari eftir endanlega nidurstddu a stjérnsyslustigi og Haestiréttur teepu
ari sidar. betta var talid leioa til pess ad ekki hafi verid nagjanleg timaleg sampaetting,
sérstaklega med tilliti til litillar skdrunar & medferd stjornsyslumalsins og sakamalsins.

I mali Matthildar Ingvarsdéttur gegn islandi var heildartimi méalsmedferdarinnar um 4 ar
0g 10 manudir. A peim tima skaradist malsmedferd skattyfirvalda og sakamalsins i um 3 ar
0g 11 manudi. Akzra var gefin Gt premur manudum &dur en endanleg nidurstada la fyrir &
stjornsyslustigi. Sakamalio hélt a&fram i um 15 manudi eftir ad sU nidurstada la fyrir,
héradsdomur kvad upp sinn dom 6 manudum eftir endanlega nidurstédu a stjornsyslustigi og
Haestiréttur 9 manudum sidar. Nidurstada Mannréttindadémstols Evrépu var ad nagjanleg
timaleg tengsl hefdu verid milli malsmedferdar skattyfirvalda og ékeruvalds. | domnum er
malid borid saman vid mal Jons Asgeirs Johannessonar o.fl. gegn islandi. bar segir ad
heildartiminn hafi verid mun styttri i pessu mali, skort hafi 4 timalega sampattingu i
sioarnefnda maélinu par sem akeera hafi verid gefin Gt eftir endanlega nidurstddu a
stjornsyslustigi og héradsdomur kvedid upp sinn dém rimum fjérum arum adur eftir pa
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niourstodu. Pa kemur jafnframt fram i démnum ad lengd malsmedferdarinnar hafi ad hluta
verid akeardu ad kenna vegna skorts & samvinnu a medan a rannsdkn malsins st6d og pa hafi
medferd sakamalsins verid frestad & medan bedid var endanlegrar nidurstddu & stjornsyslustigi
ad beioni akeerdu.

Erfitt er ad draga skyrar alyktanir um peer krofur sem domstdllinn gerir til timalegrar
sampaettingar skv. 4. gr. 7. samningsvidauka vid mannréttindasattmala Evropu. Af domum i
malum Matthildar Ingvarsdéttur gegn islandi og A og B gegn Noregi ma p6 sja ad nokkud
viroist lagt upp Ur pvi ad akeera sé gefin Gt adur en endanleg nidurstada liggur fyrir &
stjornsyslustigi. I domum par sem islenska rikid var talid brotlegt var akara gefin 0t eftir ad
slik nidurstada l4 endanlega fyrir. I pvi sambandi er p6 rétt ad benda & ad adili skattamals &
stjornsyslustigi hefur nokkud um lengd malsmedferdarinnar ad segja med pvi ad hann hefur
forraedi & pvi hvort nidurstddu rikisskattstjora verdi skotid til yfirskattanefndar. Einnig virdist
domstollinn leggja talsvert upp Ur peim tima sem stjérnsyslumalio og sakamalid er rekid
samhlida. Pad var gert i um 3 &r og 11 manudi i mali Matthildar Ingvarsdéttur gegn islandi
en um 5 manudi i mali Bjarna Armannssonar gegn Islandi, rimt ar i mali Jons Asgeirs
J6hannessonar o.fl. gegn islandi og engin slik skérun var i méli Ragnars bérissonar gegn
islandi. EKKi er po ljost hvar moérkin verda dregin hvad petta vardar. Ekki er heldur ljost af
démunum hver pessara timalegu patta fyrir sig geti dugad til ad talid verdi ad um brot sé ad
reeda eda hvort tilteknir paettir dygdu ekki einir og sér.

4.3. Nidurstada.

Frumvarpinu er &tlad ad koma til méts vid nidurstddu doma Mannréttindadémstdls Evropu
sem hér hafa verid raktir. Medal tillagna frumvarpsins er ad Utiloka ad alagi verdi beitt
samhlioa stjérnvaldssektum eda refsingum vegna skattalagabrota. Med pvi er fyrrgreindum
sjonarmidum maett ad fullu. Til vidbotar felast i frumvarpinu ymsar tillégur um ad skyra nanar
fyrirkomulag rannsoknar i kjolfar skattalagabrota sem eiga ad studla ad pvi ad gera kerfid
gagnseerra og skilvirkara. Er par reynt ad styrkja réttaroryggi einstaklinga vid rannsékn
skattalagabrota og par einkum horft til styttingar malsmedferdartima og einféldunar
malsmedferdar. Er par jafnframt héfd hlidsjon af pvi sem fram hefur komid i domum
Mannréttindadémstols Evropu ad éruggasta leidin til ad tryggja ad ekki sé brotio gegn 4. gr.
7. samningsvidauka vid mannréttindasattmala Evropu sé ad beita ekki alagi samhlida refsingu.

5. Samrad.

[ frumvarpinu er fjallad um rannsokn og saksokn skattalagabrota. Fellur pad undir
mélefnasvid fjarmala- og efnahagsradherra og domsmalaradherra, sem hafa haft naid samrad
um efni pess. I tilefni af ddmum Mannréttindadomstols Evropu i tengslum vid rannsokn og
saksokn skattalagabrota & Islandi akvad domsmalaradherra, i samradi vid fjarmala- og
efnahagsradherra, ad skipa nefnd um rannsokn og saksokn skattalagabrota i april 2019. Varo
pad hlutverk nefndarinnar ad greina peer kréfur sem leida af ddmum Mannréttindadémstdls
Evrépu i tengslum vio ranns6kn og saksokn skattalagabrota og moéta afstddu til peirra
breytinga sem parf ad radast i til ad maeta peim kréfum. Nefndin var pannig skipud: Asa
Olafsdottir, professor vid Lagadeild Haskola Islands, formadur, Snorri Olsen, rikisskattstjori,
Bryndis  Kristjansdéttir,  skattrannsoknarstjori, Helgi Magnlis  Gunnarsson,
vararikissaksoknari, Bjérn porvaldsson, saksoknari hja embatti héradssaksoknara, Hinrika
Sandra Ingimundardottir, l6gfreedingur i domsmalaraduneytinu, Haraldur Steinpdrsson,
I6gfredingur | fjarmala- og efnahagsrdduneytinu og Ingibjérg Helga Helgadéttir,
I6gfraedingur i fjarmala- og efnahagsraduneytinu. Med nefndinni starfadi Sigmar Aron
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Omarsson, laganemi vid Lagadeild Haskola Islands. Nefndin kom saman til fundar sex sinnum
a timabilinu mai til september 2019. Nefndin skiladi radherrum skyrslu 11. september 2019.
Med erindisbréfi, dags. 28. jantar 2020, var komid a fot vinnuhdpi sem etlad var ad vinna
frumvarp par sem lagoar yrdu til breytingar & efnisreglum, stofnanauppbyggingu og samstarfi
med pad ad markmidi ad tvoféldum refsingum verdi ekki beitt vid rannsokn og saksokn
skattalagabrota. Var hépnum &tlad ad koma med tillégur ad lagabreytingum & grundvelli
fyrrgreindrar skyrslu vinnuhdps september 2019. Er frumvarpid afrakstur peirrar vinnu, en
fjarmala- og efnahagsradherra og domsmalaradherra hafa verid upplystir um tilldgur
vinnuhdpsins auk pess sem tillégurnar hafa verid kynntar rikisstjorn.

Vid vinnslu frumvarpsins var haft samrad vid atvinnuvega- og nyskopunarraduneytio,
skattrannséknarstjora  rikisins,  Skattinn,  rikissaks6knara, = héradssaksdknara  og
yfirskattanefnd. Frumvarpsdrégin voru kynnt & vettvangi raduneytisstjora og almenningi i
opinni samrddsgatt stjornvalda XXX névember 2020. XX umsdgn barst fra XXX par sem
fram kom ad ... [ vinnslu ...

6. Mat & dhrifum.

[ frumvarpinu eru gerdar tillégur um einfaldari og skyrari medferd skattamala. Reglur vid
rannsdkn og saksokn skattalagabrota eru gerdar skyrari og gagnserri auk pess sem stefnt er
ad pvi ad med frumvarpinu verdi i framtidinni hagkvaemari nyting starfskrafta peirra embatta
sem koma ad rannsékn og saksdkn skattalagabrota. Jafnframt er stefnt ad styttri medferd
skattalagabrota, en med pvi atti ad aukast likur & innheimtu sekta og alags.

Timabundinn kostnadarauki verdur af sameiningu embaettis skattrannséknarstjora vid
embeetti Skattsins, en til frambUoar etti ad nast fram aukid hagraedi med sameiginlegri nytingu
stodkerfa og hagkveemari nytingu mannafla.

Um einstakar greinar frumvarpsins.

Uma-blid 1., 2., 4., a- og d-1id 5., 6.-7., 12.-14., 18.-19., f-1id 23., 25., b-1id 26., 27., a-b-
lid 29., 30.-32., a- og d-lid 34., a- og c-lio 35., 37.-38., c-, f- og g-1id 39. og 40.-43. gr.
Eitt af meginefnum frumvarpsins er st breyting ad feera skattrannsoknir og akvordun sekta,

pessum sokum er naudsynlegt ad fella nidur tilvisanir til skattrannséknarstjora rikisins par sem
pad & vid og setja i pess stad tilvisanir til sérstakrar einingar innan Skattsins sem
skattrannséknarstjori styrir. Til vidbotar er tilvisun i f-1id 21. gr. til Rannsoknarldgreglu
rikisins felld brott og i stadinn visad til héradssaks6knara, sem na fer med rannsokn peirra
méla sem visad er til i &kvaedinu. barfnast pessar breytingar ekki frekari skyringa.

Um c-lid 1. gr.

I 88. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, er ad finna &kvadi sem fjallar um
skattrannsdknarstjora rikisins. Lagt er til ad Skatturinn verdi skilgreindur sem su stofnun sem
fer med rannsdkn skattalagabrota og akvordun sekta. ba er jafnframt gert rao fyrir pvi ad vid
Skattinn starfi sérstok eining, sem skattrannsOknarstjori styrir, sem sinni rannsoknum
skattalagabrota undir yfirstjorn rikisskattstjora og annast akvordun sekta samkvamt 16gum og
stjornvaldsreglna sem rikisskattstjora ber ad framfylgja. Gert er rad fyrir pvi ad
skattrannséknarstjori fari med daglega stjorn og rekstur einingarinnar i umbodi rikisskattstjora
og onnur verkefni sem rikisskattstjéri felur honum, hafi eftirlit med stérfum starfsmanna innan
einingarinnar og samreemi pau. beirri einingu verdi styrt af skattrannsoknarstjéra sem er
embeettismadur skipadur af af rikisskattstjéra til fimm ara i senn. Hann skal fullnaegja peim
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skilyroum sem sett eru i 85. gr. um embattisgengi rikisskattstjora. Gert er rad fyrir pvi ad
rikisskattstjori radi starfsmenn til starfa vid sérstaka einingu um skattrannséknir hja
embeettinu.

Um 3., c-lid 29. og 36. gr.

Med pessum akvadum er 1690 til breyting sem leidir af pvi ad skattrannsoknarstjori styri
sérstakri einingu innan Skattsins sem fer med rannsékn skattamala og akvordun sekta. Med
peirri breytingu verdur verksvio skattrannsoknarstjora hluti af verkefnum rikisskattstjéra og
gert rad fyrir ad akvordun um hvort mal fari i skatteftirlit eda verdi tekin til rannsoknar sé
tekin innan Skattsins. Gert er rad fyrir ad i vafatilvikum styri rikisskattstjori pvi i hvorn farveg
mal fari innan stofnunarinnar. Lagabreytingin endurspeglar pessa breytingu. Aréttad er
sérstaklega ad fari mal i pann farveg ad skattrannsoknarstjori taki pad til medferdar geti pvi
lokid med pvi ad skattrannsoknarstjori leggi & sektir. bar med er dregin fram si meginbreyting
frumvarpsins ad lagt er til ad skattrannsoknarstjéri geti lokid mali med alagningu sektar &
skattadila, en st dkvordun er keranleg til yfirskattanefndar. Ad 6dru leyti eru ekki lagdar til
breytingar a peim Grredum og rannséknarheimildum sem skattrannsoknarstjéri rikisins hefur
ad nugildandi I6gum, sem pa faerast yfir til skattrannsoknarstjora sem styrir sérstakri einingu
innan Skattsins. Mikilvaegt er ad skattrannséknarstjéri hafi &fram peer rannséknarheimildir
sem hann hefur ad gildandi 16gum sem hafa reynst mikilvaegar vid rannsokn skattalagabrota.
Af peim sokum eru ekki gerdar tillégur um breytingar a peim akvaedum skattaloggjafarinnar
sem fjalla um peer, svo sem um vidtekan adgang ad gégnum og upplysingum an undangengins
domsarskurdar, p. & m. gagna fjarméalastofnana, heimildir til hdsleitar og haldlagningar gagna,
kyrrsetningar o.fl.

Um b-c-lid 5., a-e-lid 10., a-d-1id 17., a-e-1id 23., 28., a-b og d-h-lid 33., b-c-lid 34., b-lid 35.
og a-b og d-e-lid 39. gr.

Eitt af meginmarkmidum frumvarpsins er ad einfalda malsmedferd vid rannsékn og
saksokn skattalagabrota. | peim efnum er mikilvaegt ad sambzrileg mal & hvoru svidi hljoti
sambearilega malsmedferd og er breytingunum jafnframt e&tlad ad na pvi markmidi. |
akveedunum er lagt til ad rannsokn skattalagabrota skattadila fari fram ad meginstefnu til innan
skattkerfisins, en ad rikissaksoknari gefi Gt almenn fyrirmeli & grundvelli 21. gr. laga um
medferd sakamala, nr. 88/2008, par sem fram komi hvada mal séu pess edlis ad rétt sé ad pau
verdi pegar send til rannsoknar hja logreglu. Er pannig gert rad fyrir ad falli tiltekid mal undir
pau fyrirmali verdi pad annad hvort sent til frumrannséknar légreglu eda pad tekid til
medferdar af Skattinum. b6 er gert rad fyrir ad til pess geti komio ad l6gregla geti dskad eftir
adstod skattrannsoknarstjora vid rannsokn brots eda tiltekins hluta pess vid framkvaemd
rannséknar logreglu, enda mikilveegt ad heegt sé ad nyta pa pekkingu sem er til stadar innan
embeettisins vid rannsokn skattalagabrota. P4 er ekki Utilokad ad l6gregla feli skattyfirvoldum
ad rannsaka tiltekna peetti brots, sem er til rannséknar logreglu. Hér maetti nefna sem deemi
skattalagabrot sem er hluti af brotasamsteypu. Auk pess er pad markmid frumvarpsins ad meiri
hluti skattalagabrota verdi leyst innan skattkerfisins og einungis sterri og alvarlegri mélin
verdi tekin til rannséknar logreglu, en nénari Utferslu verdur ad finna i reglugerd um
framkveemd skatteftirlits og skattrannsokna, nr. 373/2001.

Tekio er sérstaklega fram i akvaedinu ad akvérdun um hvort mali verdi visad til rannséknar
i samreemi vid fyrirmeli rikissaksoknara sé ekki karanleg innan stjérnsyslunnar, en i peim
efnum er litid svo & ad um malsmedferdarakvordun sé ad raeda en ekki efnislega nidurstddu
stjornvalds. Samhlida er felld a brott ndgildandi heimild skattadila til ad 6ska eftir pvi ao
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rannsdkn skattalagabrots fari fra skattyfirvoldum til 16greglu. Med dkveedum frumvarpsins er
lagt til ad skattrannsoknarstjori visi alvarlegri malum til l16greglu strax og grunur vaknar um
brot sem liklegt er ad sata kunni akaeru. I kjolfar mats 16greglu & stludum grun geti logregla
6skad eftir ad skattyfirvold rannsaki pann patt malsins er vardi tlud skattalagabrot. Sum brot
eru hins vegar svo alvarlegs edlis ad rétt er ad I6gregla rannsaki pau ad 6llu leyti. Mikilvaegt
er jafnframt ad tryggja ad sama brot verdi ekki rannsakad tvisvar, til ad mynda ad einstaklingur
purfi ad gefa skyrslu hja l6greglu og skattyfirvéldum vegna sama skattalagabrots. Slikt feeri
gegn peim markmidum sem frumvarpinu er @tlad ad nd um einfaldari malsmedferd
skattalagabrota. Til ad taka af allan vafa er pé tekido fram ad logregla geti visad mali til
skattrannsoknarstjora og 6skad eftir pvi ad hann rannsaki tiltekna peetti pess. A pvi getur verid
naudsyn til ad mynda vegna peirra upplysingaskiptasamninga sem skattyfirvold eru adilar ad.

pa er lagt til ad skattrannsoknarstjori rannsaki skattalagabrot og ad rannsokn hans geti lokid
med pvi ad hann leggi a sektir eftir &kvaeedum vidkomandi laga hverju sinni. Auk pess er lagt
til ad hann geti gert satt um sektargreidslu. 1 frumvarpinu er jafnframt gert rad fyrir pvi ad
sektardkvardanir skattrannsoknarstjora verdi keeranlegar til yfirskattanefndar. Pannig verda
skatteftirlit, rannsoknir og sektarheimildir vegna skattalagabrota innan skattkerfisins, en
jafnframt gert rad fyrir ad alvarlegri brotum verdi visad til 16greglu ef um meiri hattar mal er
ad raeda. Er lagt til a0 hamark sekta skattrannsoknarstjora verdi 100 milljénir kréna. Er hér
midad vio sektarfjarhzedina sjalfa en ekki skattaundanskotsfjarhed. Auk pess er midad vid
fjarheed sektar midad vid oll pau skattalagabrot i heild sinni sem eru til rannséknar i tilteknu
mali, svo sem brot gegn I6gum um virdisaukaskatt og stadgreidslu opinberra gjalda.

I frumvarpinu eru hins vegar ekki lagdar til neinar breytingar & reglum um maélsmedferd
skattrannséknarstjora ad 6dru leyti og pannig gert rad fyrir 6breyttri framkveemd med peirri
breytingu pé ad skattrannsoknarstjori feer rymri sektarheimildir og er lagt til ad
skattrannsdknarstjori geti akvardad sekt lzegri en lagmark sektar eftir viokomandi lagaakvaedi
ef malsatvik eda adstedur skattadila mala sérstaklega med pvi, svo sem ef skattadili hefur
leiorétt skattskil sin enda hafi verid stadin skil & verulegum hluta skattfjarhaedar eda malshaetur
eru miklar. Er einnig geett ad réttindum skattadila med pvi ad veita peim rétt til ad bera
akvordun skattrannsdknarstjora undir sjalfsteeda keaerunefnd, yfirskattanefnd, sem er
hagkveemari leid en ad leita til démstola og tryggir vandada endurskodun &kvardana
skattrannsdéknarstjora innan stjornsyslunnar. Auk pess stendur skattadilum alltaf til boda ad
leita til domstola uni peir ekki nidurstddu skattyfirvalda um akvordun sekta en ddmstolar hafa
fullt drskurdarvald um gildi slikrar akvoérdunar og efni hennar, sbr. ddma Heestaréttar nr.
278/2015 og 639/2017 sbr. og 60. gr. stjornarskrar lydveldisins islands, nr. 33/1944.

Med pessum breytingum er sem adur greinir stefnt ad einfaldari malsmedferd par sem
sektardkvardanir, p.m.t. beiting alags vegna skattalagabrota eru ad meginstefnu til hja
skattyfirvoldum og einungis gert rad fyrir ad alvarlegustu brotin fari i rannsékn I6greglu. ba
verdur su stefnumarkandi breyting gerd ad yfirskattanefnd verdi sjalfstaedur Grskurdaradili i
agreiningsmalum en taki ekki fruméakvardanir um fjarhaed sekta vegna skattalagabrota. par
med fast endurskodun innan stjornsyslunnar & akvoroun sekta svo sem almennt gildir innan
stjornsyslukerfis skattamala. Med endursendingarheimild héradssaksdknara etti jafnframt ad
motast traust framkveemd i samvinnu stofnana skattyfirvalda annars vegar og légreglu og
akaeruvalds hins vegar um hvar skattalagabrot skuli rannsdkud, en ekki er gert rad fyrir ad
skattrannséknarstjori nyti almennt keeruheimild 147. gr. laga um medferd sakamala, nr.
88/2008, heldur gert rad fyrir ad med endursendingu mala métist reynsla og pekking innan
kerfisins i heild um hvar mal vegna skattalagabrota skuli rannsokud og peim lokid. Eru pessar
tilldgur frumvarpsins grundvalladar & pvi markmidi ad stytta malsmedferdartima vid rannsokn
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skattalagabrota, beata innheimtu sekta og studla ad jafnreedi skattadila vid afgreidslu mala og
par med fyrirsjaanleika um hvar malum verdi lokid. Jafnframt eru af pvi verulegir
samfélagslegir hagsmunir ad rétt skattskil séu leidd fram med vidunandi 4légum og refsingu
innan hafilegs tima. Verdi frumvarpid aod 1égum parf jafnframt ad gera videigandi breytingar
a reglugerd um framkvaemd skatteftirlits og skattrannsokna, nr. 373/2001, sem taki mid af pvi
ad med frumvarpinu er 16gd til su breyting ad skattrannsoknarstjori styri sérstakri einingu
innan Skattsins og peim breytingum & malsmedferd vegna skattalagabrota sem fjallad er um i
frumvarpinu. Auk pess verda pau timamérk sem lita ber til vid endursendingarheimild
héradssaksoknara nanar utferd i fyrrgreindri reglugerd samkvaemt akvaedinu.

Um 8. og 16. gr.

Hér kemur fram st meginbreyting frumvarpsins ad hett verdi ad leggja & alag samhlida
sektum eda annarri refsingu vegna skattalagabrota. Ef mali er visad til rannséknar
héradssaksoknara i samraemi vid fyrirmeli rikissaksoknara verdur alagi pannig ekki beitt vid
endurakvoroun skatta. Hid sama & vid leggi skattrannsoknarstjori a sektir, eda ef sakamali
verdur lokid med endanlegum domi. ba er lagt til ad verdi mal fellt nidur ad 6llu leyti eda ad
hluta verdi pad endursent skattyfirvdldum. bannig er gert rad fyrir ad skattkerfio fai
upplysingar um afdrif rannséknar malsins, auk pess sem slik endursending mals getur
hugsanlega leitt til beitingar alags samhlida endurdkvordun skatta. Mikilveegt er ad pad verdi
Gtfeert nanar i reglugerd um framkveemd skatteftirlits og skattrannsokna, nr. 373/2001. Um er
ad raeda grundvallarbreytingu sem @tlad er ad koma i veg fyrir pau tilvik sem fjallad hefur
verio um i peim domum Mannréttindadomstéls Evropu sem fjallad var um i greinargerd
frumvarpsins.

pa er einnig lagt til ad fest veroi i 16g sérstok heimild til handa légreglu til ad endursenda
mal til skattkerfisins ef ekki eru talin fyrir hendi skilyrdi fyrir Utgafu &keeru. pessi heimild er
i samreemi vio peer breytingar sem lagdar eru til &4 akvaedi 108. gr. laga um tekjuskatt, nr.
90/2003, en til ad taka af allan vafa er 16gd til almenn heimild um endursendingu mala til
skattkerfisins i peim tilvikum sem hér um radir. Slik akvaedi eru nd pegar i 16gum, einkum &
svidi fjarmalamarkadar, og ma par visa til 6. mgr. 148. gr. laga um verdbréfavidskipti, nr.
108/2007.

Vid moétun tilldgunnar er haft i huga ao eftir reglum frumvarpsins hefur verid reynt ad
koma i veg fyrir ad saksott sé eda refsad tvivegis fyrir sama brot (ne bis in idem) med pvi ad
ef malio er til rannsoknar hja I6greglu leggja skattyfirvold ekki & alag. Ef alag er lagt &
skattstofna hja skattyfirvéldum er par med girt fyrir ad meint brot vegna sému atvika veroi
rannsokud af l6greglu og skattrannséknarstjora. betta krefst 6flugrar samvinnu skattyfirvalda
annars vegar og logreglu og akeeruvalds hins vegar sem hefur gefist agaetlega hingad til, en
med tillégum frumvarpsins verdur st samvinna formgerd og grunnur hennar styrktur enn
frekar. Hins vegar er s& moguleiki enn fyrir hendi ad i 1jos komi ad mali hafi ekki verid valinn
réttur farvegur i upphafi. Til a® mynda geeti komid i 1jés ad mal sem var til rannséknar hja
I6greglu hefoi att ad vera til medferdar hja skattyfirvoldum, par sem mogulega matti
endurakvarda skatta med alagi. I slikum tilvikum er ranns6kn malsins pa feerd fra l6greglu til
skattyfirvalda, og er pa vidkomandi adila sem er til rannséknar tilkynnt um pa breytingu og
gert ljést ad honum verdi hugsanlega gert ad seeta viourldgum skattkerfisins, eda eftir atvikum
ad skattur hans kunni ad verda endurakvardadur med alagningu alags. Ef i 1jés kemur hins
vegar vid medferd mals hja skattyfirvéldum ad rannsékn pess eigi betur heima hja légreglu,
er malid sent I6greglu til frekari rannséknar og medferdar, og er pad oftast gert med einfaldri
tilkynningu. Slik akvéréun hefur pa afleidingu ad ekki verdur lagt & alag af halfu
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skattyfirvalda. Vid métun tilldgunnar hefur verid héfd hlidgsjon af 71. gr. ¢ norskra laga um
um medferd sakamala (Lov om rettergangsmaten i straffesaker (straffeprocessloven)). Einnig
er mikilveegt ad tryggja ad i peim tilvikum pegar rannsokn skattalagabrots fer fram hja
16greglu er naudsynlegt ad logregla upplysi skattyfirvéld um nidurstddu rannsoknar sinnar i
pvi skyni ad unnt verdi ad endurakvarda skatta i framhaldinu.

Um a-c-lid 9., 15. og 22. gr.
pessi breyting leidir af pvi ad med reglum frumvarpsins er ni komid i veg fyrir ad lagt
verdi & alag vid endurdkvordun skatta samhlida beitingu sekta eda eftir atvikum annarra
refsinga vegna sama skattalagabrots. barf pvi ekki lengur ad hafa fyrrnefndar reglur i 16gum.
Rétt er ad arétta ad vid akvordun sekta verdur litio til pess ad ekki verdur beitt alagi vegna
sama brotsins.

Um 11. gr.

Lagt er til ad rikissaksoknari gefi Gt almenn fyrirmeli & grundvelli 21. gr. laga um medferd
sakamala, nr. 88/2008, par sem fram komi hvada mal séu pess edlis ad rétt sé ad pau verdi
send til rannsoknar hjé l16greglu. Vid atgafu peirra fyrirmeela yrdi stefnt ad pvi ad alvarlegri
brotin yrdu rannsokud hja héradssaksoknara og par hofd hlidsjon af l16gfestum heimildum
skattrannsdknarstjora til ad leggja a sektir. Til vidbotar er rétt ad taka fram ad par falli undir
alvarleg brot gagnvart 262. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, en ad auki yrdi litio til
pess hvort énnur brot sem ekki teldust stérfelld veeru fléttud saman vid 6nnur alvarlegri brot,
veeru hluti af brotasamsteypu eda um veeri ad raeda itrekud brot, sem edlilegt er ad faeru til
rannsdknar héradssaksdknara. Almennt verdur ad gera rad fyrir ad vanskilamalum yrdi lokid
innan skattkerfisins, p6 med peirri undantekningu ad pau varu itrekud eda teldust storfelld.
Med pessari breytingu er stefnt ad pvi ad feerri brot fari til rannsoknar 16greglu. bannig er gert
rad fyrir ad sé um alvarleg brot ad reeda verdi pau almennt ekki tekin til rannséknar hja
skattyfirvoldum, en ekki er p6 Utilokad ad vio rannsokn skattrannséknarstjora komi i ljos ad
brot kynni ad falla undir fyrirmeeli rikissaksoknara og er gert rad fyrir pvi ad malid geti verid
sent til 16greglu pegar svo hattar til.

Jafnframt er gert rad fyrir pvi ad i einstokum tilvikum geti rikissakséknari farid med
arslitavald til ad akveda hvort mal fai medferd hja 16greglu, risi vafi um slikt. I frumvarpinu
er pvi lagt til ad rikissaksoknari geti gefid skattrannséknarstjora fyrirmali um ad visa
einstokum malum til 16greglu, sem honum er skylt ad hlita. Er petta ordalag i samreemi vid 3.
mgr. 21. gr. laga um medferd sakamala, nr. 88/2008.

par sem gert er rad fyrir ad feerri mal berist til 16greglu er stefnt ad pvi ad pau verdi tekin
fyrr til rannséknar en i ndverandi kerfi. EOli mals samkvemt er pad pé hlutverk
skattrannséknarstjora ad taka mal til rannsoknar i upphafi og er ekki gert rad fyrir pvi i reglum
frumvarpsins ad mal verdi sent til rannsdknar l16greglu an mats embaettisins & pvi hvort pad sé
pess edlis ad pad falli undir fyrirmali rikissaksoknara. Pad er jafnframt kjésanlegt ad logregla
bui yfir pekkingu & svidi skattalagabrota til ad geta rannsakad malin fra grunni. Med pvi ad
fela rikissaksoknara ad gefa fyrirmali feest i fyllingu timans samraemd framkvaemd & rannsokn
0og saksokn skattalagabrota en pad er akjosanlegt markmid ad samraema framkvemd
rannséknar skattalagabrota og gera hana fyrirsjanlegri. Med pvi etti ad nast skjotari
malsmedferd og meiri varnadarahrif refsinga vegna skattalagabrota, auk pess sem innheimta
sekta etti ad verda arangursrikari. Med pvi er jafnframt komid i veg fyrir ad mal dagi uppi eda
verdi felld nidur par sem rannsékn peirra hafi tafist.
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| pessu samhengi er mikilvaegt ad hafa i huga ad akvordun skattrannsoknarstjéra um hvar
mal er rannsakad byggist & fyrirmeaelum rikissaksoknara. SU akvordun skattrannsoknarstjora
annad hvort ad rannsaka mal sjalfur eda ad senda pad til medferdar l1ogreglu er ekki karanleg
innan stjornsyslunnar. Hugsanlegt er ad skattrannsoknarstjori hafi hafid rannsékn & mali pegar
honum verdur ljést ad malinu beri ad visa til rannsoknar héradssaksoknara. Pvi getur
skattrannsdknarstjori & hvada stigi malsmedferdar sem er visad mali til rannsdknar 16greglu i
samraemi vid fyrirmali rikissaksoknara. Mikilveegt er i peim efnum ad lita til pess sjonarmios
ad sambeerileg mal hljéti eftir pvi sem kostur er sambeerilega méalsmedferd. Rétt er ad hafa i
huga fyrirhugada reglu 11. gr. frumvarpsins um agd rikissakséknari gefi skattrannsoknarstjéra
fyrirmali um ad visa einstokum méalum til 16greglu, sem honum er skylt ad hlita.

Um 21. gr.

I greininni er kvedid & um ad innan 30 daga frd og med nesta degi eftir postlagningu
Urskurdar rikisskattstjora um nidurfellingu alags samkveemt akveaedinu sé heimilt ad afryja
mati hans til yfirskattanefndar sem kvedur upp endanlegan urskurd eins og fram kemur i
akveedinu. Lagt er til, m.a. med hlidsjon af aliti umbodsmanns Alpingis, nr. 8140/2014, dags.
10. april 2015, ad midad verdi vid dagsetningu Urskurdar rikisskattstjora i stad neesta dags eftir
postlagningu hans.

Um 24. og a-c-lid 26. gr.

Samhlida peim breytingum sem gerdar eru & malsmedferd skattamala er lagt til ad
yfirskattanefnd verdi falid pad hlutverk ad taka vid kerum & &kvordunum
skattrannsdéknarstjora, medal annars akvoroun skattrannséknarstjéra um ad leggja a sektir eftir
videigandi skattaldgum. Med pvi verour su breyting ad yfirskattanefnd tekur ekki
frumakvérdun um sektir heldur verdur hlutverk hennar ad Grskurda um keerur vegna
akvordunar skattrannsoknarstjora. Med pvi er tryggd vandadri og samreemd malsmedferd
innan stjornsyslunnar. Eftir sem adur getur adili jafnframt h6foad mal fyrir ddmstélum vilji
hann ekki una dkvoroun um alagningu sektar, en démstolar hafa fullt drskurdarvald um gildi
slikrar &kvordunar og efni hennar, sbr. doma Heestaréttar nr. 278/2015 og 639/2017.

Um 44, gr.

Gert er rad fyrir pvi ad frumvarpid 6dlist gildi 1. jandar 2021. Vid gildistoku laganna skal
rikisskattstjori taka vid éllum éloknum malum skattrannséknarstjéra rikisins i tengslum vid
starfsemi embeettisins & hvada stigi sem pau kunna ad standa. Pannig skal rikisskattstjéri taka
vid 6llum 6loknum rannséknum, sektarakvérounum, keerumalum, erindum, fyrirspurnum og
60rum peim malum par sem skattrannséknarstjori rikisins hefur ekki lokid malsmedferd
samkvemt peim I6gum sem honum er falin framkveemd & og 6lokid kann ad vera vid
sameiningu embettanna samkvemt frumvarpi pessu.

Um akveedi til bradabirgda.

Gert er rao fyrir pvi ad starfsmenn skattrannsoknarstjéra rikisins sem eru i starfi vio
gildistdku laganna verdi starfsmenn hja embeetti rikisskattstjéra. Ekki er gert rad fyrir ad storf
verdi 16gd nidur heldur ad pau verdi flutt fra skattrannsoknarstjora rikisins til rikisskattstjora
par sem midad er vid ad allir haldi stérfum sinum. Skattrannséknarstjoéri rikisins flyst vid
gildistdoku laga pessara til embaettis rikisskattstjora hja Skattinum og styrir einingu innan
Skattsins sem fer med rannséknir a skattalagabrotum og akvoroun sekta vegna skattalagabrota
undir stjorn rikisskattstjéra. Er gert rad fyrir ad skattrannséknarstjori verdi embattismadur,
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sem i umbodi veeri undir rikisskattstjora pannig ad fjarstjornarvaldid veeri hja rikisskattstjora
en faglegri starfsemi yrai styrt af skattrannsoknarstjéra. Akveaedi um auglysingaskyldu i 7. gr.
laga nr. 70/1996 gilda ekki vid radstdfun starfa samkveemt akvaedinu.



