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GEPHJALP

Umsogn Landssamtakanna Gedhjalpar og Proskahjalpar um
breytingar a réttindagaeslulogum (réttindagaeslumenn og
personulegir talsmenn)

15. mars 2024

Landssamtokin Gedhjalp og broskahjalp vilja @ pessu stigi koma eftirfarandi abendingum og
athugsemdum a framfaeri vid frumvarpsdrogin.

i lokamalslid 4. gr. frumvarpsdraganna segir:

Syslumadur getur einnig fellt ur gildi samkomulag telji hann persénulegan talsmann ekki
gegna skyldum sinum gagnvart hinum fatlada einstaklingi, hann hafi gerst brotlegur i starfi
eda uppfylli ekki lengur skilyrdi skv. 2. mgr. 7. gr.

Hér vaknar sU spurning hvort rétt sé ad nota hugtakid starf um hlutverk / verkefni
persénulegra talsmanna, m.a. i ljési pess ad ekki er gert rad fyrir ad greidd séu laun fyrir pad.

Sama athugasemd & vid um 5. gr. frumvarpsdraganna par sem hugtakid starf er einnig notad.

Samtokin leggja dherslu 4 ad mikilveegt er ad persénulegur talsmadur hafi adgang ad fleiri en
einum reikningi.

pa er bent 4 ad mogulega hafa adstandendur fatladra einstaklinga ekki val um hvort peir vilja
vera persoénulegir talsmenn peirra par sem ekki eru neinir adrir sem standa naerri fotludum
einstaklingi, sem geta eda vilja taka pad hlutverk ad sér, an pess ad fa greitt fyrir pad.

Samtokin arétta sérstaklega ad brddnaudsynlegt er ad syslumenn og hlutadeigandi starfsfélk
syslumannsembaetta fai mjog gdda freedslu um adstaedur, parfir og réttindi fatlads félks, p.m.t
videigandi adlogunar og hvad i pvi felst, ef dbyrgd 3a eftirliti med persénulegum talsménnum
flyst til syslumanna.

pa vilja samtokin koma eftirfarandi dbendingum a framfaeri.

Veigamikil rok virGast vera fyrir pvi ad réttarverndin, sem er tiltekin i Ill. kafla
réttindagaeslulaganna verdi felld ur l6gunum og adeins tiltekin i einum I6gum, p.e. peim sem
munu eiga vid um Mannréttindastofnun islands.



Einnig synist rétt ad skodad verdi hvort ekki sé rétt ad tiltekid verdi i l6gunum ad
réttindagaeslumenn hafi ekki hlutverk ad gerd persénulegra talsmannasamninga.

[ pessu samhengi parf ad lita til pess ad réttindagaeslulégin eru ad stofni til 13 4dra gémul.
Umhverfid hvad vardar 16g, reglur og mannréttindaskuldbindingar sem pydingu hafa i pessu
sambandi sem og hvad vardar stofnanir sem hlutverk hafa sem skiptir mali, hefur breyst mikid.
Lysingin a hlutverki réttindagaeslumanna i lll. kafla laganna er pvi um margt urelt, auk pess ad
vera nokkud d6ljos og afmarkar hlutverk og abyrgd réttindageeslumanna ekki naegilega vel, ekki
sist i ljosi peirra breytinga sem hafa ordid i réttar- og stofnanaumbhverfi, sbr. medal annars pad
sem ad framan segir vardandi pad.

bPa telja samtokin naudsynlegt ad skodad verdi hvort vel fari & pvi ad fela
réttindagaeslumonnum pad hlutverk i samkomulagi vid persénulega talsmenn, sem peim er
nu gert samkvaemt IV. kafla réttindageeslulaganna og hvort pad fyrirkomulag standist ef peir
flytjast til sjalfsteedrar og 6hddrar mannréttindastofnunar eins og gert er rad fyrir samkvaemt
frumvarpi um Mannréttindastofnun islands, sem er nu til medferdar a Alpingi.

Samtokin vilja enn itreka og arétta eftirfarandi aherslur sinar og sjonarmid vardandi
sjalfsteeda og 6hdada mannréttindastofnun, almennt og sérstaklega m.t.t. réttindagaeslu
fyrir fatlad folk.

Samtokin fagna og stydja eindregid fyriraetlanir um setningu laga um stofnun
Mannréttindastofnunar islands, sbr. frumvarp um Mannréttindastofnun islands (pingskijal
242 — 239. mal), sem forseetisradherra lagdi fram a Alpingi 26. september 2023.
Frumvarpinu var visad til stjornskipunar- og eftirlitsnefndar 9. oktdber 2023 og hefur
frumvarpid sidan verid par til medferdar. Samtokin visa til umsagnar sinnar um frumvarpid fra
25. oktdéber 2023 sem nalgast ma a hlekk ad nedan.

https://www.althingi.is/altext/erindi/154/154-466.pdf

Samtdékin skora hér med a rikisstjérnina, Alpingi og stjornskipunar- og eftirlitsnefnd ad hrada
medferd og afgreidslu frumvarpsins, eins og nokkur kostur er og benda i pvi sambandi m.a. 3
ad pjodréttarleg skylda til ad setja a fét sjalfsteeda og 6hada mannréttindastofnun, sem
uppfyllir Parisar-meginreglurnar (e. Paris Principles), féll & islenska rikid fyrir meira en 7 arum,
b.e. vid fullgildingu pess 4@ samningi Sb um réttindi fatlads folks arid 2016.

Pa4 minna samtokin rikisstjérnina og alpingismenn stjornarflokkanna 8 ad i Sattmdla um
rikisstiornarsamstarf Framsodknarflokks, Sjalfstaedisflokks og Vinstrihreyfingarinnar — graens
frambods segir ordrétt:

Samningur Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks verdur I6gfestur og stofnud ny
Mannréttindastofnun.



Frekari drattur & ad islenska rikisstjornin standi vid pessa mikilveegu pjodréttarlegu
skuldbindingu sina og fyrirheit sin vardandi pad gagnvart fotludu félki er fullkomlega
6dseaettanleg, ad mati samtakanna.

Samtokin fagna pvi sérstaklega ad i frumvarpi um Mannréttindastofnun islands skuli gert rad
fyrir ad réttindagaesla fyrir fatlad folk falli undir mannréttindastofnunina. pPad hefur fra
stofnun réttindageeslunnar med I6gum nr. 88/2011 verid ljést ad réttindagaeslan a alls ekki
heima undir félags- og vinnumarkadsraduneytinu. Su stadsetning hennar i stjérnkerfinu
samraemist ekki peim kréfum, sem gera verdur til réttarrikis til ad eftirlit af pessu tagi sé sem
6hddast stjéornvoldum, sem eftirlitid beinist oft ad, beint eda dbeint. Pad fyrirkomulag sem nu
er ad réttindagaeslumenn luti yfirstjorn raéherra og ad réttindavakt raduneytisins fylgist med
storfum peirra, sbr. 16g nr. 88/2011, um réttindageeslu fyrir fatlad félk, med sidari breytingum,
er vaegast sagt mjog vafasamt m.t.t. hlutverks og dbyrgdar réttindagseslumanna gagnvart
fotludu folki.

Samtokin skora pvi a félags- og vinnumarkadsraduneytid ad beita sér fyrir ad
réttindagaeslunni verdi eins fljott og nokkur kostur er komid undir sjalfstaeda
mannréttindastofnun. Samtokin telja ad pad megi vel gera mjog fljétt, par sem skipulag og
verkefni réttindagaeslunnar er med peim haetti ad pad krefst alls ekki flokinna eda timafrekra
breytinga a 16gum, reglum og/eda stjérnkerfi.

Ekki verdur undan pvi vikist ad koma pvi hér a framfzeri ad Landssamtokin Gedhjalp og
broskahjalp hafa af pvi verulegar ahyggjur ad réttindageesla fyrir fatlad félks hefur alls ekki
verid sinnt sem skyldi undanfarin ar. bad hefur legid fyrir i nokkur ar, ad fatlad félk nytur ekki
beirrar réttindagaeslu sem 16g kveda @ um og virdist ahugaleysi hlutadeigandi stjérnvalda vera
talsvert pegar kemur ad urbétum. bannig hefur réttindagaesla vida um land verid éstarfhaef
vegna veikinda starfsfélks, sem einkum ma rekja til 6héflegs dlags sem fyrst og fremst ma
rekja til skilningsleysis a stodu fatlads folks og hvad l6gbundin réttindagaesla pydir i raun og
veru.

pPa visa samtokin til pess umbodsmadur Alpingis hefur nylega dakvedid ad taka mal
réttindagaeslu fyrir fatlad folk til athugunar ad eigin frumkvaedi, sbr. bréf hans til félags- og
vinnumarkadsraduneytis, dags. 15. febrdar sl. [ bréfi umbodsmanns segir m.a.:

Med bréfi pessu er 6skad eftir afstédu raduneytisins til pess hvort nuverandi fyrirkomulag eda
framkvaemd réttindageaeslu fatlads folks sé i samraemi vid efni og markmid fyrrgreindra laga
um réttindagaeslu. Séu brotalamir eda vandkvaedi uppi vid framkveemd laganna er dskad
ndnari skyringa @ pvi svo og hvort raduneytid hafi pegar eda hafi i hyggju ad gripa til adgerda
af pvi tilefni.

Bréf umbodsmanns ma ndlgast a hlekk 4 ad nedan.

https://www.umbodsmadur.is/asset/10340/f148 fyrirsp-frn-150224.pdf



https://www.umbodsmadur.is/asset/10340/f148_fyrirsp-frn-150224.pdf

Log um réttindagaeslu fyrir fatlad félk eru ad stofni til fra arinu 2011, med vidbdt um bann vid
beitingu naudungar fra arinu 2012. Log pessi voru mikil réttarbét a sinum. Eins og kom fram
og vid matti baast hefur timinn og reynslan leitt i ljds ymsa hnokra & l6gum pessum og
framkvaemd peirra. Samtokin hafa pvi itrekad hvatt hlutadeigandi stjornvold til ad lata fara
fram vandada endurskodun a Iégunum, i ljési peirra reynslu sem af peim er fengin og m.t.t.
medal annnars peirra atrida og sjonarmida, sem rakin eru hér ad framan. bad frumvarp sem
hér til umfjollunar er engan veginn su endurskodun a légunum sem er braddnaudsynleg og
[6ngu timabeer.

Med visan til pess sem ad framan er rakid arétta samtokin enn ad rétt og skylt sé ad hrada
stofnun Mannréttindastofnunar islands, eins og nokkur kostur, er og hefja markvissan
undirbuning ad flutningi réttindagaeslu fyrir fatlad félk undir pa stofnun.

bpa er mjog aeskilegt ad fa sem fyrst nidurstédu i frumkvaedisathugun umbodsmanns Alpingis
a réttindagaeslu fyrir fatlad folk.

Vid vandada endurskodun réttindageaeslulaganna parf m.a. ad fara mjog gaumgeefilega yfir
akveaedi peirra m.t.t. peirra skyldna, sem hvila 3 islenska rikinu samkveemt samningi Sb um
réttindi fatlads félks, m.a. og sérstaklega samkveemt dkvaedum 12. gr. samningsins sem hefur
yfirskriftina J6fn vidurkenning fyrir Ilogum og lita jafnframt sérstaklega til pess sem fram
kemur i almennum athugasemdum (e. General Comment No 1), sem nefnd samkvaemt
samningnum sendi fra sér arid 2014 um akvaedi 12. gr. hans.

Samtokin lysa eindregum ahuga og vilja til samrads vid félags- og vinnumarkadsraduneytio vid
bad mikilvaega og mjog timabaera verkefni og visa i pvi sambandi m.a. til eftirfarandi dkvaeda
i samningi Sb um réttindi fatlads folks.

4. gr. samningsins hefur yfirskriftina Almennar skuldbindingar. 3. mgr. greinarinnar er
svohljédandi:

Vid préun og innleidingu I6ggjafar og stefnu vid innleidingu samnings pessa og vid annad
dkvérdunartokuferli vardandi mdlefni fatlads folks, skulu adildarrikin hafa ndid samrdd vid
fatlad folk og tryggja virka pdtttéku pess, par d medal fatladra barna, med milligéngu
samtaka sem koma fram fyrir pess hénd.

33. gr. samningsins hefur yfirskriftina Framkvaemd og eftirlit innan lands og hljédar svo:

1. Adildarrikin skulu tilnefna, i samraemi vid stjornskipulag sitt, eina midst6d eda fleiri
innan stjornsyslunnar vegna mdla er varda framkveemd samnings pessa og taka til
tilhlydilegrar umfjéllunar hvort koma skuli @ eda tiltaka samraemingarkerfi innan
stjornsyslunnar i pvi skyni ad greida fyrir skyldum adgerdum d dlikum svidum og dlikum
stigum.

2. Adildarrikin skulu, i samraemi vid réttar- og stjornkerfi hvers rikis um sig, viGhalda,
treysta, tiltaka eda koma @ innvidum, par ¢ medal einu eda fleiri sjdlfsteedum kerfum, eftir



bvi sem vid d, i pvi skyni ad styrkja, vernda og hafa eftirlit med framkvaemd samnings pessa.
Adildarrikin skulu, pegar pau tiltaka slikt kerfi eda koma pvi d, taka mid af peim
meginreglum sem gilda um stédu og starfsemi pjodbundinna mannréttindastofnana.

3. Borgaralegt samfélag, einkum fatlad folk og samték sem koma fram fyrir pess
hénd, skal eiga hlut ad og taka fullan patt i eftirlitsferlinu.

Virdingarfyllst.
Unnur Helga Ottarsdéttir, formadur broskahjalpar

Sigridur Gisladéttir, formadur Gedhjalpar



