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157. 16ggjafarping 2025-2026.
Pingskjal x — x. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga
um breytingu 4 16gum um studning vid nysképunarfyrirtaeki (framkvaemd).

Fra fjarmala- og efnahagsraoherra.

1. gr.
Vio 2. mgr. 2. gr. beetist: Vid mat 4 fjarhagsvanda i skilningi fyrsta malslidar skal taka tillit
til fjarhagsstoou fyrirtekis, sé pad til stadar, sem er med meirihluta eignarhald eda
stjornunarleg yfirrad i nyskdpunarfyrirteekinu.

2. gr.
6. gr. fellur brott.

3. gr.
Vio 7. gr. beetist eftirfarandi: Samningur milli adila um samstarfsverkefni skal liggja til
grundvallar og skilad samhlida umsdkn.

4. gr.
[ stad ordanna ,,innan tveggja“ i 3. mgr. 8. gr. laganna kemur: ad jafnadi innan priggja

5. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 9. gr. laganna:

a. I stad ordanna ,,innan tveggja“ kemur: ad jafnadi innan priggja
Vid batist ny malsgrein, svohljodandi: Nyskopunarfyrirteeki sem vinna eingoéngu ad
verkefni sem 6skad er stadfestingar Rannis og arlegur kostnadur fer ekki umfram 125
milljonir kr., geta pratt fyrir 1. mgr., fengid stadfestingu sem gildir i tvd ar. Med
umsokn skal fylgja verk- og kostnadaraaetlun, sbr. 2. mgr. 4. gr. fyrir badi arin.
Skilyrdi er ad fyrirteekid sé ekki hluti af samstedu sem stundar starfsemi 4 sama eda
samberilegu svidi og verkefnid snyr ad. Fyrirtaeki sem fa heimildina skulu ad loknu
fyrsta ari skila inn framvinduskyrslu & pvi formi sem Rannis 6skar.

6. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 10. gr. laganna:
a. Ordin,,, par af skal heimilt a0 telja til peirrar fjarhaedar allt ad 20 hundradshluta vegna
adkeyptrar rannsoknar- og/eda préunarvinnu skv. 6. gr* 1 1. mgr. falla brott.
b. 5. mgr. ordast svo: Kostnadur vid adkeypta pjonustu i formi rannsdknar- eda
préunarvinnu er adeins styrkhaefur pegar pjonustan er hluti af stadfestu rannsdknar-
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og/eda prounarverkefni og keypt af 6tengdum fyrirteekjum, haskolum eda stofnunum
4 Evropska efnahagssvadinu eda i rikjum sem Island hefur gert tviskéttunar- eda
upplysingaskiptasamning vid. Styrkhaefur kostnadur hvers verkefnis skv. pessari
malsgrein getur haest numid 80% af heildar styrkhafum kostnadi pess og samanlagt
aldrei umfram 20% af hamarkskostnadi skv. 1. mgr.

7. gr.
Vid 1. mgr. 16. gr. betist: { reglugerd skal ennfremur mela nénar fyrir um mat a
sérfreedimenntun, pjalfun eda reynslu starfsmanns.

8. gr.
Log pessi 6dlast gildi og koma til framkvaemda 1. jantar 2026.

Greinargero.

1. Inngangur.

Frumvarpid er samid i fjarmala- og efnahagsraduneytinu. Med pvi eru lagoar til breytingar
4 16gum um studning vid nyskdpunarfyrirteki einkum med pad ad markmidi ad skyra
framkveemd laganna og auka skilvirkni. Utgjold rikissjods hafa vaxid hratt 4 sidustu arum
vegna studnings 4 grundvelli laganna og 1jost var a0 utgjaldaaukningin gat ekki haldio afram
4 sama hraoa. Rik astada std0 pvi til pess ad ryna i astedur aukningarinnar og leggja mat a
skilvirkni studningsins og eftirlit med honum. Hefur st vinna verid 1 gangi 4 sidustu manudum
og voru meodal annars sampykktar breytingar a 16gunum a sidasta haustpingi sem flestar
tengdust skilvirkari framkveemd, virkara eftirliti og varnadarahrifum meo tilkomu vidurlaga.
Samhlida voru gerdar breytingar 4 reglugerd nr. 758/2011, um studning vid
nyskopunarfyrirteeki, i sama tilgangi. I framhaldinu var 4 pessu ari skipadur starfshopur um
heildarendurskooun laganna undir forystu fjarmala- og efnahagsraduneytisins. Vinnu hopsins
er skipt i tvo 4fanga, peim fyrri er &tlad ad bata laga- og regluverk um framkvamd, umg;joérd
og skilyrdi studningsins og samhlida peirri vinnu er stefnt ad pvi ad baeta verklag vid yfirferd
umsokna og tryggja eftirlit pannig a0 studningurinn fari til peirra sem eiga rétt 4 honum. Sidari
afanganum er xtlad ad leggja til studningskerfi til neestu ara sem tekur mid af mismunandi
porfum islenskra nyskopunarfyrirtekja og tryggir fyrirsjdanleika og skilvirkni samhlida pvi
a0 sporna gegn misnotkun kerfisins. Gert er rao fyrir ad frumvarp pess efnis verdi lagt fram a
haustpingi 2026.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Pbad frumvarp sem hér er lagt fram er hluti fyrri afanga af tveim i heildarendurskodun 4 pvi
studningskerfi sem 16gin meala fyrir um. Frumvarpinu er fyrst og fremst ®tlad ad skyra
framkveemd laganna og auka skilvirkni. Vegna bpess hve hradur utgjaldavoxtur
studningskerfisins var pétti brynt ad stiga sem fyrst inn i og na tokum 4 honum og tryggja ad
studningurinn feri fyrst og fremst til peirra fyrirteekja sem stunda raunverulega nyskopun til
hagsbota fyrir islenskt samfélag. Var pad m.a. gert med lagabreytingum i lok sidasta ars asamt
pvi ad akvedid var ad radast i heildarendurskodun & 16gunum. Utlit er fyrir ad 4 pessu ari muni
studningurinn dragast saman milli ara, sem hefur ekki gerst fra pvi ad stuoningskerfio var sett
4 laggirnar. Frumvarp petta er pvi minna i snidum en tilkynnt var i 4formum par sem bedid
var med nokkrar breytingar og paer skodadar samhlida vinnu vid seinni afangann pegar
heildstadari mynd a framtidar fyrirkomulagi studningskerfisins liggur fyrir.
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3. Meginefni frumvarpsins.

Meginbreytingar frumvarpsins eru i fyrsta lagi ad lagt er til ad vid mat & pvi hvort
fjarhagsvandi sé til stadar, pa skuli jafnframt horfa jafnt til fjarhagsstoou nyskopunarfyrirtekis
og moourfélags pess, ef pad er til stadar. Er pessi breyting i samremi vid talkun
Evropudomstolsins i malum er varda rikisadstod og byggja a regluverki sem innleitt hefur
verid hér 4 landi med EES samningnum og vidaukum med honum. I 68ru lagi er lagt til ad i
l6gunum komi fram hamarkshlutfall pess kostnadar sem fyrirteeki getur talid fram sem
styrkhaefan kostnad og felst i adkeyptri vinnu fyrirteekisins. Er lagt til ad hlutfallid sé 80% af
heildar styrkhafum kostnadi arsins hja vidkomandi fyrirtaeki. I pridja lagi er lagt til ad
gildistimi stadfestingar & verkefni gildi 1 tvd ar, i stad eins, i peim tilvikum pegar
nyskopunarfyrirtaeki hefur eingéngu med hondum starfsemi sem snyr ad rannsoknum og/eda
proun sem stadfestingin snyr ad og arlegur kostnadur er ekki umfram 125 milljonir kr.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Efni frumvarpsins verdur ekki talid koma inn & &kveedi stjornarskrarinnar. Pa er efni
frumvarpsins innan marka og i samraemi vid alpjodaskuldbindingar og 16g 4 peim grunni en
par kemur adallega til skodunar bann vid rikisadstoo, sbr. 61. gr. EES samningsins, sbr. 16g
nr. 2/1993, um evropska efnahagssvadio.

5. Samrao.

Samstarf hefur verid milli rdduneyta og stofnana. P4 hefur starfshopurinn hitt ymsa
hagsmunaadila 4 undanférum vikum og manudum par sem reett hefur verid studningskerfid i
heild sinni. Aform voru birt i samradsgatt stjornvalda 30. september sl. og barust umsagnir fra
premur adilum, n.tt. Haskéla fslands, Samtokum idnadarins og Orku nattirunnar ohf.
Umsagnirnar snérust ad mestu um aherslur sem taka purfi tillit til vid heildarendurskodun
laganna. Frumvarp petta melir hins vegar adeins fyrir um nokkur atridi, sem flest eru
framkvaemdarlegs edlis eda minni héttar.

6. Mat a ahrifum.

Frumvarpinu er &tlad ad skyra framkvemd og auka skilvirkni. Med pvi er vonast til ad
studningurinn verdi markvissari og i samremi vid 16gin. Ekki er um ad raeda storar
efnisbreytingar og pvi ma atla ad ahrifin verdi minnihattar enda er frumvarpinu ekki stlad ad
hrofla vid ntiverandi framkvemd umfram pad sem breytingarnar snia beint ad. Breyting b-
lidar 5. gr. par sem lagt er til hamarkshlutfall styrkhaefs kostnadar verdi 80% mun hafa einhver
ahrif til leekkunar 4 peim kostnadi sem telst styrkhaefur. Mogulega geeti leekkunin verid um 25
til 70 m.kr. sem myndi snerta 4-8 verkefni. Frumvarpid verdur ekki talid fela i sér ahrif a
jafnrétti.
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Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1.

Logo er til breyting & 2. mgr. 2. gr. par sem fjallad er um fyrirteeki i fjarhagsvanda. Vio
malsgreinina er beett vid malslid par sem fram kemur ad vid mat 4 fjarhagsvanda skuli einnig
taka tillit til fjarhagsstoou fyrirteekis sem med meirihluta eignarhald eda stjornunarleg yfirrad
i nyskopunarfyrirteekinu. Er hér um a0 rada breytingu til samraemis vid talkun
Evropudomstolsins i pessum malaflokki par sem komist hefur verid ad peirri nidurstodu ad
ekki skuli horfa einangrad a fjarhagsstoou fyrirteekis sem rekid er innan tiltekins 16gadila,
heldur getur matid einnig ad purft ad taka tillit til fjarhagsstodu annarra 16gadila ef peir verda
taldir hluti af séomu efnahaglegu einingu. Ef slikt heildstett mat fari ekki fram hefur
domstollinn sagt ad skilyrdid missi marks og audvelt s¢ ad komast hja pvi.

[ reikningsskilum er alla jafna um ad reda médurfélag pegar félag er med meirihluta
eignarhald eda stjornunarleg yfirrad yfir 6dru félagi, sem pa telst vera dotturfélag. Breytingin
felur i sér ad ef efnahagur nyskopunarfyrirteekis gefur til kynna ad pad sé i fjarhagsvanda pa
parf svo ekki ad vera ef fjarhagur modurfélagsins er pad traustur ad saman uppfylla pau
skilyrdin. Ad sama skapi ef nyskdpunarfélag er med trausta fjarhagstoou en moourfélag telst
i fjarhagsvanda pa getur fjarhagsvandi verid til stadar. Samstedureikningur modurfélagsins
atti alla jafna a0 svara pvi hvort fjarhagsvandi sé til stadar i pessu samhengi.

Ekki er 6algengt ad tap sé i rekstri nyskdpunarfyrirtaekja enda eru pau oft a peim stad ad
vera vinna ad tekninyjungum og lausnum an pess ad vera komin med afurd til sdlu. Fer pad
eftir reikningsskila stodlum hvort heimilt sé ad eignafzera rannsoknar- og préunarkostnad sem
annars er gjaldfeerdur yfir rekstur. Heimild til eignfzerslu getur adeins att vid um
prounarkostnad, en ekki rannsdknarkostnad, ad pvi gefnu a0 tiltekin skilyrdi séu uppfyllt, sem
snua ad meginefni til ad meta hvort naegjanleg vissa sé til stadar um ad prounarvinnan komi
til me0 ad leida af sér eign sem skapi tekjur i framtidinni fyrir fyrirtaekio. Ljost er a0 i mérgum
tilvikum er pad ekki raunin og i peim tilvikum pegar kostnadur er gjaldferdur parf ekki mikiod
til pess a0 félag teljist vera i fjarhagsvanda. Lagabreytingin mun i einhverjum tilvikum leysa
pann vanda pegar fjarhagsstada modurfélags er sterk sem pydir pa ad nyskopunarfyrirtaekio
getur afram sott studning.

Um 2. og 6. gr.

ber breytingar sem lagdar eru til 1 2. gr. og 6. gr. frumvarpsins snila annars vegar ad pvi
ad sameina 4 einn stad dkvedi um adkeypta vinnu og hins vegar ad mela fyrir um
hamarkshlutfall & adkeyptri vinnu af styrkhaefum kostnadi verkefnis & ari. Hvad fyrra atrioid
vardar ma telja edlilegra ad umfjollun og skilyroi fyrir styrkhaefi adkeyptrar pjonustu komi
fram 1 pridja kafla laganna, sem snyr ad framkvemd, fremur en i 60rum kafla, sem snyr ad
umsoknarferli o.fl. bvi er lagt til ad 61l akveedin, sem fjallad um adkeypta vinnu, verdi
sameinud i 5. mgr. 10. gr. fremur en ad pau séu 4 nokkrum st6oum i I6gunum. Hér er ekki um
ad reda efnisbreytingu heldur fyrst og fremst ad auka skyrleika og samrema adkvadid vid
framkvaemdina. Pvi hefur m.a. verio haldid fram a0 6. gr. laganna takmarki adeins kaup a
rannsoknar- og préunarvinnu af 6tengdu fyrirteeki og gildi pvi ekki um kaup a pjonustu milli
tengdra adila. Med lagabreytingunni er gert skyrt, i samraemi vid framkvemdina, ad kostnadur
vegna kaupa 4 pjonustu telst adeins styrkhafur sé um ad raeda kaup & pjonustu milli 6tengdra
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aoila. Hvad seinna atridid vardar pa er lagt til ad hamarkshlutfall veroi sett & adkeypta pjonustu
sem taki mid af styrkhaefum kostnadi hvers verkefnis 4 ari. [ nugildandi 16gum er til stadar
hamarksfjarhad pess kostnadar sem felst i adkeyptri pjonustu og midast su fjarhad vid 20%
af hamarki styrkheefs kostnadar skv. 1. mgr. sem i dag er 1.100 m.kr. Pad pyoir ad styrkhaefur
kostnadur & ari getur aldrei verio herri fjarhaed en 220 m.kr. S¢é kostnadurinn hins vegar undir
peirri fjarhad pa er engin takmork & pvi hve hatt hlutfall hann er af kostnadi verkefnis. Telja
verdur t.d. 6edlilegt ad adkeypt pjonusta sé hatt i 100% af heildarkostnadi verkefnis hja
nyskopunarfyrirtaeki enda ma pa gera rad fyrir ad litil sem engin starfsemi fari fram i
fyrirteekinu hvad pad verkefni vardar. Hafa verdur pé i huga ad hlutfallid getur verid
mismunandi hatt eftir edli starfseminnar og timabilum. Lagt er til ad i 16gum komi skyrt fram
hve hatt hlutfallio getur verid af styrkhaefum kostnadi verkefnis. Er i frumvarpinu midad vid
80% hamarkshlutfall sem myndi hafa takmorkud ahrif & niverandi framkvaemd.

Um 3. gr.

f tilvikum pegar um er ad reeda samstarfsverkefni pa er lagt til ad i 1ogum komi skyrt fram
a0 samstarfssamningar purfi ad liggja fyrir og a0 peim sé skilad inn samhlida umsokn. Ef slikir
samningar eru ekki til stadar eda peir veroa taldir tortryggilegir eda 6venjulegir pa skal jafhaoi
hafna umsokn sé ekki ur peim bett. Alla jafna etti petta ekki ad vera vandamal en 1 einstaka
tilvikum hefur verio brotalom 4 pvi ad samstarfssamningar liggi fyrir og er akvaedinu atlad ad
gera skyrt a0 studningur faest ekki vio paer adstedur.

Um 4. gr. og a.-lidar 5. gr.

Lagoar eru til breytingar 4 3. mgr. 8. gr. og 9. gr. pannig ad i stad ,,innan tveggja“ komi
,»a0 jafnadi innan priggja“ hvad vardar afgreidslufrest Rannis. Samkvemt niverandi 16gum
hefur Rannis tvo méanudi til ad afgreida umsoknir og vegna aukins umfangs hefur reynst erfitt
ad standa vid pa timafresti. Er pvi lagt til ad fresturinn verdi lengdur pannig ad Rannis hafi
prja manudi til ad svara umsokn en ordin ,,ad jathadi“ gefa po til kynna a0 ef alag er mikio ad
pa sé svigram i l16gunum til pess ad fara umfram pann frest.

Um b.-1id 5. gr.

Lagt er til ad ad lengja gildistima stadfestingar i tvo ar fyrir pau fyrirteeki sem eingéngu
vinna a0 verkefni 4 svidi rannsokna og/eda nyskopun sem hlotid hefur stadfestingu og heildar
styrkheefur kostnadur er ekki umfram 125 m.kr. 4 ari. Segja ma ad heimildin beinist ad
Hhreinum® nyskdpunarfyrirtaekjum ad pvi leyti ad pau stunda enga adra starfsemi sem blandast
saman vi0 rannsoknar- og préunarstarfsemina og pvi er minni aheetta 4 ad verid sé ad telja
fram kostnad sem styrkhaefan sem tengist ekki nyskopunarstarfseminni. A petta jafnt vid um
Oskylda starfsemi en jafnframt starfsemi sem segja ma ad tengist afurd rannsoknar- og
préounarvinnunni en er ekki hluti af henni, s.s. markads- og s6lustarfsemi.

Med fjarhaedarmdrkunum er verid ad beina pessu Grraedi ad peim hopi fyrirtaekja sem telja
ma ad hafi takmarkada burdi til ad saekja um arlega eda pa ao leita adstodar vid pa vinnu asamt
pvi a0 Iétta 4 umsoknarferli vegna minni verkefna.
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Sett er pad skilyrdi ad nyskopunarfyrirtaekid sé ekki hluti af samstaedu par sem fram fer
starfsemi 4 sama eda samberilegu svidi og hid stadfesta verkefni snyr ad. Med skilyrdinu er
verid koma i veg fyrir hvata til pess ad stofna 16gadila i kringum nyskopunarstarfsemi til pess
a0 njota heimildarinnar. Hins vegar stendur skilyrdid ekki i vegi fyrir pvi ad einstaklingar,
sem eiga saman nyskopunarfélag i gegnum eignarhaldsfélag geti notid heimildarinnar, enda
veeru félogin pa ekki i somu starfsemi.

Gert rao fyrir pvi a0 fyrirteekin skili inn framvinduskyrslu til Rannis & pvi formi sem Rannis
oskar. [ framvinduskyrslu ma gera rad fyrir ad fram komi upplysingar um rekstrartdlur fyrsta
ars og uppfzerd astlun fyrir pad sidara. Er pad m.a. naudsynlegt til pess ad meta hvort fyrirtaeki
telst vera i fjarhagsvanda. Ennfremur ma gera rad fyrir ad par sé a0 finna lysingu stjornenda a
framvindu verkefnis og fravikum fra forsendum stadfestingar verkefnisins. A0 60ru leyti er
pad Rannis ad meta hvada upplysingar stofnunin parf til ad fa vissu fyrir pvi ad verid sé ad
vinna ad pvi verkefni sem stadfesting byggist 4. Framvinduskyrsla er @tlad ad vera einfold i
snidum pannig ad i henni séu upplysingar sem atla ma ad stjornendur geti meo einféldu moti
lagt fram. Sé framvinduskyrslu ekki skilad eda hin illa unnin pannig & grundvelli hennar sé
ekki haegt ad meta framvindu verkefnis skal draga stadfestinguna til baka sbr. 4. mgr. 5. gr.
bad athugist p6 ad i stadfestingu felst ekki kvod um tiltekna framvindu i samreemi vid aaetlanir
ef enginn kostnadur hefur fallid til. [ stadfestingu felst hins vegar ad ef fyrirtzeki telur fram
kostnad sem styrkheefan pa parf pad geta synt fram 4 ad sannanlega hafi verid lagt 1 pa vinnu
i samreemi vid framtalinn kostnad og hvernig verkefninu hefur undid fram. bvi herri sem
kostnadur er pvi meiri kr6fu ma gera til pess ad synt sé fram a framvindu.

Um 7. gr.

Lagt er til ad radherra meli nanar fyrir um i reglugerd hvernig mat & sérfredimenntun,
pjalfun eda reynslu starfsmanna sé hattad en 1 3. tolul. 1. mgr. 5. gr. er pad eitt ad skilyrdum
pess ad fa stadfestingu a verkefni ad starfsmenn nyskdpunarfyrirtakis hafi naegilega pekkingu
yfir ad rdda pannig ad telja megi liklegt ad peir geti buid til pa afurd sem hugmyndin snyr ad.
ZAskilegt vaeri ad studst veeri vid hlutleg vidomid eftir fremsta moéti. Ekki er po skilyrdi ad 61l
pekkingin sem til purfi sé innan nyskdpunarfyrirteekis par sem heegt er ad sakja utan ad
komandi pekkingar & tilteknum afmorkudum svioum.

8. gr.

Greinin parfnast ekki skyringa.



