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154. l6ggjafarping 2023-2024.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um lokad busetulrreadi.

Fra domsmalaradherra.

I. KAFLI
Almenn akvadi.
1.gr.
Gildissvio.
Log pessi gilda um lokad busetulrredi og um réttindi og skyldur Gtlendinga sem eru

vistadir i lokadri busetu.

wn

Stjérnsysluldg gilda um medferd mala nema annad leidi af Idgum pessum.

2.0r.

Oraskyringar.
Agabrot: Brot a [dgum pessum, reglugerdum og reglum sem settar eru a grundvelli peirra
og kveda & um skyldur Utlendinga i lokadri busetu.
Agaviourlég: Vidurldg vio agabrotum Utlendinga i lokadri busetu.
Barn: Einstaklingur undir 18 ara aldri.
Einstaklingar i serstaklega vidkvemri stodu: Einstaklingar sem vegna tiltekinna
persénulegra eiginleika eda adsteedna hafa sérparfir sem taka parf tillit til vid medferd
mals, t.d. born, fatladir einstaklingar, einstaklingar med gedraskanir eda geofétlun,
aldradir einstaklingar, pungadir einstaklingar, einstedir foreldrar med ung bdrn,
férnarlémb mansals, alvarlega veikir einstaklingar og einstaklingar sem hafa ordid fyrir
pyndingum, kynfeeralimlestingum, naudgun eda 6dru alvarlegu andlegu, likamlegu eda
kynferdislegu ofbeldi.
Fylgdarlaust barn: Barn sem kemur fylgdarlaust inn & yfirrddasvaedi rikis, svo lengi sem
bad hefur ekki i reynd verid tekio i umsja foreldra eda fullordins einstaklings sem ber
abyrgo a pvi samkvamt lograedisldgum. betta & einnig vid ef barnid er skilid eftir an
fylgdar eftir ad pad kemur & yfirradasvadi rikis.
Heilbrigdispjonusta: Hvers kyns heilsugeesla, leekningar, hjakrun, almenn og sérhafd
sjukrahuspjénusta, sjukraflutningar, hjalpartekjapjonusta og pjénusta heilbrigoisstarfs-
manna innan og utan heilbrigdisstofnana sem veitt er i pvi skyni ad efla heilbrigoi,
fyrirbyggja, greina eda medhdndla sjukdoma og endurhafa sjaklinga.
Lokad blsetutrraedi: Urraedi um lokada busetu Gtlendings sem satir frelsisskerdingu i
samraemi vid 16g um Gtlendinga i tengslum vid framkveemd akvoérdunar um ad hann skuli
yfirgefa landid og pegar mal sem getur leitt til slikrar &kvordunar er til medferdar hja
stjornvoldum.
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8. Lokud buseta: Lokud buseta Gtlendings sem satir frelsisskerdingu samkveemt I6gum um
Gtlendinga vegna akvordunar um ad hann skuli yfirgefa landid og pegar mal sem getur
leitt til slikrar &kvordunar er til medferdar hja stjornvéldum.

9. Utlendingur: Einstaklingur sem hefur ekki islenskan rikisborgararétt.

10. Vistmadur: Utlendingur sem er vistadur i lokadri busetu.

3.0r.
Rekstur og yfirstjorn.
Heimilt er ad reka lokada busetu & fleiri en einum stad.
Rekstur lokadrar busetu hér & landi er a abyrgad rikislogreglustjora.
Raoherra fer med yfirstjorn laga pessara.

4. gr.
Forstddumadur.
Rikislogreglustjori reedur forstédumann lokadrar busetu.
Heimilt er ad sami forstddumadur hafi umsjén med rekstri lokadrar busetu a fleiri en einum
stad.

5.0r.
Starfsfolk.

Rikislégreglustjéri skipar fangaverdi til fimm ara i senn og reedur annad starfsfolk lokadrar
basetu.

Rikislégreglustjéra er heimilt ad afla upplysinga Ur sakaskra og malaskram légreglu vid
skipun eoa radningu alls starfsfélks til starfa hja légreglu, sbr. 28. gr. a I6greglulaga, nr.
90/1996.

Fangaverdir skulu uppfylla skilyrdi til starfa sem sett eru i 16gum um fullnustu refsinga og
reglugeroum settum & grundvelli peirra. Heimilt er ad rdda fangavord timabundio til
afleysinga, enda hafi hann setid undirbaningsnamskeid i fangavorslu og stadist
bakgrunnsskodun.

Fangaverdir skulu njota sému réttinda og bera sému skyldur og meelt er fyrir um i 16gum
um fullnustu refsinga.

Fangaverdir og annad starfsfolk skulu hljéta videigandi pjalfun sem tekur mid af peim
einstaklingum sem vistadir eru i lokadri busetu.

Il. KAFLI
Lokud buseta.
6. gr.
Vistun i lokadri busetu.

Heimilt er ad vista Gtlending i lokadri basetu samkveaemt skilyrdum laga um utlendinga.

Rikislégreglustjéri tekur akvoéroun um hvar skuli vista Utlending i lokadri blsetu.

Rikislogreglustjéra er heimilt ad flytja utlending i lokadri basetu milli vistunarstada.
Utlendingi skal tilkynnt fyrir fram um flutning med minnst s6larhrings fyrirvara og gerd grein
fyrir asteedum flutnings, nema hann teljist naudsynlegur af &ryggisastedum eda vegna
heilbrigdis Gtlendingsins.
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7.0r.
Upphaf vistunar.

Taka skal andlitsmynd af Utlendingi pegar hann er vistadur i lokadri busetu og skra
persénuupplysingar hans, par & medal fullt nafn, kyn, fedingardag, pjéderni, feedingarland
og/eda rikisfangsleysi til samraemis vid skilriki eda framburd vidkomandi, dsamt &orum
videigandi upplysingum eins og tungumal vidkomandi. Einnig skal skra upplysingar um mal
Utlendingsins, eins og hvenar vidkomandi var frelsissviptur, pad stjérnvald sem tdk
akvorounina, grundvéll fyrir vistun i lokadri blsetu, vistunartima asamt pvi hvar viokomandi
er vistadur.

Leeknir skal skoda Gtlending vid upphaf vistunar og ef porf krefur medan a vistun stendur.
Skra skal upplysingar um heilsufar, sjukraségu og upplysingar um persénulega hagi hans og
hverja hann 6skar eftir ad sé haft samband vid ef purfa pykir vegna hagsmuna hans.

Heilbrigdisstarfsfolki er skylt ad upplysa forstodumann lokadrar basetu um sjukdéma sem
geetu vardad Oryggi og heilsu annarra.

Vid upphaf vistunar skal afhenda uUtlendingi og kynna, a tungumali sem hann skilur,
samantekt um per reglur sem um vistunina gilda, réttindi og skyldur vistmanna, hvada
hattsemi vardar agaviourlégum, um medferd slikra mala, um heimild til ad beina kvortun til
umbodsmanns Alpingis og rétt tlendings til ad hafa samband vio 1égmann.

Vid upphaf vistunar skal heimila Utlendingi ad hafa samband vid l6gmann, adstandendur
og/eda par til baeran redismann eins fljott og audio er.

8.gr.
Vistarverur.

Heimilt er ad hafa lokada busetu deildaskipta.

Vistarverur karla og kvenna skulu vera adskildar en samgangur peirra almennt heimill i
sameiginlegum rymum, nema sérstakar adsteedur eda hdsrymi komi i veg fyrir pad. Vistmanni
er 6heimilt ad fara inn i herbergi vistmanns af 66ru kyni.

Fjolskyldum skal séd fyrir sérstokum vistarverum sem tryggja fullnaegjandi fridhelgi
hennar.

Forstddumadur getur leyft Gtlendingi ad hafa i herbergi sinu tiltekinn bunad i samraemi vid
reglur um lokada busetu.

Herbergi Gtlendings skal almennt vera dleest ad naturlagi, en forstddumanni er heimilt ad
akveoa ad pvi skuli lest ef sérstakar asteedur maela med pvi. Forstddumanni er einnig heimilt
ad leesa herbergjum a 6érum timum af éryggisasteedum.

9.¢r.
Réttindi og skyldur Gtlendinga.

Pjénusta i lokadri busetu skal taka mid af pérfum og stédu Utlendinga. Einkum skal huga
ad adsteedum einstaklinga i sérstaklega vidkvaemri stodu.

Utlendingar skulu njota sambeerilegrar heilbrigdispjonustu og almennt gildir, sbr. 16g um
heilbrigdispjonustu. Ad héfou samradi vid rikislogreglustjora sér pad raduneyti sem fer med
heilbrigdismal um og ber abyrgd & heilbrigdispjénustu vid Utlendinga i lokadri busetu.

Utlendingur skal fa greidda dagpeninga medan & vistun stendur. Radherra akvedur fjarhaed
dagpeninga med gjaldskra og skal han midast vid ad Utlendingur eigi fyrir brynustu
naudsynjum til persénulegrar umhirdu.

Dagpeninga ma taka til greioslu & skadab6tum eda &orum Utgjéldum sem Gtlendingur
verdur abyrgur fyrir & medan hann er vistadur i lokadri busetu, par & medal skuldum sem hann
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hefur stofnad til vid vistunarstad. PG skal ekki heimilt ad taka meira en fjoroung af
dagpeningum til slikra greidsina.

Hlutadeigandi Utlendingur & rétt 4 ad taka a moti gestum, taka a moti simtélum og hringja,
senda og taka vid bréfum, umgangast adra vistmenn, stunda Utiveru, hreyfingu, idka
tomstundastorf eftir pvi sem adsteedur leyfa, njéta fridhelgi einkalifs og idka tru sina eda
lifsafstoou til samreemis vid reglur um lokada busetu og 16g pessi. Born skulu par ad auki eiga
moguleika a ad taka patt i fristundastarfi, eftir pvi sem adstaedur leyfa, p.m.t. leik og
tomstundastarfi sem heefir aldri peirra.

Utlendingi er skylt ad hlyda fyrirmalum sem starfsfolk lokadrar basetu gefur. Utlendingi
er 6heimilt ad hindra fangaverdi eda annad starfsfolk i ad gegna skyldustorfum sinum.

10. gr.
Heimsoknir og adgangur fjélmidla.

Forstddumadur getur akvedid ad heimsdknir tiltekinna einstaklinga fari fram undir eftirliti
starfsmanns, i 66rum vistarverum lokadrar busetu eda bannad likamlega snertingu gests og
Gtlendings, bannad tilteknum einstaklingum ad heimsekja utlending ef naudsynlegt pykir til
ad vidhalda rd, godri reglu og 6ryggi & stadnum og til ad koma i veg fyrir refsiverdan verknad
eda ef asteda er til ad atla ad heimsdknin verdi misnotud ad doru leyti. Slika akvordun skal
rokstydja skriflega.

Heimilt er ad rjifa heimsokn ef pad pykir naudsynlegt til ad viohalda ré, godri reglu og
Oryggi & vistunarstad eda til ad koma i veg fyrir refsiverdan verknao.

Heimsokn 16gmanns til Gtlendings skal &vallt vera én eftirlits nema I6gmadur dski annars.

Videigandi og par til baerar stofnanir og adilar, landsbundin eda alpj6dleg, svo og frjals
félagasamtdk skulu eiga kost 4 ad heimsaekja hlsakynni lokadrar busetu ad fengnu leyfi fra
forstodumanni, sem skal aflad a4dur en heimsdkn fer fram.

Rikislogreglustjéri dkvedur hvort heimila skuli fjéImidlavidtal vio Gtlending i lokadri
busetu. Slikt skal ekki heimila ef pad er andstaett almannahagsmunum.

11. gr.
Neyoarastand.

Heimilt er ad vikja fra 3. mgr. 8. gr. og vista Gtlendinga annars stadar en i lokadri blsetu
ef adstaedur skapast par sem dvenjumargir Utlendingar bida brottflutnings og pad veldur
ofyrirsédu alagi & vistunaradstodu lokadrar busetu eda & starfsfolk.

Pegar gripa parf til sérstakra neydarradstafana skv. 1. mgr. skal raduneytid upplysa
framkvaemdarstjérn Evrépusambandsins um pad, sem og pegar asteedur fyrir beitingu slikra
neydarradstafana eru ekki lengur fyrir hendi.

. KAFLI
Valdbeitingarheimildir, leit, agabrot, agavidurlég o.fl.
12. gr.

Heimild til valdbeitingar.

Starfsfolki lokadrar busetu er heimilt ad beita valdi vid framkveemd skyldustarfa sinna ef
pad telst naudsynlegt, ad uppfylltum peim skilyrdum sem kvedid er aum i 1. mgr. 11. gr. laga
um fullnustu refsinga, nr. 15/2016.

Valdbeiting getur falist i likamlegum tokum eda beitingu videigandi valdbeitingarteekja.
Aldrei ma pé ganga lengra i beitingu valds en porf er & hverju sinni.
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Kalla skal til leekni eftir valdbeitingu ef grunur er um ad hun hafi valdio skada, ef um
sjukdoma er ad reda eda ef Utlendingur dskar sjalfur leeknisadstodar.

Oheimilt er ad beita born valdi nema pad teljist naudsynlegt til ad na lsgmatum
markmidum, til verndar lifi, heilsu og proska vidkomandi barns eda annarra vistmanna, lifi
eda heilsu starfsmanna eda til verndar eignum. Starfsfolki er ekki heimilt a0 beita
valdbeitingarteekjum gegn barni.

13. gr.
Heimild til leitar og likamsleitar.

Leita m4 & Gtlendingi, i fétum hans og munum vid upphaf lokadrar busetu, eftir heimsoknir
og vid almennt eftirlit til pess ad koma i veg fyrir ad hann hafi i vérslum sinum muni eda efni
sem visad er til i 2. mgr.

Leita ma i herbergi Gtlendings ef grunur leikur & ad par sé ad finna muni eda efni sem:

a. refsivert er ad hafa i vérslum sinum,

b. hafa ordid til vid refsiverdan verknad,

c. smyglad hefur verid inn,

d. dtlendingi er éheimilt ad hafa i vérslum sinum eda i herbergi samkvaemt reglum um
lokada busetu.

Heimilt er ad leita i herbergi Utlendings vegna almenns eftirlits og skoda herbergi ad 6oru
leyti pott skilyrdi 2. mgr. séu ekki uppfyllit.

14. gr.
Um framkvaemd leitar og likamsleitar.

Leit skv. 1 mgr. 13. gr. skal framkveemd af starfsmanni sem er sama kyns og sa sem leitad
er a. Einstaklingum med hlutlausa kynskraningu skal bodido ad velja hvort kona eda karl
framkveemi leit & peim.

Forstddumadur tekur akvérdun um leit i herbergi Gtlendings skv. 2. og 3. mgr. 13. gr.

Utlendingur skal ad jafnadi vera vidstaddur leit i herbergi. Heimilt er p6 ad vikja fra pessu
skilyrdi samkvemt akvordoun forstédumanns.

Utlendingi skal skyrt fra asteedum fyrir leit i herbergi 4dur en han fer fram nema sérstakar
asteedur meali gegn pvi. Akvérdun um leit i herbergi Gtlendings skal tekin med rokstuddri
bokun.

Gera skal skyrslu um tilefni leitar skv. 13. gr. og framkveemd hennar.

Utlendingur nytur ekki andmalaréttar 4dur en akvordun er tekin um leit eda likamsleit.
Stjérnsyslukeera frestar ekki adgeroum skv. 13. gr.

15. gr.
Agabrot.
Forstéoumadur getur beitt Gtlending agavidurlogum vegna brota a légum pessum,
reglugerdum og reglum sem settar eru & grundvelli peirra og kveda a um skyldur Gtlendings,
enda komi fram ad brot & peim vardi agavidurldgum.

16. gr.
Agavidurldg.
Agavidurlog eru eftirtalin:
a. skrifleg aminning,



6 [ vinnslu — 19. janGar 2024

b. svipting bunadar sem sérstakt leyfi parf fyrir og takmoérkun heimsokna, simtala og
bréfaskipta um akvedinn tima,
c. takmarkanir & dtivist og adstodu til iprottaidkunar um dkvedinn tima.

Er brot er smavaegilegt og Utlendingur hefur ekki adur framid agabrot pa ma eingdngu beita
skriflegri &minningu.

Beita ma fleiri en einni tegund agavidurlaga samtimis.

Adur en akvordun um agavidurlog er tekin skulu malsatvik rannsokud og skal Gtlendingi
gefinn kostur 4 ad kynna sér fyrirliggjandi gégn og koma sjénarmidum sinum um pau a
framfeeri.

pratt fyrir b-lid 1. mgr. er 6heimilt ad takmarka heimsoknir, simtél eda bréfaskipti
Utlendings vid I6gmann, opinberar stofnanir eda umbodsmann Alpingis.

Akvordun um agavidurldg skal rékstudd, bokud og birt Gtlendingi i vidurvist vitnis.

Oheimilt er ad beita barn agavidurlégum.

17. gr.
Adskilnadur og vistun i éryggisklefa.

Heimilt er ad adskilja Gtlending fra 6drum vistménnum eda vista hann i 6ryggisklefa ef
naudsyn krefur, ad uppfylltum skilyréum 75. og 76. gr. laga um fullnustu refsinga, nr.
15/2016. Forstddumadur tekur akvordun um vistun Gtlendings i 6ryggisklefa.

Utlendingur nytur ekki andmaelaréttar &4dur en akvérdun skv. 1. mgr. er tekin.

Pegar adskilnadi er beitt eda Utlendingur settur i 6ryggisklefa skal kalla til laekni til ad
skoda Utlending. Ef unnt er skal leeknir skoda Gtlending i 6ryggisklefa daglega.

Eingdngu er heimilt ad adskilja barn fra 6orum vistménnum i ytrustu neyd og pegar ljost
er ad adrar leidir duga ekki til verndar barninu sjalfu.

18. gr.
Haldlagning og upptaka.

Forstédumadur getur tekid akvordun um ad leggja hald & og eftir atvikum gera uppteaeka
muni eda efni sem 6heimilt er ad koma med, vardveita eda bia til i lokadri bdsetu. Sama gildir
um muni eda peninga sem reynt hefur verid ad smygla til dtlendings. Ekki er p6 heimilt ad
gera uppteka eign grandlauss pridja manns.

Forstédumadur getur einnig tekid akvordun um upptdku muna eda peninga sem finnast
innan lokadrar busetu ef ekki er vitad hver eigandinn er.

19. gr.
Keeruheimild.

Akvardanir samkvaemt 16gum pessum eru keeranlegar til raduneytisins nema annad sé tekid
fram.

Kera sem vardar dkvordun um agavidurlog skv. 16. gr. eda vistun i dryggisklefa skv.
17. gr. skal afgreidd innan fjégurra virkra daga fra pvi ad keeran barst, ella fellur hin keerda
akvordun ar gildi. Upphafsdagur frestsins telst vera nasti virki dagur & eftir peim degi pegar
keeran berst raduneytinu. Urskurdarfresturinn gildir p6 ekki ef keeran berst raduneytinu eftir
ad gildistimi agavidurlaga hefur 1idid undir lok eda ef agavidurlég felast i aminningu.
Raoduneytid skal pd avallt leitast vio ad kveda upp Urskurd eins fljott og audio er.

Utlendingur & ekki rétt & adgangi ad malsgdgnum sem innihalda upplysingar um adra
vistmenn eda dryggisatridi tengd lokadri busetu.
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IV. KAFLI
Gildistaka o.fl.
20. gr.
Reglugerdir.
Raoherra setur reglugerd um nanari framkvamd laga pessara, par & medal um:

a. fyrirkomulag lokadrar busetu, sbr. 3. gr.,
b.
c.

samsetningu og videigandi pjalfun starfsfolks lokadrar busetu, sbr. 5. gr.,
vistarverur lokadrar basetu, svo sem um deildaskiptingu, heimiladan binad og hvener
forstddumanni er heimilt ad leesa herbergjum, sbr. 8. gr.
valdbeitingarheimildir starfsfolks og beitingu valdbeitingarteekja, sbr. 12. gr.
Raodherra er heimilt ad setja reglugerd um nanari framkvaemd laga pessara, par & medal

um:

Qoo

- @

réttindi og skyldur fangavarda og annars starfsfélks, sbr. 5. gr.,

akvoroun um vistun i lokadri basetu, sbr. 6. gr.,

upphaf vistunar, m.a. um skraningu og vinnslu persénuupplysinga, sbr. 7. gr.,

réttindi og skyldur Utlendinga i lokadri busetu, svo sem um adstaedur, adbunad, pjonustu

og takmarkanir, sbr. 9. gr.,

heimsoknir, sbr. 10. gr.,

neydarradstafanir, sbr. 11. gr.,

fyrirkomulag og raostafanir um m.a. valdbeitingu, leit og likamsleit, agavidurldg,

adskilnad og vistun i 6ryggisklefa, haldlagningu og upptéku muna, sbr. 12.-18. gr.
Rikislogreglustjéra er heimilt ad setja reglur um lokada bdsetu.
Reglur um &ryggi lokadrar blsetu og fangavarda er éheimilt ad birta opinberlega.
Rikislégreglustjéri setur reglur um nanari framkvaemd fjélmiolavidtala vio Gtlending i

lokadri busetu, sbr. 10. gr.

1.

21. gr.
Gildistaka.
L&g pessi 6dlast gildi 1. jandar 2026.

22. gr.
Breyting a 6drum I6gum.
Vi gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar a 6orum légum:

L6g um Gtlendinga, nr. 80/2016:

a. A eftir 14. tolul. 3. gr. laganna kemur nyr t6lulidur, svohljédandi, og breytist réé
annarra lida samkveemt pvi: Lokud buseta: Lokud buseta Gtlendings sem setir
frelsisskerdingu i samreemi vid 16g pessi i tengslum vio framkvaemd akvérdunar um
ad hann skuli yfirgefa landid og pegar mal sem getur leitt til slikrar akvordunar er til
medferdar hja stjornvoldum.

b. 1stad,,3. mgr.“ib-lid 1. mgr. 11. gr. laganna kemur: 4. mgr.

c. Aundan 1. mgr. 13. gr. laganna kemur ny malsgrein, svohljédandi:

Pegar l6gregla tekur akvérdun um vistun Gtlendings i lokadri busetu skal hdn skipa
tlendingi I6gmann sem geeta skal hagsmuna hans i malinu medan a vistun stendur.
Kostnadur vegna starfa hans greidist Ur rikissjooi.
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d. Aeftir 9. mgr. 33. gr. laganna kemur ny malsgrein, svohljédandi:

f.

Réttindi sem umsakjandi um alpjédlega vernd og Utlendingur sem hefur fengid

endanlega synjun & umsdkn sinni um alpjoédlega vernd njéta samkvaemt pessari grein
fellur nidur & medan vidkomandi er vistadur i lokadri busetu.
Eftirfarandi breytingar verda & 105. gr. laganna:

1.

Vid 3. mgr. betist nyr staflidur, svohljodandi: Gtlendingur hefur ekki sinnt
tilkynningarskyldu, skyldu til dvalar & tilteknum stad eda sott viotdl hja
yfirvoldum.

1. malsl. 4. mgr. ordast svo: Ef naudsyn ber til ad tryggja framkveemd er heimilt
ad frelsissvipta Utlending og vista i lokadri blsetu ad uppfylltum skilyréum 114.
gr. a, 114. gr. b og/eda 114. gr. c.

3. 5.0g. 6. mgr. falla brott.

A eftir 114. gr. laganna koma prjar nyjar greinar, 114. gr. a, 114. gr. b og 114. gr. c,
asamt fyrirségnum, svohljédandi:

a. (114.gr.a)

Vistun i lokadri busetu.

Logreglu er heimilt ad taka akvoéroun um ad frelsissvipta Gtlending og vista hann

i lokadri busetu ef:

a.

ekki liggur fyrir hver atlendingurinn er, Utlendingurinn neitar ad gefa upp hver
hann er eda ef rokstuddur grunur er um ad Gtlendingurinn gefi rangar upplysingar
um hver hann er,

naudsynlegt pykir til ad tryggja framkveemd akvordunar um ad Gtlendingurinn
skuli yfirgefa landid, svo sem pegar etla ma ad hann komi sér undan framkveemd
eda hefur fordast eda hindrad undirblning heimfarar; frelsissvipting og vistun er
einnig heimil ef verulegar likur eru & pvi ad hann muni koma sér undan
framkvaemd akvorounar sem felur i sér ad flytja hann til annars lands innan
Evrépu & grundvelli Dyflinnarsamningsins; frelsissvipting og vistun er auk pess
heimil vid medferd mals sem getur leitt til akvorounar sem getid er i pessum
staflio,

. Utlendingurinn hefur ekki sinnt kréfu um tilkynningarskyldu eda skyldu til

dvalar & dkvednum stad skv. 114. gr. og mal hans er enn til medferdar hja
stjornvoldum eda frestur til ad yfirgefa landid sjalfviljugur er ekki lidinn,
endanleg akvordun hefur verid tekin um brottvisun, réttarahrifum hefur ekki
verid frestad og tilgangur frelsissviptingar er ad flytja Gtlendinginn Gr landi;
skilyrdi er ad brottvisunin sé vegna brots og Ut fra adstaedum Utlendingsins megi
telja likur til ad hann fremji frekari brot,

Gtlendingurinn gerir ekki pad sem naudsynlegt er til ad afla sér ferdaskilrikja,
sbr. 5. mgr. 104. gr., og tilgangurinn er ad feera utlendinginn fyrir fulltria pess
lands sem vid & i pvi skyni ad f4 Gtgefin ferdaskilriki; frelsissvipting og vistun
getur einnig att sér stad vio medferd mals samkvaemt pessum staflig,
Utlendingurinn millilendir & islenskum flugvelli og atlunin er ad senda hann ur
landi,

liklegt er ad umsokn utlendingsins um alpjodlega vernd verdi synjad um
efnismedferd skv. a- og d-lio 1. mgr. 36. gr.; petta a ekki vid ef Gtlendingurinn
er barn eda er med barn med sér sem hefur einnig sétt um alpjédlega vernd,



9 [ vinnslu — 19. janGar 2024

h. umsokn Gtlendingsins um alpjodlega vernd er metin bersynilega tilhafulaus;
petta & ekki vid ef Gtlendingurinn er barn eda er med barn med sér sem hefur
einnig sétt um alpjodlega vernd,

i. Utlendingnum hefur verid synjad um komu til landsins eda mun liklega vera
synjad um komu til landsins og fravisad eda brottvisad; petta & ekki vid ef
Gtlendingurinn hefur sétt um alpj6dlega vernd, er barn eda er med barn med sér
sem uppfyllir ekki skilyrdi fyrir inng6ngu i landid.

Oheimilt er ad taka akvérdun um vistun Utlendings i lokadri busetu ef pad myndi
fela i sér 6sanngjarna radstéfun med hlidsjon af edli mals og atvikum ad 6dru leyti
eda ef talio er fullnaegjandi ad Gtlendingurinn saeti pess i stad 66rum vaegari Urreedum
skv. XI1II. kafla.

Akvordun um vistun i lokadri busetu skal vera skrifleg 4samt rokstudningi um
malsatvik og lagaatridi. Skal henni markadur dkvedinn timi skv. 114. gr. b og birt
vidokomandi fyrir upphaf vistunar a tungumali sem hann skilur.

Réttarahrif akvordunar midast vid birtingu hennar. Vid birtingu skal leidbeina um
réttarahrif 4kvordunar og malsmedferd fyrir héradsdomi samkveemt dkveedi pessu.

Akvadi 12. gr. pessara laga, 13. gr. og VII. kafla stjornsyslulaga, nr. 37/1993, um
andmelarétt og stjornsyslukaeru gilda ekki um akvérdun légreglu um vistun i lokadri
blsetu.

Ef naudsyn ber til er 1dgreglu heimilt ad beita valdi vio framkvemd akvordunar
um vistun i lokadri busetu og handtaka Utlending til samraemis vio akveedi
I6greglulaga.

Logregla skal bera akvéroun um vistun Gtlendings i lokadri busetu undir
héradsddm til stadfestingar svo fljétt sem verda ma og eigi sidar en 72 klukkustundum
eftir ad akvordun var birt Utlendingi. Hid sama gildir um akvérdun um framlengingu
vistunar. Malsmedferd fyrir héradsdomi frestar ekki réttardhrifum akvorounarinnar
nema légregla akvedi annad.

Eftir ad héradsdomi hefur borist krafa logreglu akvedur démari stad og stund
pinghalds par sem malid verdur tekid fyrir. Pinghald skal had svo fljott sem audid er
og eigi sidar en 24 klukkustundum eftir ad gégn malsins hafa borist héradsdémi.
Utlendingi er skylt ad mzta fyrir dom og gefa par skyrslu ef démari telur pess pérf.

Domari skal ad jafnadi leggja Urskurd & krofu logreglu um vistun i lokadri busetu
svo fljétt sem verda méa og innan 24 klukkustunda fra pvi ad pinghaldi lauk.

Akvordun um vistun Gtlendings fellur nidur ef hann fer af landi brott.

Urskurdur satir kaeru til Landsréttar eftir akvaeedum XXX. kafla laga um medferd
sakamala, nr. 88/2008, en keera frestar ekki framkvaeemdum i mélinu.

Um malsmedferd fyrir domi fer ado 6dru leyti eftir XV. kafla, XVIII. kafla og
6drum akveedum laga um medferd sakamala, nr. 88/2008, eftir pvi sem vid 4.

Dama skal batur ar rikissjodi vegna vistunar Gtlendings i lokadri blsetu ef
I6gmeet skilyrdi hafa brostid til slikrar adgerdar, hin hefur stadid lengur en efni st6du
til eda ad henni stadid & oparflega heettulegan, seerandi eda mddgandi hatt. Bzeta skal
fjartjon og miska ef pvi er ad skipta. Ad odoru leyti gilda almennar reglur
skadabotaréttar.

Raoherra er heimilt ad setja i reglugerd nanari dkveaedi um framkvaemd pessarar
greinar.

b. (114.¢gr. b)
Vistunartimi og endurmat akvérounar.
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Vistun i lokadri busetu skal ekki vara lengur en porf krefur og méa ekki vera lengri
en fjorar vikur i senn. Heimilt er pd ad vista utlending skv. a-lid 1. mgr. 114. gr. a til
lengri tima, en pé eigi lengur en atta vikur i senn, ef fyrirséd er ad mat & skilyréum
vistunar muni ekki taka breytingum innan fjogurra vikna.

Vistun i lokadri busetu verdur ekki framlengd nema til komi ny akvérdun légreglu
sem skylt er ad bera undir dom skv. 114. gr. a. Vistun skal einungis framlengd ef
unnid er ad brottflutningi Gtlendings af tilhlydilegri kostgaefni.

Oheimilt er ad vista Gtlending i lokadri blsetu lengur en 12 vikur nema liklegt
byki ad brottflutningur muni dragast 4 langinn vegna:

a. skorts & samvinnu vidkomandi Gtlendings eda
b. tafavio 6flun naudsynlegra gagna fra yfirvéldum annars rikis.

Vistun skv. g—i-1id 1. mgr. 114. gr. a skal ekki vara lengur en tveer vikur.

Heildartimi vistunar i lokadri busetu skal ekki vara lengur en 18 manudi.

Logregla skal lata utlending lausan jafnskjott og astedur til vistunar eru ekki
lengur fyrir hendi.

Radherra er heimilt ad setja i reglugerd nanari dkvaedi um framkvaemd pessarar
greinar.
c.(114.gr.c)

Sérstakar reglur um vistun barna i lokadri busetu.

Einungis er heimilt ad vista barn skv. a—f-lid 1. mgr. 114. gr. a pegar bryna
naudsyn ber til og sem sidasta Urraedi.

Logregla skal tilkynna barnaverndarpjonustu pegar akvordun um vistun barns er
tekin skv. 1. mgr. Bornum er ekki skylt ad mata fyrir dém og gefa skyrslu nema
domari telji pess porf. Ad 6dru leyti gildir 114. gr. a um framkveemd og malsmedferd
vistunar barna i lokadri busetu.

pad sem er barni fyrir bestu skal &vallt hafa forgang pegar um er ad reeda vistun
pess.

Barni sem myndad getur eigin skodanir skal tryggdur réttur til ad tja sig i mali sem
pad vardar og skal tekid tillit til skodana pess i samraemi vid aldur og proska.

Heimilt er ad vista barn i lokadri blsetu i allt ad prja sélarhringa i senn. Pé er
heimilt ad vista barn lengur pegar sérstakar asteedur eru fyrir hendi. Med sérstokum
asteedum er fyrst og fremst att vid pegar barnid sjalft eda fjdlskylda pess ber abyrgd
a pvi ad flutningur hafi ekki farido fram innan priggja sélarhringa fra birtingu
akvorounar eda pegar dagsetning a framkveemd flutnings liggur fyrir.

Heildartimi vistunar barns i lokadri busetu skal ekki vara lengur en niu daga.

Oheimilt er ad vista fylgdarlaus born i lokadri blsetu.

Raoherra er heimilt ad setja i reglugerd nanari akveedi um framkvaemd pessarar
greinar.

g. Eftirfarandi breytingar verda 4 115. gr. laganna:
1. a-, c-, d-, e-, g- og h-lidur 1. mgr. falla brott.
2. 3. mgr. fellur brott.
2. Vopnaldg, nr. 16/1998: A eftir ordinu ,,fangelsa* i 1. malsl. 1. mgr. 3. gr. laganna kemur:
lokadrar busetu.
3. L&g um tobaksvarnir, nr. 6/2002: Vio 1. mgr. 10. gr. laganna beetist nyr télulidur, svo-
hljodandi: T lokadri busetu.

Greinargerd.
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1. Inngangur.

Med frumvarpi pessu, sem samid er i domsmalaraduneytinu, er lagt til ad sett verdi 16g um
vistun Utlendinga i lokadri basetu, ad akvednum skilyrdum uppfylltum. Med frumvarpinu er
lagt til ad innleidd verdi ad fullu tilskipun Evrépupingsins og radsins 2008/115/EB um
sameiginlega stadla og malsmedferd i adildarrikjunum vardandi endursendingu rikisborgara
pridgju landa sem dvelja par 6l6glega (hér eftir brottvisunartilskipunin). Fra pvi ad
brottvisunartilskipunin 6dladist gildi 24. desember 2010 hefur island verid bundid af henni &
grundvelli patttoku i Schengen-samstarfinu. Adild Islands ad Schengen-samstarfinu byggist &
samningi sem undirritadur var i Brussel 18. mai 1999 milli Evropusambandsins annars vegar
og islands og Noregs hins vegar um framkvamd, beitingu og préun Schengen-gerdanna.
Samningurinn var fullgiltur af Islands halfu 26. mai 2000. Tilskipunin hefur hins vegar ekki
verid innleidd ad fullu hér & landi pvi ad &kveedi IV. kafla hennar sem fjallar um lokad
busetulrraedi og skilyrdi fyrir beitingu slikra Grreeda voru ekki ad fullu innleidd, a.m.k. ekki
med fullnaegjandi haetti. Akveaedi um lokad blsetulrraedi er jafnframt ad finna i reglugerd
Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 604/2013 sem nefnist 6dru nafni Dyflinnarreglugerdin.

Arid 2017 gerdi fasta eftirlitsnefnd Schengen-samstarfsins Gttekt & svidi endursendinga hér
& landi. [ kjolfar peirrar Gttektar skiladi nefndin skyrslu sama &r um hvernig islensk stjornvéld
steedu ad flutningi rikisborgara pridju rikja dr landi, sem dveldu éléglega i landinu og geetu
ekki eda vildu ekki fara af sjalfsdadum ar landi. I skyrslunni voru gerdar ymsar athugasemdir
vid innleidingu brottvisunartilskipunarinnar, p.e. ad 16ggjof og framkvamd & islandi veeri ekki
i fullu samreemi vid peer reglur sem Schengen-samstarfid gerir kréfu um. I megindréattum lutu
athugasemdirnar ad pvi ad islenskum stjornvoldum beeri ad tryggja lokad busetutrraedi (e.
specialised detention facility) fyrir rikisborgara pridju rikja sem dveldu 6l6glega hér & landi
0g bidu brottflutnings.

I ntgildandi lagaumhverfi er l6greglu heimilt & grundvelli laga um Gtlendinga, nr. 80/20186,
ad leggja fyrir Utlending ad tilkynna sig, afhenda vegabréf eda annad kennivottord og halda
sig & akvednu afmdérkudu sveedi til ad tryggja framkveemd akvérdunar um fravisun eda
brottvisun. Pa er logreglu heimilt ad handtaka atlending og urskurda i geesluvardhald
samkveemt 16gum um medferd sakamala eftir pvi sem vid &. Samsvarandi gildir ef Gtlendingur
gerir ekki pad sem naudsynlegt er til ad afla ferdaskilrikja og tilgangurinn er ad fera
Utlendinginn fyrir fulltrda lands i pvi skyni ad fa Gtgefin ferdaskilriki. Heimilt er ad beita sému
pvingunardrraedum pegar tekin er akvéroun um ad atlendingur skuli yfirgefa landid og pegar
mal sem getur leitt til slikrar akvérdunar er til medferdar. Hins vegar kemur fram i I1d6gunum
ad Utlending megi hvorki handtaka né Urskurda i gaesluvardhald ef pad feli i sér 6sanngjarna
raostofun med hlidsjon af edli méls og atvikum eda ef domari telji fullnsegjandi ad dtlendingur
seeti pess i stad veegari Urraedis. bPegar Gtlendingur er Grskurdadur i gaesluvardhald & pessum
grundvelli er viokomandi jafnan feerdur i fangelsio 4 Hélmsheidi.

I fyrrgreindri skyrslu fostu eftirlitsnefndarinnar fra arinu 2017 komu jafnframt fram
athugasemdir vegna pess fyrirkomulags hér & landi ad rikisborgarar pridju rikja sem dveldu
hér an leyfis veeru vistadir i fangelsi med féngum pratt fyrir ad stada peirra veari ekki
sambarileg stddu fanga. Lokad busetulrreedi yrdi ad tryggja fullan adskilnad pessara
einstaklinga og fanga, auk pess yroi pjalfun starfsfélks i tengslum vid slikt Grraedi ad vera
tilhlydileg. Nefndin aréttadi ad samkvemt brottvisunartilskipuninni skyldi vistun (e.
detention) ad meginstefnu til fara fram i lokadri blsetu (e. specialised detention facility).
Einungis i algjérum undantekningartilvikum veri heimilt ad vista slika einstaklinga i almennu
fangelsi en pa yroi ad fullnaegja kréfum um fullan adskilnad pessara einstaklinga og fanga og
pjalfun starfsfélks.
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I kjolfar uttektarskyrslu fostu eftirlitsnefndarinnar skipadi domsmalaradherra arid 2018
starfshop sem falid var ad gera tillégur og aztlun vegna lokads busetutrradis. I starfshopnum
attu seeti fulltrGar fra domsmalaraduneytinu, Utlendingastofnun, Fangelsismalastofnun,
rikislogreglustjora, logreglustjoranum & Sudurnesjum, l6greglustjoranum & hoéfudborgar-
svaedinu og Mannréttindaskrifstofu Islands. 1 lok ars 2019 hélt démsmalaraduneytid
vinnustofu med sérfreedingum Evrépuradsins um efnid par sem reeddar voru adrar leidir til ad
na settum markmidum en med lokudu bUsetudrraedi, auk pess sem fulltrGar fra irlandi,
Laxemborg og Svipjod kynntu sin lokudu busetulrraedi og regluverk sem um pau gilda.
Tilteknum fulltrum stjornvalda var bodid ad taka patt i vinnustofunni. P& var i upphafi ars
2020 atbdin samantekt & vegum doémsmalardduneytisins par sem fjallad var almennt um
alpjéolegar skuldbindingar islenskra stjornvalda hvad petta vardar, hvernig gildandi
lagaumhverfi og framkvaemd er hattad, hvada atrida parf ad huga ad vid framkveemd slikra
blsetulrreeda, svo sem réttarvernd Utlendinga i lokadri busetu, og samanburd vid onnur
Evrépuriki. Vegna mikilla anna hja stjérnvéldum i upphafi Covid-faraldursins gafst hins vegar
ekki svigrdm til ad halda peirri vinnu afram og skiladi starfshopurinn pvi ekki formlegum
nidurstodum.

Arid 2022 gerdi fasta eftirlitsnefndin Gttekt & ny & svidi endursendinga. | skyrslu
nefndarinnar &rid 2023, sem var unnin i Kkjolfar Gttektarinnar, aréttadi nefndin fyrri
athugasemdir sinar hvad vardar porf a fyrrnefndum adskilnadi rikisborgara pridju rikja og
fanga. Sem vidbrogo vio peirri skyrslu var akvedio haustido 2023 ad stofna starfshop innan
démsmalaraduneytisins til ad vinna ad frumvarpi til laga um lokad bdsetudrraedi.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

island hefur skuldbundid sig med patttoku i Schengen-samstarfinu til ad fylgja
samremdum reglum um eftirlit a ytri landamaerum og um frjalst fleedi folks an eftirlits & innri
landamarum. Med peirri patttoku felst jafnframt skuldbinding um ad tryggja ad Gtlendingar
sem dveljast 616glega hér & landi ferdist ekki hindrunarlaust til annarra adildarrikja pegar peim
ber ad yfirgefa Schengen-svaedid. bad sama & vid pegar annad adildarriki hefur sampykkt
vidtoku & grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar. Adildarrikin purfa ad geta treyst & hvert annad
og ad sému eda sambeerilegar reglur og framkveemd gildi i 6llum adildarrikjum um pau mal
sem rikin hafa sameinast um. Island hefur tekid patt i Schengen-samstarfinu fra &rinu 2001 og
sidan pa hefur samstarfid aukist gridarlega mikid og umfang pess ordio talsvert meira en a
arum aour. Ndverandi upplysingakerfi samstarfsins eins og Schengen-upplysingakerfid (SIS)
og upplysingakerfi um vegabréfsaritanir (VIS) hafa verid uppferd, Schengen-
upplysingakerfid pa m.a. i peim tilgangi ad styrkja stefnu Evropusambandsins um
endursendingu rikisborgara pridju rikja sem dvelja 6l6glega 4 Schengen-svadinu. ba hafa ny
kerfi verid kynnt til ségunnar sem verid er ad koma upp a 6llu Schengen-svaedinu, p.e. komu-
og brottfararkerfid (Entry/Exit System (EES)) og ferdaupplysinga- og ferdaheimildakerfid
(Eurpean Travel Information and Authorization System (ETIAS)). Kerfin munu halda utan
um upplysingar um rikisborgara pridju rikja sem eru ad ferdast inn & Schengen-svadio og med
pvi & m.a. ad nast betri yfirsyn yfir p4 sem eru 6l6glega a svadinu, p.e. hafa ekki yfirgefid
svaedid. Auk pess nadi Evropupingid og radid nylega samkomulagi um nytt regluverk um
medferd mala umsekjenda um alpjodlega vernd, par & medal breyttar Dyflinnarreglur og
reglur um brottvisanir, regluverk um forskodun rikisborgara pridju rikja sem hafa ekki heimild
til dvalar & Schengen-svadinu (e. screening regulation) og breytingar & landamaerareglum (e.
Schengen Borders Code). Allt i peim tilgangi ad styrkja landameeraeftirlit, tryggja betur éryggi
& Schengen-svadinu og ad par dveldust einungis einstaklingar sem hafi til pess tilskylda
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heimild, m.a. med auknum skraningum upplysinga, tekninyjungum og samvirkni kerfa. Til
pess ad Oll pessi kerfi og regluverk skili tileetludum arangri og markmidum adildarrikja
Schengen-samstarfsins sé nad er jafnframt mikilveegt ad endursendingarkerfi rikjanna sé
skilvirkt. Lokud basetudrraedi eru hluti af pvi en flest ef ekki 61l Evropuriki, p.m.t. allar hinar
Nordurlandapjédirnar, auk annarra Schengen-rikja, hafa tekid pau upp.

Island er skuldbundi® af brottvisunartilskipuninni og i henni greinir ad adildarriki skuli
gera allar naudsynlegar radstafanir til ad framfylgja akvordun um endursendingu, sbr. 1. mgr.
8. gr. hennar. Vistun Gtlendinga samkvamt lokudu busetulrraedi (e. specialised detention
facility) i peim tilgangi ad flytja vidkomandi af landi brott snertir grundvallarmannréttindi
peirra og er pvi had strongum takmérkunum. bvi er melt fyrir um i 1. mgr. 15. gr.
brottvisunartilskipunarinnar ad henni sé adeins beitt sem sidasta Urraedi, p.e. pegar ljost er ad
Onnur vaegari Urraedi duga ekki til ad framfylgja akvérdun sem felur i sér ad viokomandi skuli
yfirgefa Schengen-svadid og pegar mal sem getur leitt til slikrar &kvordunar er til medferdar.
Vistun i lokadri busetu er pvi adeins fyrir hendi i peim adsteedum par sem ljost er ad pad er
eina leidin til ad tryggja ad hagt sé ad undirbla endursendingu og flytja vidkomandi ar landi.
Oll riki Schengen-samstarfsins glima vid pann vanda ad sumir einstaklingar syna enga
samvinnu vid yfirvéld um flutning peirra aftur til heimarikis eda pess rikis sem peir koma fr,
auk pess sem einstaklingar lata sig hverfa pvi ad peir satta sig ekki vid akvordun stjérnvalda
pess efnis ad peim beri ad yfirgefa landid. Vegna pessa er naudsynlegt ad i lagaumgjord rikja
sé melt fyrir um Grreedi sem gera rikjum kleift ad framfylgja skuldbindingum sinum
samkveemt brottvisunartilskipuninni. bau Urredi geta t.d. verid haldlagning skilrikja,
tilkynningarskylda eda krafa um ad Gtlendingur haldi sig a tilteknum stad eda svadi. Malt er
fyrir um pessar heimildir hér & landi i 114. gr. laga um Gtlendinga, nr. 80/2016. Urradin eru
hins vegar ekki i 6llum tilvikum fullnzgjandi par sem pau koma t.d. ekki i veg fyrir ad
vidkomandi atlendingur 1ati sig hverfa. bad er i raun litid ef nokkurt pvi til fyrirstodu ad
Utlendingur sem seetir pessum drraedum fari i flug til annars Schengen-rikis, jafnvel p6 ad hann
sé skilrikjalaus, enda er ekki landameraeftirlit & innri landamaeerum. island er par engin
undantekning. Af pessum &stedum er i brottvisunartilskipuninni gert rd fyrir Grraedi sem
heimilar frekari frelsissviptingu einstaklinga pegar 1jést er ad 6l 6nnur Grraedi duga ekki til.

Pegar einstaklingum er synjad um dvol hér & landi ber peim ad yfirgefa landid og fa allir
teekifaeri til fara sjalfviljugir Gr landi. begar Gtlendingar i pessari stdédu vilja ekki fara af landi
brott og frestur til slikrar heimfarar rennur Gt tekur embeetti rikislogreglustjéra, p.e. stoddeild,
yfir malid og skipuleggur brottflutning. Samkvamt upplysingum fra embeetti rikisldgreglu-
stjora 1. névember 2023 hofou 74 einstaklingar horfid pad ar pegar til st6d ad flytja pa ur
landi, p.e. pegar flutningur var ad fullu skipulagour. bar af voru tiu fjolskyldur, p.e.
fullordinn/fullordnir med barn/born. I névember 2023 voru jafnframt 164 verkbeidnir skradar
hja stoddeild rikislogreglustjora fra arinu 2018 sem eru 6framkvaemanlegar pvi ad Gtlendingur
hefur ekki fundist fyrir flutning hans r landi, p.e. ekki verid & uppgefnum dvalarstad og ekki
14tid nd i sig eftir 6drum leidum. P4 eru Gtalin mal par sem einstaklingar/fjolskyldur hafa ekki
fundist fyrir brottflutning en sidan gefid sig fram pegar frestur til flutnings var lidinn.
Samkvamt upplysingum fra stoddeild rikislogreglustjéra hafa einkum verid askoranir
vardandi flutning fjolskyldna ar landi en oftast hefur einhver ar fjolskyldunni ekki verid &
stadnum pegar til kom, t.d. eitt af bornum eda annad foreldri eda 6l fjolskyldan farin. I slikum
tilvikum hefur brottflutningur almennt ekki farid fram.

pvingadir flutningar einstaklinga ar landi eru fléknir, taka talsverdan tima i undirbaningi,
eru kostnadarsamir og krefjast oft mikils mannafla. Tryggja parf akvedinn fjolda
I6greglumanna fyrir brottflutning ad undangengnu hettumati auk pess sem afla parf



14 [ vinnslu — 19. janGar 2024

sampykkis flugfélaga, flugstjéra, logreglu a millilendingarflugvéllum og l6greglu og/eda
stjornvalda i adildarriki sem flytja & vidkomandi til, ad uppfylltum tilteknum skilyréum. pa
parf ad tryggja flug fyrir flutninginn, en pad getur reynst timafrekt og krafist mikilla samskipta
vid flugfélog pvi ao oft eru svokalladir kvotar i flug pannig ad adeins er i bodi ad flytja einn
einstakling i hverju flugi. Pad liggur pvi fyrir ad gridarlegur timi og vinna fer forgérédum vid
pennan undirblning hja légreglunni, svo ekki sé minnst & fjarmuni sem glatast. Eins og fyrr
greinir hafa einkum verid askoranir vardandi flutning fjélskyldna med bérn sem er sérstaklega
Oheppilegt i ljési pess ad undirbdningur brottflutnings fjdlskyldna er enn umfangsmeiri en
annarra par sem um er ad reeda vidkvaema einstaklinga og fjélmennari fylgd.

I gildandi 16gum er ekki heimild fyrir lokudu Grraedi vardandi vistun barna i fyrrnefndum
tilgangi en légreglu er heimilt samkvaemt I6gum um Gtlendinga ad handtaka I6grada Utlending
0g urskurda i geesluvardhald samkvaemt 16gum um medferd sakaméla m.a. i peim tilgangi ad
tryggja framkvaemd akvordunar um ad Gtlendingur skuli yfirgefa landid og pegar mal sem
getur leitt til slikrar akvorounar er til medferdar. Heimild til frelsissviptingar légrada
einstaklinga i framangreindum tilgangi er pvi til stadar i gildandi 16ggjof, en han er ekki talin
vera fullnzegjandi. Fasta eftirlitsnefndin & vegum Schengen-samstarfsins hefur tvivegis gert
athugasemdir vid pad fyrirkomulag laga ad Gtlendingar i pessari stédu séu vistadir i fangelsi.
Lutu athugasemdir nefndarinnar m.a. ad pvi ad islenskum stjornvéldum baeri ad tryggja lokad
busetulrraedi. Med frumvarpinu er atlunin ad bregdast vid pvi og jafnframt tryggja réttarstoou
bessara einstaklinga i lokadri busetu. I 1josi fyrmefndrar askorunar stoddeildar vid flutning
fjélskyldna med born ar landi pykir einnig porf & ad mela fyrir um heimild til vistunar barna
i framangreindum tilgangi, en pé ad uppfylltum strangari skilyréum.

Markmidid med frumvarpi pessu er ad uppfylla skyldur islands samkvaemt Schengen-
samstarfinu, p.e. brottvisunartilskipuninni, og bregdast vid athugasemdum fostu
eftirlitsnefndar Schengen-samstarfsins med pvi ad setja skyrar reglur um pad hvenar og ad
hvada skilyrdum uppfylltum er heimilt ad beita lokudu bdsetulrraedi, sem veeri pa sidasta
Urreedid. Ef pad verdur ekki gert innan pess ramma sem reglur Schengen-samstarfsins um
Gttektir kveda & um er haett vid ad pad hafi ahrif & samstarf islands vid 6nnur adildarriki. /Atla
mé ad kostnadur sem hlytist af slikri stddu, m.a. vegna &hrifa a ferdapjonustu hér & landi,
leioarkerfis islenskra flugfélaga og pess ferdafrelsis sem iblar Schengen-svaedisins njota, yroi
umtalsvert meiri en skipulagning og rekstur i tengslum vid lokad busetulrredi. Pa er ekki
forsvaranlegt ad vista Utlendinga vegna 6ldgmeetrar dvalar hérlendis med fongum i fangelsum
til ad tryggja navist peirra, likt og gert er a grundvelli gildandi laga, i stad pess ad vera med
sérstakt Urraedi fyrir Gtlendinga i pessari stddu.

3. Meginefni frumvarpsins.

[ frumvarpinu er kvedid 4 um lokad busetutirraedi, um paer meginreglur sem gilda um vistun
Gtlendinga i lokadri blsetu og um réttindi peirra og skyldur. Akvedid var ad setja
heildarloggjof um lokad busetulrreedi en mela fyrir um skilyrdi fyrir vistun Utlendinga i
lokadri busetu og vistunartima i XIII. kafla laga um dtlendinga, sem kvedur & um
pvingunaradgerair.

Akvadi frumvarpsins eru i grunninn byggd & 1V. kafla brottvisunartilskipunarinnar sem
kvedur a um vistun Gtlendinga i lokadri basetu. Vid vinnslu frumvarpsins var einnig ad miklu
leyti litid til norskrar framkveemdar um sama malefni par sem akvedid var ad mida i grunninn
vid sambeerileg skilyrdi fyrir vistun og timafresti. Markmidid med frumvarpinu er ad setja
skyrar og gagnsejar reglur um framangreint og uppfylla par med skilyrdi
brottvisunartilskipunarinnar. pa verda reglugerdarheimildir settar par sem akvedi laga pessara
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verda nanar Utferd og skyrd. Auk pess er lagt til ad naudsynlegar reglur verdi settar um
mismunandi fyrirkomulag lokads busetuurradis.

Frumvarpio skiptist i fjéra kafla sem eru eftirfarandi:

I. Almenn &kvedi.

I1. Lokud buseta.

I11. Valdbeitingarheimildir, leit, agabrot, agavidurlég o.fl.

IV. Gildistaka o.fl.

i 1. kafla eru &kvaedi um gildissvid, ordskyringar, abyrgd & rekstri lokadrar busetu, baedi
almennt sem og a daglegum rekstri, um starfsfolk, réttindi pess og skyldur. Gert er rad fyrir
ad rikislogreglustjori beri abyrgd a rekstrinum enda ber hann dbyrgd 4 framkveemd akvardana
um brottvisun og fravisun og annast auk pess pjonustu vio pa Gtlendinga sem hefur verid
synjad um alpjodlega vernd a stjérnsyslustigi. ba er gert rad fyrir ad fangaverdir starfi i lokadri
busetu. Fangaverdir eru embaettismenn sem eru skipadir til starfans og hafa lokid tilteknu ndmi
til ad gaeta frelsissviptra einstaklinga auk pess sem peir hafa valdbeitingarheimildir. P6 ad
frelsissvipting i lokadri blsetu sé ekki vegna gruns um refsiverda hattsemi og einstaklingar
pvi ekki fangar i skilningi refsilaga pa er um ad raeda frelsissviptingu og pvi mikilveegt ad
tryggja sem best éryggi vistmanna og gaslu peirra. bad er best talid gert med starfsménnum
sem hafa pa pekkingu, menntun og reynslu sem fangaverdir bda yfir. Jafnframt er gert rad
fyrir ad annad starfsfélk starfi i lokadri blsetu eda hafi einhverja vidveru par, t.d.
heilbrigdisstarfsfolk og annad fagfélk sem hefur sérstaka pekkingu & adsteedum peirra sem par
eru vistadir.

Sum akvaedi frumvarpsins svipa til akvaeda i Iogum um fullnustu refsinga enda er i b4&dum
tilvikum um ad reeda akvaedi sem varda frelsissvipta einstaklinga. Hins vegar er mikilvaegt ad
gera greinarmun a peim einstaklingum sem um raedir i pessu frumvarpi og peim sem fullnusta
fangelsisrefsingu. Markmid frelsissviptingar i lokadri busetu er annad en markmid med
fullnustu refsinga og endurspeglast sa munur i ymsum akveedum frumvarpsins, til ad mynda
er gert rao fyrir ao starfsfolk lokadrar busetu hljoti sérstaka og videigandi pjalfun til ad starfa
med peim einstaklingum sem par eru vistadir. Vidkomandi afplanar pvi ekki refsivist heldur
er tilgangur med vistuninni ad tryggja navist hans i peim tilgangi ad tryggja framkvemd
akvorounar um ad hann skuli yfirgefa landid og pegar mal sem getur leitt til slikrar akvérdunar
er til medferdar.

I 11. kafla er kvedid & um reglur sem gilda um vistun i lokadri busetu. Par er visad til pess
ad heimilt sé ad vista Gtlending til samreemis vio akveedi laga um Gtlendinga en i 22. gr.
frumvarpsins eru lagoar til breytingar & 16gum um Gtlendinga par sem premur akveedum er
baett vid XIII. kafla laganna, 114. gr. a — 114. gr. c, par sem melt er fyrir um skilyroi fyrir
vistun i lokadri busetu. I XI11. kafla laga um Gtlendinga er kvedid & um pvingunarGrradi eins
og um skyldu Gtlendings til ad tilkynna sig eda dveljast & akvednum stad og heimildir til
handtdku og gaesluvardhalds. Rétt pétti pvi ad maela fyrir um skilyrdi fyrir vistun i lokadri
busetu i sama kafla en kveda nanar & um reglur sem gilda par um, svo sem um vistunina sjélfa
og um réttindi og skyldur vistmanna i pessum légum, verdi frumvarpid ad légum. Stefnt var
ad pvi ad innleida sambarileg akvadi brottvisunartilskipunarinnar. Ad lokum ma i I1. kafla
finna 4kvaodi sem heimilar ad vikid sé fra tilteknum adstedum i lokadri busetu i
neydartilvikum, sbr. 11. gr. frumvarpsins. Hér er um algjéra neydarradstdfun ad raeda en
akvaedid er innleiding & 18. gr. brottvisunartilskipunarinnar. I skyringum vid 11. gr.
frumvarpsins er itrekad ad ekkert i peirri grein skuli talka pannig ad pad heimili yfirvéldum
ad vikja fra almennri skyldu sinni til ad gripa til allra videigandi radstafana, almennra eda
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sérstakra, til ad tryggja efndir & skyldum sinum samkveemt pessum légum, verdi frumvarpid
ad légum, og brottvisunartilskipuninni.

[ 111. kafla er meelt fyrir um valdbeitingarheimildir starfsfolks. bar ma einnig finna reglur
er varda leit, likamsleit, agabrot, agaviourldg o.fl. Var litid til laga um fullnustu refsinga, nr.
15/2016, vio samningu peirra dkvada og akvedio ad sambarilegar reglur skyldu gilda um
lokada busetu, p6 med einhverjum undantekningum ad teknu tilliti til pess grundvallarmunar
sem er & peim einstaklingum sem eru vistadir i lokadri busetu og peim sem fullnusta refsingu
i fangelsi. Til a8 mynda er ekki kvedid sérstaklega a um heimild forstddumanns til ad taka
akvoroun um likamsrannsokn likt og gert er i [dgum um fullnustu refsinga. P& var akvedid ad
einangrun yroi ekki beitt sem agavidurlogum og ad ekki yrdi heimilt ad beita born
agavidurlégum. I kaflanum ma einnig finna heimild til ad keera kvardanir um agavidurlég,
sem og malsmedferdarreglur pegar slikar akvardanir hafa verid teknar.

I IV. kafla eru lagdar til heimildir radherra til ad setja reglugerd. pPar er einnig kvedid & um
gildistoku. Lagt er til ad 16gin taki gildi 1. jantar 2026 en su dagsetning tekur mid af pvi ad
frumvarpid verdi sampykkt & vorpingi 2024, enda fyrirséd ad akvedid svigram purfi til ad
undirbua starfsemi lokadrar busetu.

A0 lokum eru lagdar til dkvednar breytingar & légum um Gtlendinga, nr. 80/2016, vopna-
16gum, nr. 16/1998, og I6gum um tébaksvarnir, nr. 6/2002, m.a. a gesluvardhaldsheimildum
i 105. og 115. gr. laga um utlendinga par sem frumvarp petta meelir fyrir um breytingar &
framkveemd pannig ad Gtlendingar verdi vistadir i lokadri blsetu sé tilgangurinn ad tryggja
navist peirra i tengslum vio framkvaemd akvorounar um ad peir skuli yfirgefa landid og pegar
mal sem getur leitt til slikrar dkvorounar er til medferdar hja stjornvéldum. Einnig er med
pessum breytingum lagt til ad meelt verdi fyrir um skilyroi fyrir vistun i lokadri basetu i I6gum
um Gtlendinga. Urradid 4 eingdngu ad nota pegar ljost er ad adrar leidir muni ekki skila arangri
0g pa skal vista Gtlending i eins skamman tima og mogulegt er. S krafa er einnig 16gd a
stjornvold ad vinna eins hratt og moégulegt er i mali vidkomandi svo ad vistunartimi verdi sem
stystur. Meo breytingunum er jafnframt lagt til ad sérreglur gildi um bérn og vistun peirra i
lokadri busetu. Almennt er ekki forsvaranlegt ad skilja born fra foreldrum sinum eda
umsjénarmanni og pvi talid ad pad pjoni betur hagsmunum peirra ad pau fylgi foreldrum
sinum eda umsjénarmanni og verdi vistud med peim i lokadri busetu sé slik akvoroun tekin.
Mat i tengslum vid vistunina er pd einstaklingsbundid og sett eru prengri skilyroi fyrir vistun
barna en almennt gildir um vistun I6gréda einstaklinga. P4 er vistunartimi peirra mun styttri
og gert rad fyrir ad oll pjonusta taki mid af adsteedum peirra og porfum.

4. Samraemi vid stjornarskréa og alpjodlegar skuldbindingar.

[ frumvarpinu eru lagdar til breytingar & akvaedum laga um Gtlendinga sem sniia m.a. ad
skilyroum geesluvardhalds. Samkvaemt gildandi 16gum er ad finna heimild til ad Urskurda
Utlendinga i gaesluvardhald ad tilgreindum skilyrdum uppfylltum og um medferd slikra méla
gilda &kveedi laga um medferd sakamala. Utlendingar hafa svo i framhaldinu verid vistadir i
fangelsum, adallega i fangelsinu & HOImsheidi. Fangelsid er gaesluvardhalds- og
mottokufangelsi med deild fyrir kvenfanga og adstodu fyrir afplanun peirra sem hljota styttri
fangelsisrefsingu eda vararefsingu. Fangar eru pvi vistadir par medan & medferd sakamals
stendur eda til ad afplana refsiddma. Svo sem ad framan er rakid er talid ad stada Utlendings
sé ekki sambeerileg st6ou peirra sem frelsissviptir eru vegna sakamals og pvi rétt ad tryggja
fullan adskilnad Gtlendinga fra fongum. Er til pess ad lita i fyrsta lagi ad frelsissvipting
Utlendinga samkvaemt frumvarpi pessu er ekKki i réttarvérsluskyni vegna gruns um refsiverda
hattsemi heldur almennt i pvi skyni ad tryggja navist peirra vegna framkvaemdar akvérounar
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um ad peir skuli yfirgefa landid og pegar mal sem getur leitt til slikrar akvérdunar er til
medferdar hja stjornvéldum. Vistun i lokadri busetu & pvi aldrei ad vera a grundvelli
mogulegra brota og sakamals heldur i framangreindum tilgangi. I annan stad er til pess ad lita
ad samkvamt frumvarpi pessu verdur adstada og adblnadur lokadrar busetu (e. specialised
detention facility) ekki sa sami og i fangelsum p6tt um sé ad reeda frelsissviptingu i badum
tilvikum. Pa er i stjornarskranni gerdur greinarmunur a réttarstodu peirra sem eru frelsissviptir
vegna gruns um refsivert brot og peirra sem eru frelsissviptir af édrum astedum, sbr.
umfjéllun hér sidar. Loks er gert rad fyrir ad unnt sé ad vista born i lokadri busetu, sem og
fjolskyldur, sem undirstrikar mikilveegi pess ad adskilja Utlendinga og fanga.

Engan ma svipta frelsi nema samkvaemt heimild i légum, sbr. 1. mgr. 67. gr.
stjornarskrarinnar, og hver sa sem sviptur er frelsi & rétt & ad fa ad vita tafarlaust um astedur
frelsissviptingarinnar, sbr. 2. mgr. sému greinar. [ frumvarpinu er gert rad fyrir ad Gtlendingi
verdi kynnt skrifleg akvordun 16greglu um frelsissviptingu hans og vistun i lokadri basetu og
roksemdir fyrir vistuninni a tungumali sem hann skilur. Er tekid fram ad réttarahrif
akvordunarinnar midist vid birtingu akvordunarinnar og pvi fai Utlendingurinn strax ad vita
um astaedur frelsissviptingarinnar, sbr. askilnad samkveaemt stjornarskra par um. Légreglu er
heimilt ad beita valdi vid framkveemd akvérdunar ef naudsyn ber til skv. 14. gr. 16greglulaga,
nr. 90/1996, og handtaka Utlending skv. 16. gr. sému laga. Handtaka er aldrei réttleetanleg sé
unnt ad gripa til veegari rddstafana, sbr. medalhé6fsreglu 2. malsl. 14. gr. l6greglulaga.

Eins og ad framan greinir er i stjérnarskranni gerdur greinarmunur & réttarstddu pess sem
frelsissviptur er vegna gruns um refsiverda hattsemi, sbr. 3. mgr. 67. gr., og pess sem eru
frelsissviptir af 68rum astedum, sbr. 4. mgr. 67. gr. | athugasemdum vid 5. gr. frumvarps pess
sem vard ad stjérnskipunarlégum, nr. 97/1995, segir:

Akvadi 4. mgr. 5. gr. frumvarpsins eru nymeli sem sniia sérstaklega ad adstodu

par sem madur er sviptur frelsi af 6orum asteedum en med handtoku vegna gruns um

refsiverda hattsemi. Undir petta geta t.d. att tilvik par sem frelsissvipting er studd

vid heimild i 16gradislégum, nr. 68/1984. A reglunum um stddu manns sem er

handtekinn og akveedi 3. mgr. 5. gr. frumvarpsins eiga ad na til og pess sem hefur

verid sviptur frelsi i tilviki sem & undir 4. mgr. er einna helst s munur ad i fyrrnefnda
tilvikinu er fortakslaus skylda ad leida alltaf mann fyrir domara ef hann er ekki latinn

laus i kjolfar handtoku. Samkvemt 4. mgr. 5. gr. frumvarpsins gildir petta a hinn

boginn ekki um st6du pess sem er sviptur frelsi af 6drum asteedum, heldur er radgert

ad hann skuli alltaf eiga kost 4 ad bera l6gmeeti frelsissviptingarinnar undir démstola

ef hann 6skar eftir pvi. Astedan fyrir pessum mun er einkum st ad i tilvikum sem

falla undir 4. mgr. er frelsissvipting ad 6dru jofnu reist & stjérnsysludkvoréun sem

fer eftir reglum um malsmedferd i stjérnsyslulogum, nr. 37/1993. Adgangur ad

démara i peim tilvikum pjonar pvi einkum tilgangi malskots til endurskodunar a

stjornvaldsakvérdun. Vert er ad benda a ad reglan i 4. mgr. 5. gr. frumvarpsins getur

falid i sér sjalfsteedan rétt til ad fa mali um frelsissviptingu skotid til domstola pott
ekki sé kvedid a um slikan rétt i sérlogunum sem geyma heimild til
frelsissviptingarinnar. P4 er &staeda til ad vekja athygli a ad i 4. mgr. 5. gr. er ekki
melt fyrir um ad frelsissviptur madur eigi rétt 4 ad f4 drlausn démstols um mal sitt
innan akvedinna timamarka, heldur er sagt ad petta verdi ad gerast svo fljott sem
verda ma. bessi ord getur purft ad skyra med hlidsjon af edli frelsissviptingar hverju

sinni, en a&tla ma ad kréfur yrou ad 6dru jofnu gerdar til pess ad ekki yrdi fario i

pessum efnum fram Ur viomidunarmérkunum skv. 3. mgr. 5. gr. sem reedd voru ad

framan nema viodhlitandi asteedur peettu réttleeta pad. Um 4. mgr. 5. gr. ma ad endingu
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vekja athygli & ad i sidari malslio akvaedisins er radgert ad maour skuli latinn laus ef
domstoll kemst ad peirri nidurstodu ad frelsissvipting sé dlogmaet og baeri ad fylgja
slikri &kvordun pegar i stad.

i frumvarpi pessu er gengid lengra en lagmarksréttindi stjornarskrarinnar kveda a um.
Aodkoma démstéla er pannig ekki had pvi ad utlendingur dski eftir ad bera dkvordunina undir
dom heldur er pad fortakslaus skylda l6greglu ad bera logmeeti akvordunar um vistun
Gtlendings i lokadri basetu undir héradsdém til stadfestingar. Breytir pa engu p6tt dtlendingur
sampykki akvérdun logreglu.

Eins og hefur komid fram er dkvdrdun um vistun i lokadri blsetu &vallt sidasta Urraedid
sem unnt er ad gripa til pegar kemur ad framkvaemd fravisana og brottvisana. Regla pessi er
byggo & 12. gr. stjérnsyslulaga, en pad akvaedi byggist a hinni 6skradu grundvallarreglu um
medalhdf. Af domaframkvemd méa rada ad hin Oskrada regla gildi einnig & svidi
stjornskipunarréttar. Reglan hefur gilt lengi og ekki sist um valdbeitingu l6greglu.
Meginsjonarmidin ad baki reglunni eru pau ad stjérnvaldi sé ekki adeins skylt ad lita til pess
markmids sem stefnt er ad med akvordun heldur beri einnig ad taka tillit til hagsmuna og
réttinda peirra sem athafnir stjornvaldsins og valdbeiting beinist ad. Ber stjérnvaldi ad fara
akveoinn medalveg & milli pessara andsteedu sjénarmida. S6kum pess hve mikid inngrip getur
falist i vistun i lokadri basetu verdur henni einungis beitt sem sidasta (rredi pegar
fullnegjandi mat hefur farid fram sem stadfestir ad veegari Urraedi muni ekki skila arangri.
EkKi parf ad syna fram & ad brotid hafi verid gegn veegara Urraedi til ad Urskurda megi Utlending
i vistun. bad telst fullnaegjandi ad mat hafi farid fram sem stadfestir ad vaegari Urreedi muni
ekki duga til. Domstélar hafa motad pa reglu samkvaemt gildandi 16gum med aralangri
démaframkvemd. Ekki er @tlunin med frumvarpi pessu ad hrofla vid pvi mati. Réttarahrif
akvorounar logreglu taka mid af birtingu akvoérdunar og marka upphaf frelsissviptingarinnar.
Logreglu ber vid pad timamark ad kynna vidkomandi réttarstodu sina med skriflegri akvéroun
eins og adur greinir. Ef porf krefur getur 16gregla gripid til valdbeitingar en hér eftir sem adur
gildir medalhofsreglan og skal ekki gripa til handtoku ef unnt er ad komast hja pvi, sbr. 14.
gr. légreglulaga.

Akveedi 4. mgr. 67. gr. stjornarskrarinnar um frelsissviptingu tekur jafnt til barna og
fullordinna. Skv. b-lid 37. gr. barnasattmalans, sbr. 16g nr. 19/2013, er gert rad fyrir ad born
geti sett frelsissviptingu ad tilteknum skilyrdum uppfylltum. Frelsissviptingin ma hvorki vera
6ldgleg né gerraedisleg, og skal einungis beita sem sidasta Urraedi og i skemmsta tima sem vid
getur att. ba skal skv. 3. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar bérnum tryggd i 16gum si vernd og
umonnun sem velferd peirra krefst. Stjornarskrarakveedid sekir m.a. fyrirmynd i 3. gr.
barnasattmalans eins og tiltekid er i greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad
stjornskipunarlégum, nr. 97/1995. Frumvarp petta uppfyllir framangreind skilyroi. Er fyrst til
pess ad lita ad sett eru préng skilyrdi fyrir vistun barna i lokadri busetu, en auk peirra skilyrda
sem eiga vid um fullordna einstaklinga er einungis heimilt ad vista barn af brynni naudsyn og
skal pad vera sidasta Urraedid. b4 skal pad sem er barni fyrir bestu avallt hafa forgang og er
pvi um einstaklingsbundna nalgun ao reda. Fortakslaus skylda er 16gd & 16greglu ad tilkynna
barnaverndarpjénustu pegar akvoérdun um vistun barns er tekin og pvi tryggt ad
barnaverndaryfirvold geti haft adkomu ad mali telji pad &stedu til, sbr. 20. gr.
barnaverndarlaga, nr. 80/2002. b4 er til samreemis vid akvaedi 13. gr. barnasattmalans, sbr. 46.
gr. barnaverndarlaga til hlidsjénar, tryggour réttur barns til ad tja sig og skal tekid tillit til
skodana pess i samrami vid aldur og proska. I frumvarpinu er visad til pess ad akvadi laga
um meoferd sakamala gildi vio medferd mals fyrir domi eftir pvi sem vid 4, m.a. XV. og
XVIII. kafli laganna. Gengid er Gt fra pvi ad réttarstada Utlendings i pessu tilliti sé sambeerileg
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pvi sem gildir um réttarstddu vitna pegar gefin er skyrsla fyrir domi, allt eftir pvi sem vid 4,
enda er frelsissviptingin ekki & grundvelli pess ad vidkomandi sé grunadur um refsiverda
hattsemi. Domari getur pannig dkvedid ad heyja domping 4 6drum stad en fostum pingstédum
ef pao pykir heppilegra ef taka & skyrslu af Gtlendingi par sem hann er staddur, sja 9. gr. laga
um medferd sakamala en lokud buseta geeti fallid par undir enda tilvik ekki teemandi talin. pa
er unnt ad taka skyrslu af bérnum yngri en 15 ara i sérdtbinu hisnadi sem og Utlendingum
med gedraena eda vitsmunalega skerdingu eda skerta skynjun & grundvelli sému heimildar.
Einnig er unnt ad taka skyrslu af Gtlendingi, p.m.t. bérnum, i gegnum sima eda annad
fjarskiptateeki & grundvelli 4. mgr. 116. gr. laga um medferd sakamala, ad tilteknum skilyroum
uppfylltum. P& er gert rad fyrir ad timamork vistunar barna séu mun skemmri en eiga vié um
fullordna einstaklinga. Jafnframt er i frumvarpinu gert rad fyrir ad barn sé aldrei vistad eitt.
Fjolskyldum skal tryggdar adskildar vistarverur fra 6drum til verndar fridhelgi peirra og til ad
uppfylla &skilnad skv. 9. gr. og b-1id 37. gr. barnasattmalans um ad adildarriki skuli tryggja ad
born séu ekki skilin fra foreldrum sinum gegn vilja peirra nema tilgreindar undanpagur eigi
vid og ad farid sé mannidlega med hvert pad barn sem svipt er frelsi sinu, sbr. og 3. gr.
Mannréttindasattamala Evropu. I frumvarpinu er pvi bérnum tryggdur réttur til barnvaens
umhverfis, en gert er rad fyrir pvi ad pau eigi méguleika & ad taka patt i fristundastarfi eftir
pvi sem heefir aldri peirra. b4 eiga born samkveemt frumvarpinu rétt & heilbrigdispjonustu sem
almennt gildir og rétt a skjétri ldgmannsadstod til samraemis vid barnasattmalann, sbr. 24. gr.
og d-1id 37. gr. barnasattmalans.

pa tekur frumvarp petta miod af samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks, en
i 9. gr. pess er sérstaklega kvedid & um ad huga skuli einkum ad adsteedum einstaklinga i
sérstaklega viokvemri stddu og i 2. gr. er skyring & hugtakinu og visad til peirra sem
samningurinn verndar. Pegar kemur ad skilyrdum pess ad vista Utlending i lokadri busetu er
ekki heimilt samkveemt frumvarpinu ad taka akvordun um slika vistun ef han feeli i sér
Osanngjarna radstéfun med hliosjon af edli mals og atvikum ad 6dru leyti eda ef talid er
fullneegjandi ad dtlendingurinn sati veegari Grraeedum. Hér parf ad huga ad medalh6fi og leggja
mat & hvort vistun geti stefnt heilsufari Gtlendings i heettu eda hann poli ekki vistun sékum
vidkvamra adsteedna og hvort hann purfi sérstaka uménnun, athygli eda adstod eins og segir
i skyringum vio 22. gr. frumvarpsins.

Frumvarpio gaf tilefni til ad skodad yrdi ad 6dru leyti hvort pad uppfyllti skilyrdi
stiornarskrar og peirra mannréttindasattmala sem fisland hefur fullgilt, svo sem 71. gr.
stjornarskrar um fridhelgi einkalifs i tengslum vid leit i herbergi svo fatt eitt sé nefnt, og var
pad metid svo ad frumvarpid steoist mannréttindakafla stjornarskrarinnar og pa
mannréttindasattmala sem lsland hefur fullgilt.

5. Samréd.

[..]

6. Mat a hrifum.

Meginmarkmid frumvarpsins er ad uppfylla skuldbindingar sem Island hefur undirgengist
med patttdku i Schengen-samstarfinu. Fyrir liggur mat & kostnadi vié ad koma a fot lokadri
busetu en gera ma rad fyrir ad vidkomandi stadur pyrfti ad geta rimad 35-50 einstaklinga
hverju sinni. Heilsarkostnadur a hvert rymi er aaetladur 10 millj. kr. og heildarkostnadur vid
busetutirraedid liggur pvi & bilinu 350-500 millj. kr. bar sem Grraedid er ekki til & Islandi er
téluverod dvissa um aztladan kostnad og pvi verdur ad gera rad fyrir akvednu évissubili. Ef
midad er vid 20% OGvissubil gati heildarkostnadur vid Urraedid ordid & bilinu 420-600 mill;j.
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kr. Rikissjéour ber nl pegar kostnad af umraeddum einstaklingum, baedi hvad varoar blsetu
og annan kostnad vid uppihald, par til peir fara Or landi. Med battri lagaumgjérd og
framkveemd pessara méla er gert rad fyrir aukinni skilvirkni i malaflokknum pannig ad haegt
verdi ad fjarmagna Urraedid med pvi ad leekka kostnad annars stadar i malaflokknum en hann
kostar rikissjéo ni pegar um 15 milljaroa kr.

Ef ekki er brugdist vid athugasemdum fostu eftirlitsnefndarinnar med Schengen-
samstarfinu er hatt vid ad pad hafi ahrif & samstarf islands vid énnur Schengen-riki. Atla méa
ad kostnadur sem hlytist af slikri st6ou, m.a. vegna ahrifa & ferdapjénustu hér & landi,
leidarkerfis islenskra flugfélaga og pess ferdafrelsis sem iblar svaedisins njéta, yrdi margfalt
kostnadarsamari en ad koma a fot og reka lokada busetu.

Urreaedid er ein af peim adgerdum sem mida ad pvi ad koma upp svipadri lagaumgjord og
framkveemd i Utlendingamalum og tidkast i nagrannaldndunum, pa sérstaklega annars stadar
& Nordurlondum. bad mun auka skilvirkni i malaflokknum.

Ekki er gert rad fyrir ad frumvarpid hafi neikvaed kostnadarahrif & sveitarfélogin.

Vid gerd frumvarpsins var hofd hlidsjon af kynjahlutfalli umseekjenda um alpjédlega vernd
undanfarin misseri og gengid Ut fra pvi ad fleiri karlar en konur yrdu vistadir i lokadri blsetu
b6 svo ad kynjahlutfallio hafi verid nokkud jafnt & viomidunartimabilinu. Var pad mat einkum
reist a pvi ad algengara er ad karlar komi hingad einir en konur i fylgd med maka sinum eda
sem hluti af fjolskyldu. P4 hafdi stoddeild rikislogreglustjéra borist 176 verkbeidnir 1.
desember 2023, par af voru 117 vegna karla (66%) en 59 vegna kvenna (34%), auk pess sem
embeettio hafdi sama dag fylgt 226 utlendingum af landi brott pad ar, par af voru 187 karlar
(83%). 1 1j6si edlis lokadrar basetu i tengslum vid flutninga Gtlendinga Gr landi i fylgd logreglu
ma gera rad fyrir ad frumvarpid hafi meiri ahrif 4 karla en konur. pa tekur frumvarpio mid af
olikri stddu og porfum kynjanna sem og barna en gert er rad fyrir ad vistarverur einstaedra
karla verdi adskildar fra konum og bérnum en ad samgangur einsteedra karla og kvenna sé pé
almennt heimill i sameiginlegum rymum, nema sérstakar adsteedur eda hdsrymi komi i veg

fyrir pad.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

i 1. mgr. er kvedid & um gildissvid. Kemur par fram ad l6gin, verdi frumvarpid sampykkt,
gildi um lokad busetulrreedi og er pa att vio lokada busetu utlendings sem satir
frelsisskerdingu i samreemi vid akvaedi frumvarpsins vegna framkveemdar akvérounar um ad
hann skuli yfirgefa landid og pegar mal sem getur leitt til slikrar akvérdunar er til medferdar
hja stjérnvéldum. Er jafnframt tekid fram ad um skyldur og réttindi Gtlendinga i lokadri blsetu
muni akvaedi pessa frumvarps gilda. Lokud buseta skerdir ferdafrelsi Gtlendings. Um er ad
reeda frelsissviptingu i skilningi 4. mgr. 67. gr. stjérnarskrarinnar.

2. mgr. felur i sér almenna tilvisun pess efnis ad vid medferd méala samkvamt l6gunum,
verdi frumvarpid sampykkt, skuli fara eftir stjérnsyslulégum, nr. 37/1993, nema annad leidi
af akvaeoum laganna. Mal samkvaemt frumvarpinu falla undir stjornsyslu rikisins og pvi gilda
stjornsyslulég almennt um pau.

Um 2. gr.
[ akvaedinu er ad finna ordskyringar. Markmid peirra er ad tryggja samreemda framkvaemd
vid beitingu laganna, verdi frumvarpid sampykkt, og eru par skilgreind hugtok sem gert er rad
fyrir ad byggt verdi a i reglugerdum sem settar yrdu a grundvelli peirra. Vid skilgreiningu
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hugtakanna var m.a. litid til skilgreininga i l6gum um atlendinga, nr. 80/2016 og légum um
fullnustu refsinga, nr. 15/2016.

Um 3. gr.

i 1. mgr. er kvedid & um ad heimilt sé ad reka lokada busetu & fleiri en einum stad. bannig
veeri til ad mynda haegt ad adskilja vistarverur i lokadri busetu eftir kyni eda hafa hluta peirra
sérstaklega fyrir fjolskyldur, allt eftir porfum hverjum sinni.

i 2. mgr. er kvedid 4 um ad rikislogreglustjori beri abyrgd & rekstri lokadrar basetu hér &
landi. bykir pad samraemast naverandi hlutverki rikislogreglustjéra, enda ber hann abyrgd a
ad framkvaema dkvardanir um brottvisun og fravisun, sbr. i-1id 2. télul. 5. gr. 16greglulaga, nr.
90/1996, auk pess ad annast pjénustu vid pa utlendinga sem endanlega hefur verid synjad a
stjornsyslustigi um alpjodlega vernd.

[ 3. mgr. er kvedid &4 um ad radherra fari med yfirstjorn pessara laga.

Um4.gr.

I akvaedinu er meelt fyrir um forstddumann lokadrar blsetu sem er &tlad ad bera abyrgd &
daglegum rekstri i tengslum vid Grreedid.

Samkveemt 1. mgr. reedur rikislégreglustjéri forstddumann enda ber hann abyrgd a rekstri
lokadrar busetu.

[ 2. mgr. er gert rad fyrir ad sami forstodumadur geti haft umsjon med rekstri lokadrar
busetu pé ad um nokkra stadi sé ad reda. bad pekkist i mérgum Schengen-rikjum ad
fyrirkomulag lokadrar busetu er jafnvel dtfert & tvenna vegu og mé sem demi nefna lokada
busetu par sem einstaedir karlmenn eru vistadir annars vegar og hins vegar lokada blsetu par
sem eingdngu konur, bérn og fjélskyldur eru vistadar. pa reka sum riki sérstok vistunardrraedi
& landamarum. Hvernig svo sem pessu verdur hagad hér & landi er talid rétt ad veita heimild
til ad rada forstddumann sem geeti haft umsjon med fleiri en einum stad.

Um 5. gr.

I greininni er kvedid & um ad rikisldgreglustjori skuli skipa fangaverdi og rada annad
starfsfolk lokadrar busetu.

Rikislégreglustjéri skal rada annad starfsfolk en skipa fangaverdi til fimm ara i senn, sbr.
1. mgr. Midad er vid ad skipunartimi sé sa sami og hja fangavoréum i fangelsum skv. 1. mgr.
8. gr. laga um fullnustu refsinga, nr. 15/2016. Fangaverdir skulu geeta einstaklinga sem vistadir
eru i lokadri basetu. Med 6dru starfsfélki er m.a. att vid fagfélk sem hefur sérstaka pekkingu
& adsteedum peirra sem vistadir eru i lokadri busetu. b4 verdur ad telja mikilvaegt ad starfandi
sé folk med bornum sem hefur sérpekkingu a malefnum peirra. Gert er rad fyrir ad
heilbrigdisstarfsfolk verdi radid til starfa a grundvelli 2. mgr. 9. gr. frumvarpsins.

I 2. mgr. er kvedid & um ad rikislogreglustjora sé heimilt vid radningu og skipun alls
starfsfolks ad afla upplysinga Gr sakaskra pess og Ur malaskram l6greglu. Finna ma
samberilega heimild i 28. gr. a l6greglulaga, nr. 90/1996. Med 6llu starfsfolki er att viod
forstddumann, fangaverdi og annad starfsfélk.

Samkvamt 3. mgr. skulu fangaveroir jafnframt uppfylla sému skilyroi til starfa og eru sett
i 16gum um fullnustu refsinga og reglugerdum settum a grundvelli peirra laga med peirri
undanpagu ad heimilt er ad rada fangavord timabundid til afleysinga ad tilteknum skilyréum
uppfylltum, sbr. 2. mgr. Pau skilyrdi sem fangaverdir purfa m.a. ad uppfylla samkvaemt [6gum
um fullnustu refsinga er ad hafa lokio fangavardarnami eda sambarilegu nami sem vidurkennt
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er af Fangelsismalastofnun ad fenginni umsdgn Fangavardafélags islands. P4 er einnig gert ad
krofu ad fangavordur hljoti tiltekna bakgrunnsskodun.

I 4. mgr. er kvedid & um ad fangaverdir skuli hljéta sému réttinda og bera somu skyldur og
meelt er fyrir um i 16gum um fullnustu refsinga. Er par m.a. kvedio 4 um rétt peirra til béta ar
rikissj0di vegna likams- eda munatjons sem peir verda fyrir i starfi sinu, takmérkun &
verkfallsrétti vegna edlis peirra starfa sem peir sinna vid ad geeta frelsissviptra einstaklinga,
pagnarskyldu o.fl.

P6 starf fangavarda i fangelsum geti verio sambeerilegt starfi peirra i lokadri bdsetu, p.e.
starfid felst i pvi ad geeta frelsissviptra einstaklinga, pa er mikilvaegt ad halda til haga peim
meginmun sem er & fangelsum og lokadri busetu. Starfsumhverfi og storf fangavarda og
annars starfsfolks sem er i samneyti vid Gtlendinga i lokadri busetu purfa ad endurspegla pad.
Pess vegna er i 5. mgr. gert rad fyrir ad fangaverdir og annad starfsfolk lokadrar busetu hljéti
videigandi og sérstaka pjalfun sem taki mid af peim einstaklingum sem par verdi vistadir. Er
par einkum att vid starfsfélk sem er i beinum samskiptum vid vistmenn. Med videigandi
pjalfun er m.a. att vid aukinn skilning & malefnum er varda fjolbreytileika, p.m.t. félagslegan,
menningarlegan og truarlegan, malum sem tengjast ofbeldi gegn konum, mansali og
jafnréttismalum og sérporfum vidkveemra einstaklinga, enda ma atla ad starfsfolkido muni
starfa med fjolbreyttum hopi einstaklinga. Pa parf starfsfélk ad 6dlast sérstaka pjalfun sem
tekur sem deemi mid af porfum barna sem kunna ad vera vistud i lokadri busetu og 6dlast
pekkingu a adsteedum barna i pessari stddu. Einnig skal kynna starfsfdlki sidareglur og reglur
um lokad busetutrreedi. EKki er um teemandi talningu ad reeda. Starfsfolk skal hljéta pjalfun
pegar pad hefur stérf en einnig reglulega pjalfun til ad tryggja ad pekking og farni starfsfolks
sé avallt uppfeero og til stadar. Gert er rad fyrir ad radherra kvedi nanar a um pjalfun starfsfolks
i reglugerd, sbr. 20. gr.

Um 6.

i greininni er kvedid & um ad heimilt sé ad vista Gtlending i lokadri blsetu. Til samreemis
er lagt til i f-1id 1. télul. 22. gr. frumvarpsins ad kvedid verdi & um skilyrdi fyrir vistun i lokadri
basetu i I6gum um Gtlendinga.

[ 2. mgr. er meelt fyrir um ad rikislogreglustjori taki akvérdun um hvar vista skuli
einstakling i lokaori bisetu. Vio akvérdunina skal m.a. taka tillit til aldurs, kynferdis,
kynvitundar, adsteedna og heilsufars hans, auk peirra sjonarmida sem gilda um vistun a
hverjum stad fyrir sig i lokadri blsetu. pegar frumvarp petta er skrifad liggur ekKki fyrir hvort
um verdi ad reeda rekstur & einum eda fleiri stddum, en rétt pykir ad setja umraedda heimild i
frumvarpid, asamt peirri sem er ad finna i 3. mgr., ef peir verda fleira en einn. bréun i
malaflokki Gtlendinga getur sidar meir pytt ad lokud buseta verdi rekin & fleiri en einum stad.

Um7.qgr.

I greininni er kvedid & um ymsar reglur um upphaf vistunar.

I 1. mgr. er kvedid & um pa skyldu ad skra tilteknar upplysingar um utlending vid upphaf
vistunar, svo sem personuupplysingar, taka andlitsmynd af honum og skra helstu upplysingar
er varda mal hans. Er su skylda 16g0 a yfirvold i peim tilgangi ad tryggja yfirsyn yfir pa sem
seeta lokudu basetudrraedi en ekki siour i peim tilgangi ad halda til haga upplysingum sem geta
reynst mikilvaegar vid mat & pvi hvort vistun er og/eda hafi verid l6gleg.

I 2. mgr. er kvedid & um laeeknisskodun vid upphaf vistunar Gtlendings og medan & vistun
stendur ef porf krefur. Skal midad vid ad leknisskodun fari almennt fram innan 24 tima fra
upphafi vistunar. 2. malsl. 2. mgr. er samhlj6da akvadi 2. mgr. 23. gr. laga um fullnustu
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refsinga, nr. 15/2016. Markmidid med laeknisskodun er m.a. ad greina smitsjukdoma til ad
vernda lydheilsu og sérstaklega heilsu annarra vistmanna, starfsfdlks og peirra sem eru i
samskiptum vid einstaklinginn, dsamt pvi ad bera kennsl & mogulegar heilsufarslegar parfir
vidkomandi og hvort hann sé i sérstaklega vidkvemri stodu sem krefst sérstakrar
leknishjalpar og eftirfylgni, einkum vegna faerniskerdingar, fétlunar, medgéngu eda annarra
vandamala sem tengjast sem deemi aldri, &follum eda hattu & sjalfsskada. P4 er skréning
heilsufarsupplysinga og sjukraségu dsamt upplysingum um persénulega hagi viokomandi ekki
siour mikilvaeg pegar meta & hvort vistun sé videigandi eda skuli haldid afram Gt fra
leeknisfraedilegu sjonarmidi. Hafa skal i huga ad pad kann ad vera ad einstaklingar vilji ekki
deila upplysingum um &féll sin vid fyrstu skodun og pvi eetti leeknir ad fylgja skoduninni eftir
med annarri laeknisskodun telji hann porf a pvi.

Akvadi 3. mgr. er samhljéda pvi sem kvedid er & um i 3. mgr. 23. gr. laga um fullnustu
refsinga, nr. 15/2016, og parfnast ekki nanari skyringar.

i 4. mgr. mé finna akveedi um leidbeiningaskyldu yfirvalda sem starfraekja lokada blsetu.
Samkveemt &kveedinu skal veita Utlendingi upplysingar um reglur sem um vistunina gilda
dsamt upplysingum um réttindi og skyldur vidkomandi eins fljétt og audid er vid upphaf
vistunar i lokadri busetu. betta & einnig vio ef flytja & einstakling i lokadri blsetu & milli stada.
pa er mikilvagt ad kynna vidkomandi upplysingarnar & tungumali sem hann skilur sem og
midla peim med peim hatti sem hafir aldri og proska hans. Akvadid er sambarilegt 4. mgr.
23. gr. laga um fullnustu refsinga, nr. 15/2016. i 3. mgr. 20. gr. er gert rad fyrir heimild til
handa rikislégreglustjora ad setja reglur sem gilda eiga i lokadri blsetu.

Loks er i 5. mgr. lagt til ad atlendingi sé heimilt ad hafa samband vid l6gmann,
adstandendur eda par til baeran reedismann eins fljott og audid er. Sé porf & skal kalla til talk
begar vidkomandi hefur samband vid l6gmann. Akvadid er sett til innleidingar & 2. mgr. 16.
gr. brottvisunartilskipunarinnar. Ad 6dru leyti krefst akvaedid ekki ndnari skyringar.

Um 8. gr.

I greininni ma finna reglur um vistarverur lokadrar busetu og heimild til deildaskiptingar.

I 1. mgr. er kvedid & um heimild til ad hafa lokada busetu deildaskipta og er gert rad fyrir
sliku fyrirkomulagi i 2. og 3. mgr.

i 2. mgr. er lagt til ad vistarverur karla og kvenna skuli vera adskildar. Adskilnadur karla
og kvenna i lokadri busetu tiokast i flestum nagrannarikjum okkar sem og 66rum Schengen-
rikjum. Hins vegar er hér lagt til ad vistménnum verdi almennt heimilt ad hafa samgang sin a
milli i almennum rymum, p.e. sameiginlegum rymum, en lagt bann vid pvi ad vistmadur fari
inn i herbergi vistmanns af 6dru kyni.

Med 3. mgr. er 2. mgr. 17. gr. brottvisunartilskipunarinnar innleidd par sem kvedio er &
um sérstakt rymi fyrir fjdlskyldur til ad tryggja fridhelgi peirra. Tidkast hefur i mérgum éorum
Schengen-rikjum ad fjolskyldur og konur séu vistadar saman pannig ad vistarverur peirra og
einstedra karlmanna séu adskildar. Fjolskyldum er pannig annadhvort séd fyrir sérstoku
hisnadi, par sem peim er tryggt vidunandi fjélskyldulif og adbinadur sem hentar hagsmunum
og pérfum barna og ahersla er 16gd & barnvant umhverfi, eda per eru vistadar a sérstokum
fjolskyldugangi eda a fjolskyldudeild med sému &herslum og ad framan greinir. Jafnframt er
pa séo fyrir sérstoku Gtisveedi fyrir fjdlskyldur. Med hugtakinu fjolskylda er almennt att vid
por, foreldra med barn/bérn og umsjénarmenn med barn/bérn. Med umsjénarmanni er att vid
tilvik pegar barn kemur hingad til lands i fylgd annarra en foreldra pess, svo sem forsjaradila,
fjdlskyldumedlims eda adila sem hefur med einum eda 6drum heetti tekid ad sér ad annast
barnid. Meta parf hverju sinni hvort einstaklingur 18 ara eda eldri skuli vistast med
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foreldrum/umsjénarmoénnum en almennt skal huga ad fridhelgi fjdlskyldunnar vio slika
akvordun nema annad meeli pvi i moti.

[ 4. mgr. er lagt til ad Gtlendingur geti fengid ad hafa bunad inni i herbergi hja sér. bannig
getur forstdoumadur heimilad vistmanni ad hafa sem daemi nettengda t6lvu til samramis vio
reglur um lokada busetu.

Samkvaemt 20. gr. skal radherra setja reglugerd par sem kvedid er nanar & um heimildir
forstddumanns til ad leesa herbergjum. sbr. 5. mgr. pessarar greinar. Med ,,sérstakar astedur
er t.d. att vid pegar tryggja parf éryggi vistmanna eda vegna timabundinnar manneklu. Hér
skal pd athugast ad pott herbergjum sé almennt ekki laest utan fra pA munu vistmenn hafa val
um hvort peir leesi herbergjum sinum innan fra til samreemis vid reglur um lokada busetu.

Um 9. gr.

I akvaedinu er fjallad um réttindi og skyldur Gtlendinga sem vistadir eru i lokadri blsetu.

PyKir rétt ad arétta i 1. mgr. ad pjonusta sem er veitt i lokadri basetu skuli taka mid af
pérfum og stédu Gtlendinga og ad einkum skuli huga ad adsteedum einstaklinga i sérstaklega
vidkveemri stoou. Med einstaklingum i sérstaklega vidkvaemri stddu er likt og fjallad er um i
2. gr. m.a. att vio born, fatlada einstaklinga, einstaklinga med gedraskanir eda gedfétlun,
aldrada einstaklinga, pungada einstaklinga, einsteeda foreldra med ung born, férnarlomb
mansals, alvarlega veika einstaklinga og einstaklinga sem hafa ordid fyrir pyndingum,
kynfeaeralimlestingum, naudgun eda 6dru alvarlegu andlegu, likamlegu eda kynferdislegu
ofbeldi. Adstedur sérstaklega viokvaemra einstaklinga geta kallad a sérstakan adblnad eda
pjonustu sem ber ad huga ad. Sem deemi ber ad sja fyrir vistarverum fyrir bérn og fjdlskyldur
peirra sem eru adskildar fra 6orum og barnvenar. Allur adbdnadur innan peirra parf jafnframt
ad vera Oruggur og hefa aldri og pérfum barna, svo sem 6rugg og adgengileg leiksvedi,
tomstundasveedi og Utileikteeki. Tryggja parf adgengi ad fristundastarfi, sbr. 5. mgr., og pa er
einnig i frumvarpi pessu gert rad fyrir ad med bérnum vinni starfsmadur med sérpekkingu a
malefnum barna. Annad demi um adbunad eda pjonustu sem parf ad huga ad samkvaemt
akveedi pessu er heilbrigdispjonusta fyrir barnshafandi konu og barn hennar,
medgongufatnadur og lyf vio o6gledi. P4 geetu parfir einstaklinga med fotlun t.d. verid
hjolastélaadgengi ad Utisveedum, éllum dagrymum, herbergi viokomandi, adlégud rim og
salerni og/eda mdguleiki & ao eiga i samskiptum vid einhvern sem talar taknmal o.fl. Undir
akveedio fellur einnig gedheilbrigdispjonusta sem einstaklingur kann ad parfnast. Huga parf
pvi einkar vel ad pessum einstaklingum og adstedur i lokadri blsetu purfa ad vera til
samramis vio peirra parfir. Ma i pessu skyni einnig nefna heimild skv. 8. gr. til ad hafa lokada
busetu deildaskipta og takmarka samgang o.fl. ef adstaedur krefjast pess. I 20. gr. er gert rad
fyrir a0 radherra hafi heimild til ad kveda nanar & um pjonustu, adsteedur og adblinad i lokadri
busetu i reglugerd. Med 1. mgr. er 1. malsl. 3. mgr. 16. gr. brottvisunartilskipunarinnar
innleiddur.

I 2. mgr. er lagt til ad Gtlendingar i lokadri busetu njoti sému heilbrigdispjonustu og
almennt gildir samkvaemt l6gum um heilbrigdispjonustu. Gert er rad fyrir ad gerour verdi
samningur vid heilbrigdisyfirvold um pjonustu sem vistménnum stendur til boda og ad par
undir falli gedheilbrigdispjonusta. Med 2. mgr. er 2. maélsl. 3. mgr. 16. gr.
brottvisunartilskipunarinnar innleiddur.

I 3. mgr. er kvedid & um rétt Gtlendinga i lokadri busetu til dagpeninga og er gert rad fyrir
ad peir geti keypt sér helstu naudsynjar eins og hreinlaetisvérur sem og drykki, maltidir og/eda
millimal, sigarettur og pess hattar. Samkvamt akveedinu skal radherra kveda a um fjarhaed
dagpeninga i gjaldskra.
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I 4. mgr. mé finna heimild sambarilega peirri sem ma finna i 28. gr. laga um fullnustu
refsinga, nr. 15/2016, til ad takmarka greidslu dagpeninga og parfnast akvadid ekki nanari
skyringar.

I 5. mgr. er kvedid & um réttindi sem Gtlendingar skulu njéta medan & vistun stendur, p6
med peim takmorkunum sem akveedi frumvarpsins og reglur um lokad baseturraedi gera rad
fyrir. Til ad mynda geta verid akvedin takmork & pvi hvengr sélarhrings vidkomandi getur
fengid heimséknir, hversu oft i viku, hvenar tima dags megi hringja og taka ma moéti simtélum
o.s.frv. Alla jafna skulu vistmenn p6 4 dagtima geta farid frjalsir um dagrymi i lokadri busetu,
notid Utivistar, stundad hreyfingu og idkad trd sina eins og adsteedur leyfa. Einnig skulu peir
eiga rétt & ad ioka tomstundir eftir pvi sem adsteedur leyfa og pa er sérstaklega gert rad fyrir
rétti barna til tomstundaidkunar sem hefir aldri peirra. Med hlidsjon af peim skamma tima
sem born eru vistud i lokadri busetu er ekki gerd krafa um ad pau njoti menntunar pann
skamma tima sem um radir. Skv. 20. gr. getur radherra kvedid nanar & um pessi réttindi og
takmarkanir & peim i reglugerd. I 111. kafla ma einnig finna heimild til ad takmarka einhver af
pessum réttindum sem hluta af agavidurlogum, pé aldrei réttindi barna.

AJ lokum er i 6. mgr. kvedid & um ad vistmonnum beri ad hlyda fyrirmalum alls
starfsfolks, svo sem vegna leitar, heimsdknar eda til ad halda uppi ré og reglu i lokadri blsetu
0g aréttad ad peim sé Oheimilt ad hindra fangaverdi eda annad starfsfolk i ad gegna
skyldustérfum sinum. Ekki er um teemandi talningu ad reeda. Akvaedid er samhljoda pvi sem
meelt er fyrir um i 57. gr. laga um fullnustu refsinga, nr. 15/2016, en rétt er ad taka fram ad
skv. 15. gr. frumvarpsins vardar brot 4 akveedinu agavidurldgum.

Um 10. gr.

i greininni er kvedid & um heimsoknir og adgang fjélmidla. A medan Gtlendingur er i
lokadri busetu er gert rdd fyrir ad hann geti fengid heimsoknir ef hann svo kys. Mikilveegt er
ad fyllsta 6ryggis sé geett pegar kemur ad heimsdknum og tryggja ad peer fari pannig fram ad
unnt sé ad vidhalda r6, godri reglu og 6ryggi a stadnum. | akvaedinu er pvi malt fyrir um
heimild forstddumanns til ad pess ad dkveda ad heimsdknir tiltekinna einstaklinga fari fram
undir eftirliti starfsmanns, i 6drum vistarverum eda banna likamlega snertingu gests og
Utlendings eda banna tilteknum einstaklingum ad heimsekja Gtlending ef naudsynlegt pykir
til ad vidhalda ré, godri reglu og 6ryggi i lokadri basetu til ad koma i veg fyrir refsiverdan
verknad eda ef asteda er til ad &tla ad heimsdknin verdi misnotud ad 6dru leyti.
Forstddumanni ber ad rokstydja akvorounina skriflega.

Einnig er heimilt ad rjifa heimsokn skv. 2. mgr. ef pad pykir naudsynlegt til ad vidhalda
rd, goori reglu og 6ryggi i lokadri busetu eda til ad koma i veg fyrir refsiverdan verknad. pa
skal heimsdkn légmanns til Gtlendings fara fram eftirlitslaust nema ldgmadur 6ski sérstaklega
eftir 60ru, sbr. 3. mgr.

[ 4. mgr. er 4. mgr. 16. gr. brottvisunartilskipunarinnar innleidd en henni er &tlad ad tryggja
ad videigandi stofnanir og adilar og félagasamtok eigi kost & ad heimsakja vistunarstad ad
undangengnu leyfi fra forstddumanni.

Ad lokum er i 5. mgr. lagt til ad rikislogreglustjori akvedi i samradi vid forstddumann hvort
heimila skuli fjdlmidlaviotal vid Gtlending. Slik akvdrdun er had mati & pvi hvort vidtalid
teljist andsteett peim hagsmunum sem i akvaedinu eru tilgreindir. T 20. gr. gert rad fyrir ad
rikislogreglustjori setji nanari reglur um framkvamd fjélmidlaviotala vid Gtlending i lokadri
busetu.

Um 11. gr.
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I akvaedinu er heimild til ad beita neydarradstofun i peim sérstoku tilvikum sem talin eru
upp. Med akvadinu er 18. gr. brottvisunartilskipunarinnar innleidd. Ekkert i pessari grein skal
talka pannig ad pad heimili stjornvéldum ad vikja frd almennri skyldu sinni til ad gripa til allra
videigandi raostafana, almennra eda sérstakra, til ad tryggja efndir a skyldum sinum
samkveemt akvadum frumvarpsins og brottvisunartilskipuninni. Enginn timarammi er settur
um pad hversu lengi mé beita neydarradstofun samkvaemt pessari grein enda verdur pad ad
vera had mati hverju sinni og adstaedum, en almennt skal po leitast vid ad beita henni i sem
skemmstan tima. Radherra er heimilt ad setja nanari reglur um neydarradstafanir samkvaemt
pessu akvadi, sbr. 20. gr.

Um 12. gr.

I greininni er kvedid & um heimild til handa fangavérdum og 6dru starfsfolki ad beita valdi
vid framkveemd starfa sinna ef pad telst naudsynlegt og er visad til skilyrda sem parf ad
uppfylla skv. 1. mgr. 11. gr. laga um fullnustu refsinga, nr. 15/2016. Skilyrdin eru til a0 koma
i veg fyrir strok, ad verjast yfirvofandi aras, yfirbuga gréfa métspyrnu, ad hindra ad
Utlendingur skadi sig eda adra eda til ad koma i veg fyrir skemmdarverk eda til ad framfylgja
fyrirskipudum adgerdum sem porf er a ad framkvaema pegar i stad og Gtlendingur hafnar eda
leetur 6gert ad fylgja fyrirmeaelum um. bar er um temandi talningu ad raeda. Lita verour hins
vegar a pad sem meginreglu ad peir sem starfa i lokudum buasetudirreedum sinni skyldustérfum
sinum an valdbeitingar. Fangaverdir hafa heimild til valdbeitingar en gert er rao fyrir ad haldin
verdi sérstok namskeid fyrir annad starfsfolk i pessu skyni i samvinnu vid Fangavardaskéla
rikisins. bykir naudsynlegt ad starfsfolk sem starfar med vistmonnum hafi heimild til ad beita
valdi og valdbeitingarteekjum par sem upp geta komid adstedur par sem gripa parf til varnar.
Valdbeiting samkvaemt pessu akvaedi getur falist i likamlegum tékum eda beitingu videigandi
valdbeitingarteekja, sbr. 2. mgr. Meginreglan um medalhof gildir vitaskuld um valdbeitingu
pessa, p.e. ad ekki verdi beitt harkalegra Grraedi en naudsyn er til ad na pvi markmidi sem ad
er stefnt hverju sinni.

Akvadi 3. mgr. parfnast ekki skyringar.

A0 lokum er i 4. mgr. kvedid & um ad oheimilt sé ad beita born valdi nema pad sé
naudsynlegt til ad na I6gmeetum markmidum, til verndar lifi, heilsu og proska viokomandi
barns eda annarra vistmanna, lifi eda heilsu starfsmanna eda til verndar eignum. Akvadid er
samberilegt pvi sem ma finna i barnaverndarldgum, sbr. b-1id 2. mgr. 82. gr. laganna, nr.
80/2002. Er hér haft til hlidsjonar ad 6ll born eiga rétt & sérstakri vernd, svo sem kvedio er a
um i [6gum um samning Sameinudu pjéoanna um réttindi barnsins, nr. 19/2013. Naudsynlegt
pykir, med prongum skilyrdum, ad starfsfolk hafi valdbeitingarheimildir pegar barn er vistad
i lokaori blsetu. Ljost er ad pratt fyrir ad um sé ad raeda born i skilningi laga pa geta komid
upp tilvik par sem naudsynlegt pykir ad beita valdi. Ekki er heimilt fyrir starfsfélk ad beita
valdbeitingarteekjum gegn barni.

Akveedid tilokar p6 ekki ad starfsfolk oski eftir adstod logreglu eftir pvi sem vid &.

Gert er rad fyrir ad raoherra setji nanari reglur um valdbeitingarheimildir starfsfolks i
reglugerad, sbr. 20. gr.

Um 13. gr.
I greininni er kvedid & um leit og likamsleit.
[ 1. mgr. er melt fyrir um ad leita megi & Gtlendingi, i fétum hans og munum vid upphaf
vistunar i lokadri busetu, eftir heimséknir og vid almennt eftirlit til pess ad koma i veg fyrir
ad hann hafi i vorslum sinum muni eda efni sem honum er 6heimilt ad hafa. Auk pess megi
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leita skv. 2. og 3. mgr. i herbergi Utlendings ef grunur leikur & um ad hann hafi i vérslum sinum
muni eda efni sem honum er éheimilt ad hafa eda vegna almenns eftirlits. Tilgangurinn med
pvi er ad fjarlegja og/eda gera upptaeka pa muni sem vidkomandi er 6heimilt ad hafa og getur
i sumum tilvikum verid naudsynlegt til ad tryggja heilsu og vellidan viokomandi, annarra
vistmanna og/eda starfsmanna.

Um 14. gr.

i greininni er fjallad um framkvamd leitar og likamsleitar og tekur pad mid af gildandi
reglum um leit og likamsleit samkvaemt 16gum um fullnustu refsinga.

[ 1. mgr. er askilid ad likamsleit skuli avallt gerd af starfsmanni sem sé sama kyns og sa
sem leitad sé 4. ba er malt fyrir um ad einstaklingar med hlutlausa kynskraningu skuli bodio
ad velja hvort kona eda karl framkveemi leit & peim. Er hér midad vid kynskraningu skv. 1.
mgr. 9. gr. eda i 6drum kerfum stjérnvalda, en hafi skraning ekki farid fram skal fara eftir
6skum viokomandi einstaklings.

I 2. mgr. er lagt til ad forstodumadur taki akvordun um leit i herbergi Gtlendings vegna
almenns eftirlits eda ef grunur leikur & um ad hann hafi i vérslum sinum muni eda efni sem
honum er dheimilt ad hafa.

i 3. mgr. er kvedid & um ad Gtlendingur skuli ad jafnadi vera vidstaddur leit i herbergi sinu
en melt fyrir um heimild forstédumanns til ad vikja fra pessu skilyrdi ef porf krefji, svo sem
ef Gtlendingur reynir ad trufla leit eda koma i veg fyrir ad mal upplysist. pa er kvedid a um ad
gera skuli skyrslu um leitina, m.a. um pa muni eda efni sem kunna ad hafa fundist og
Utlendingi er 6heimilt ad hafa, og eins skal akvérdun um leit i herbergi Gtlendings tekin med
rokstuddri békun, sbr. 4. og 5. mgr. Er hér midad vio sému malsmedferd og samkvaemt [6gum
um fullnustu refsinga.

I lokamalsgrein greinarinnar eru tekin af 6l tvimali um ad stjornsyslukzra fresti ekki leit
og pa gildir ekki andmeelaréttur vid leit og likamsleit. Er hér midad vid somu framkveemd og
samkvaemt [6gum um fullnustu refsinga.

Um 15. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.

Um 16. gr.

i greininni er fjallad um vidurlég vid agabrotum Gtlendinga i lokadri blsetu. Stjornvéld
bera abyrgo a heilsu og 6ryggi peirra og i pvi skyni er naudsynlegt ad skilgreina agabrot og
mela fyrir um hvada vidurldgum pau s&ta. Aréttad er ad agavidurldg pau sem melt er fyrir
um i pessari grein eru ekki refsingar i skilningi almennra hegningarlaga heldur vidurlég i pvi
skyni ad vidhalda reglu i lokadri busetu, auk pess ad vernda starfsfolk og vistmenn. bvi eru
ekki gerdar somu krofur til sénnunar i malum sem byggjast & pessu akvaedi og t.d. peim malum
sem varda l6g um medferd sakamala. | akvaedinu er melt fyrir um stigskiptingu agavidurlaga
par sem gert er rad fyrir ad skrifleg &minning sé veegasta vidurlagategundin en ad svipting
tiltekinna réttinda eda binadar sé st pyngsta, sbr. 1. mgr. | samraemi vid pad er kvedid skyrt
& um pad i kvaedinu ad &minningu verdi beitt hafi utlendingur ekki 4dur framid agabrot medan
a lokadri busetu stdo og pegar brot er smavegilegt, sbr. 2. mgr.

Einangrun er beitt sem agaviourlogum i sérhaefori busetu i nagrannarikjum okkar og 68rum
Schengen-rikjum. 1 fangelsum hér & landi hefur einangrun hins vegar verid minna og minna
beitt sem agavidurlégum par sem hdn hefur ekki verio talin na tiletludum arangri. Flestar
alpjéolegar stofnanir hafa einnig gagnrynt ad einangrun sé beitt sem vidurldgum vid agabroti.
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i 1j6si pess hversu ipyngjandi Grraedi einangrun er var akvedid ad mala ekki fyrir um heimild
til beitingar hennar i frumvarpi pessu. Hins vegar er 16gd til heimild i 17. gr. til ad adskilja
Gtlending frd 6drum vistmonnum eda vista i 6ryggisklefa ad tilteknum skilyrdum uppfylltum.
Ekki er um agavidurldg ad reeda heldur Urreedi sem ma beita til ad afstyra heettu eda koma i
veg fyrir 616gmaeta hattsemi. Med vistun i 6ryggisklefa er tilgangurinn ztid s& ad koma i veg
fyrir ofbeldi, hemja ofbeldisfullan métprda vickomandi eda hindra ad hann skadi sig eda adra.
Urraedinu skal adeins beitt pann tima sem si heatta varir og oft getur sa timi verid stuttur,
jafnvel bara ein klukkustund eda nokkrar klukkustundir.

I 3. mgr. er lagt til ad beita megi fleiri en einni tegund agavidurlaga samtimis. Fer pad eftir
mati hverju sinni en geeta skal medalh6fs pegar akvordun um agavidurldg er tekin.

Akvadi 4. mgr. krefst ekki nanari skyringar.

I 5. mgr. er lagt bann vid takmérkun & heimsoknum, simtélum og bréfaskiptum skv. b-1id
1. mgr. vid p4 adila og stofnanir sem talin eru upp i akvadinu, en telja verdur ad Gtlendingur
eigi @tio rétt & ad vera i samskiptum vid pa adila kjosi hann svo.

I 6. mgr. er kvedid & um ad akvordun um agavidurldg skuli rokstudd, bokud og birt
Gtlendingi i vidurvist vitnis, og er med pvi verid ad geeta ad réttri framkvaemd.

A0 lokum er i 7. mgr. tekin af 61l tvimeeli um ad ekki megi beita barn agavidurlégum.

Um 17. gr.

[ &kvaedinu er ad finna heimild til ad adskilja Gtlendinga i lokadri blsetu fra 63rum vistmonnum.
Visad er til skilyrda 75. gr. laga um fullnustu refsinga, nr. 15/2016, hvad vardar adskilnad en par
eru temandi taldar peer kringumstedur par sem heimilt er ad beita Grredinu. Skilyrdin fyrir
beitingu adskilnadar eru af 6ryggisasteedum, vegna yfirvofandi hattu sem lifi eda heilbrigdi hans
er buin, vegna hattu a ad Gtlendingur valdi meiri hattar spjollum & eignum stadarins, til ad koma i
veg fyrir strok, til ad koma i veg fyrir ad Utlendingur hvetji adra til ad brjota reglur um lokada
busetu, til ad hindra ad Gtlendingur taki patt i ad Gtvega sér eda 6drum afengi, 6nnur vimuefni eda
Ilyf og til ad afstyra ad hann beiti adra vistmenn yfirgangi. L6gd er &hersla & ad um
bradabirgdadrraedi er ad reda sem ekki skal standa lengur en naudsyn krefur og aldrei lengur en i
sélarhring, sbr. 2. mgr. 75. gr. laga um fullnustu refsinga. Akvérdun um adskilnad skal rokstudd
og bokud og edli mals samkvamt er ekki gert rad fyrir ad akvérdun um adskilnad samkvemt
greininni sé keeranleg til raduneytisins, sbr. 3. mgr. 75. gr. laga um fullnustu refsinga.

Einnig er heimilt ad vista Gtlending i 6ryggisklefa ef naudsyn krefur og skilyroi 76. gr. laga
um fullnustu refsinga eru uppfyllt. Samkvaemt pvi akveedi er heimilt ad beita Grraedinu ef
naudsyn krefur til ad koma i veg fyrir ofbeldi, hemja ofbeldisfullan métpréa vidkomandi eda
hindra ad hann skadi sig eda adra. Gert er rad fyrir ad pegar Gtlendingur er vistadur i
oryggisklefa megi nota belti og fot- og handreimar, sbr. 2. mgr. 76. gr. laga um fullnustu
refsinga, i peim tilgangi ad koma i veg fyrir ad vidkomandi skadi sig. Vistun i 6ryggisklefa
skal aldrei standa lengur en samraemist tilgangi vistunar og beitingar annarra adgerda.
Forstddumadur tekur akvérdun um vistun i éryggisklefa og skv. 2. mgr. parf ekki ad veita
vidkomandi andmeelarétt 4dur en st akvoroun er tekin eda pegar akvoroun um adskilnad er
tekin. Hér er midad vid sému framkveemd og gildir samkveemt l6gum um fullnustu refsinga.

1 3. mgr. er melt fyrir um ad adur en adskilnadi sé beitt eda Gtlendingur settur i 6ryggisklefa
samkveemt akveedinu skuli kalla til leekni til ad skoda hann. ba skuli leeknir skoda Gtlending i
oryggisklefa daglega ef kostur er.

I 4. mgr. er kvedid 4 um ad adeins i ytrustu neyd, og ef engin onnur vaegari Grreedi hafa
dugad til, megi adskilja barn frd& 6drum vistménnum til verndar pvi sjalfu. Skyra ber
heimildina prongt. Upp geta komid tilvik par sem naudsynlegt pykir ad gripa til pessarar
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raostofunar til ad vernda barnid gegn hattsemi annarra vistmanna. Einnig ef upp koma tilvik
bar sem tryggja parf 6ryggi barnsins, t.d. vegna sjalfskadahegdunar. Akvaedid tekur mid af
askilnadi barnasattmala Sameinudu pjodanna um skuldbindingu adildarrikja til ad tryggja
bérnum pa vernd og umdnnun sem velferd peirra krefst, sbr. 16g nr. 19/2013.

Um 18. gr.

Akvadid fjallar um heimild forstddumanns til ad taka akvordun um ad leggja hald & muni
eda efni sem 6heimilt er ad koma med i hisakynni lokadrar busetu, hafa par i vérslum sinum
eda buda par til eda smygla pangad. Fra pessu er s undantekning ad ekki er heimilt ad gera
upptaka eign grandlauss pridja manns.

Um 19. gr.

[ 1. mgr. er malt fyrir um ad akvardanir & grundvelli laganna séu keranlegar til
raouneytisins nema annad sé tekid fram i Iégunum. Um leid og akvérdun er birt skal skyra
tlendingi frd pvi og pegar akvordun er keerd skal pegar senda gogn malsins raduneytinu.

[ 2. mgr. er fjallad um sérstaka malsmedferd og malsmedferdarfresti akvardana um
beitingu agavidurlaga eda vistun i 6ryggisklefa og er mioad vid samberilega malsmedferd og
skv. 78. gr. laga um fullnustu refsinga, nr. 15/2016. Kvedid er & um malsmedferdarfrest hja
réouneytinu. Upphafsdagur frestsins telst vera naesti virki dagur & eftir peim degi pegar keeran
berst raduneytinu. ba gildir Urskurdarfrestur ekki ef kaera vegna agavidurlaga berst
raduneytinu eftir ad agaviourldg hafa verio tekin Ut.

Akveedi 3. mgr. krefst ekki nanari skyringar.

Um 20. gr.

I greininni er kvedid & um 61l akvadi par sem radherra er skylt eda heimilt ad setja
reglugerd um og um heimild rikislégreglustjora til ad setja reglur um lokada busetu.

[ d-1id 1. mgr. er gert ad skilyrdi ad radherra kvedi nanar & um i reglugerd um
valdbeitingarheimildir starfsfélks og reglur um beitingu valdbeitingartaekja i lokadri bdsetu,
svo sem hvada teeki eru heimil til valdbeitingar.

i a-1id 2. mgr. er kvedid & um heimild radherra til ad setja reglugerd um réttindi og skyldur
fangavarda og annars starfsfolks, svo sem um einkennisfatnad og undanpagur til ad bera
einkennisfatnad.

i c-1id 2. mgr. er kvedid & um heimild radherra til ad setja reglugerd um upphaf vistunar,
m.a. hvaoda upplysingar skuli skrd skv. 1. mgr. 7. gr. og um vinnslu persénuupplysinga
samkveemt sama akvaedi. Felst i pvi m.a. heimild til ad kveda & um skraningu, medferd,
notkun, vardveislu, eydingu og midlun persénuupplysinga.

1 d-1id 2. mgr. er kvedid & um heimild radherra til ad setja reglugerd um réttindi og skyldur
Gtlendinga, svo sem um adstaedur, adbinad og pjonustu i lokadri busetu. Er par m.a. att vid
heilbrigdispjonustu, dagpeninga og bunad i herbergjum utlendinga og dagrymum og 66rum
rymum, p.m.t. sérstakan adbunad og pjonustu fyrir bérn sem parf ad vera barnven. Radherra
er einnig heimilt ad maela fyrir um takmarkanir & pessum réttindum og skyldum, svo sem um
tiltekna heimsdknartima, simatima o.fl.

Aorir staflidir 1. og 2. mgr. parfnast ekki skyringar.

I 3. mgr. er rikislogreglustjora veitt heimild til ad setja sérstakar reglur um lokada busetu
0g er par m.a. att vid reglur sem eiga ad vera adgengilegar og birtar Gtlendingum sem vistadir
eru i lokadri blsetu og gilda um vistunina, réttindi og skyldur og fleira er vidkemur vistun
peirra, asamt verklagsreglum til handa starfsfolki lokadrar basetu.
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Akvaeéi 4. mgr. er sett i 6ryggisskyni.
Akvadi 5. mgr. er sett & grundvelli 5. mgr. 10. gr. frumvarpsins og parfnast ekki nanari
skyringar.

Um 21. gr.

I akvaedinu er kvedid & um gildistoku. bar sem lokad blsetutrreedi er ekki starfraekt parf
ad koma starfseminni & f6t adur en 16gin geta tekid gildi, verdi frumvarpid sampykkt. Ad pvi
gefnu ad frumvarpid verdi sampykkt a vorpingi 2024 er midad vid ad 16gin taki gildi 1. janGar
2026, enda fyrirsed ad akvedid svigrim se naudsynlegt til ad undirbda starfsemina.

Um 22. gr.

Um 1. t6lul. Lagdar eru til breytingar & I[6gum um utlendinga, nr. 80/2016, vardandi vistun
i lokadri basetu.

Um a-lid. T a-1id er lagt til ad skyringu & lokadri busetu verdi batt vid 3. gr. laganna par
sem um er ad reda nyja hugtakanotkun sem kvedid verdur a um i nyjum akvaedum, p.e. 114.
gr.a—114.gr.c.

Um b-lid. T lidnum er visun lagfaerd i samraemi vid nyja malsgrein sem 16gd er til i c-1id.

Um c-lid. 1 c-1id er lagt til ad légregla skipi Utlendingi Idgmann pegar tekin er akvérdun
um vistun hans i lokadri busetu. Um er ad raeda skipun légmanns vid medferd mals hja
stjornsyslu sem helst par til mali lykur pegar Gtlendingur er farinn Gr landi eda pegar vistun
lykur med 66rum heetti, svo sem vegna Urskurdar domara par um.

Um d-1id.1 d-1id eru lagdar til breytingar & 33. gr. laganna pess efnis ad réttindi einstaklinga
samkvamt greininni falli nidur & medan Gtlendingur er vistadur i lokadri busetu. A méti kemur
ad Gtlendingur i lokadri busetu feer hisneadi, feedi og dagpeninga, sbr. 9. gr. frumvarpsins.
Samkvamt gildandi reglum er Vinnumalastofnun heimilt ad fella nidur alla pjonustu pegar
vidkomandi er Urskurdadur i geesluvardhald & grundvelli 2. mgr. 25. gr. reglugerdar um
GUtlendinga, nr. 540/2017.

Um e-lid. Hér eru lagdar til breytingar & 105. gr. laganna vegna tilkomu nyrra greina, 114.
gr.a—114. gr. c, um vistun i lokadri basetu. Sja umfjéllun um f- og g-lid til nanari skyringar.

Um f-lio. Lagt er til ad & eftir 114. gr. laganna komi prjar nyjar greinar, 114. gr. a — 114.
gr. ¢, asamt fyrirségnum, sem kvedi & um skilyrdi fyrir vistun i lokadri blsetu og vistunartima.

Um 114.gr. a.

[ greininni er kvedid & um heimild légreglu til ad frelsissvipta og vista utlending i lokadri
busetu ad akvednum skilyrdum uppfylltum. Einnig er kvedid & um malsmedferd og hlutverk
domstola.

I 1. mgr. er ad finna skilyrdi sem parf ad uppfylla til ad heimila megi vistun i lokadri blsetu.
Slik vistun felur i sér skerdingu & persénufrelsi og frelsissviptingu i skilningi 4. mgr. 67. gr.
stjornarskrarinnar. Akvérdun um vistun atlendings i lokadri busetu & sér nokkra samsvorun
med pvingunarirreedum laga um medferd sakamala en um er ad raeda frelsissviptingu sem
verdur knuin afram med valdi ef porf krefur. Eins og adur hefur verid fjallad um er vistunin
p6 aldrei i tengslum vio medferd sakamals heldur til ad tryggja navist Gtlendings vegna
framkveemdar akvordunar um ad hann skuli yfirgefa landid og pegar mal sem getur leitt til
slikrar akvorounar er til medferdar hja stjornvoéldum. Skilyrdin i a—i-lid eru mérg samhljoda
skilyrounum i 115. gr. laga um Gtlendinga en hafa verid adlégud skilyroum samkveemt norskri
framkvaemd eftir pvi sem vid 4. Med pessum breytingum er lagt til ad peir einstaklingar sem
nu sa&eta geesluvardhaldi, og eru vistadir i fangelsi i tengslum vid akvéréun sem meelir fyrir um
for viokomandi Ur landi og pegar mal sem getur leitt til slikrar akvordunar er til medferdar hja
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stjornvoldum, verdi frekar vistadir i lokadri blsetu. bess vegna er einnig mealt fyrir um
breytingar & 115. gr. laganna i pessari grein, sbr. g-1id. Eftir sem adur getur logregla krafist
gasluvardhalds yfir utlendingi & grundvelli laga um medferd sakamala sé grunur fyrir hendi
um refsivert brot og ad par tilgreindum skilyrdum uppfylltum. Algengt er ad ndgildandi
akveedum i staflidum 1. mgr. 115. gr. laga um Gtlendinga sé beitt saman pegar l6gregla gerir
krofu um geesluvardhald. P4 er algengt ad visad sé til 4. mgr. 105. gr. laganna i drskurdum.
Verdi frumvarpid ad 1égum er ekkert sem stendur pvi i vegi ad svo verdi afram séu skilyrdi
uppfyllt. bannig geetu fleiri en eitt dkveedanna att vid pegar akvordun er tekin um ad vista
Utlending i lokadri busetu.

Akveedi a-lidar er samhljoda akvaedi ntgildandi a-1id 115. gr. laganna. Vistun & pessum
grundvelli skal adeins tekin i pvi sjénarmidi ad skyra audkenni dtlendings. Samkvamt [6gum
um utlendinga og almennum hegningarlégum getur pad vardad sektum eda fangelsi ad
framvisa ekki skilrikjum og upplysa um audkenni sitt, sem og ad hafa i vorslum sinum eda
framvisa félsudum skilrikjum/vegabréfi eda skilriki/vegabréfi annars einstaklings. Samhlida
pvi ad vista Utlending i lokadri busetu getur su stada komid upp ad rekid er sakamal & hendur
honum. Vistunin er pé aldrei i pagu sakamals. begar grunur er um refsivert brot, og ad
akveonum skilyroum uppfylltum, metur ldgregla hvort krafist er gaesluvardhalds & éorum
grunni, svo sem & grundvelli laga um medferd sakamala, sja til hlidsjénar doma Landsréttar i
malunum nr. 434/2019 og nr. 627/2023.

Akvaedi b-lidar er ad mestu samhljéda nigildandi g-1id 1. mgr. 115. gr. laganna sem
heimilar handtéku Gtlendinga og feera pa i geaesluvardhald pegar naudsynlegt pykir til ad
tryggja akvoréun um ad peir skuli yfirgefa landid og pegar mal sem getur leitt til slikrar
akvorounar er til medferdar. pessi tegund geesluvardhalds laganna er algengust eins og sja ma
af domaframkvaemd. Med frumvarpinu er stefnt ad pvi ad Utlendingar sem akveadid tekur til
verdi vistadir i lokadri busetu fremur en latnir saeta gasluvardhaldi. Akveadinu hefur ymist
verio beitt einu og sér, en einnig med 6drum akvaedum i staflioum 1. mgr. 115. gr. pegar pad
a vig, ao tilteknum skilyroum uppfylltum. Heimild til vistunar pegar verulegar likur eru & ad
Gtlendingur komi sér undan framkveemd akvordunar sem felur i sér ad Gtlendingurinn verdi
fluttur til annars lands innan Evropu & grundvelli Dyflinnarsamningsins er nymeeli i &kvaedinu.
Sérstakar malsmedferdarreglur gilda um Dyflinnarmal samkvamt reglugerd Evrépupingsins
og radsins (ESB) nr. 604/2013. | raun ma segja ad Oparfi sé ad tiltaka akvaedid sérstaklega par
sem nugildandi heimild geti haeglega ramad tilvik sem pessi. Talid er pd rétt ad setja dkvaedid
inn til aréttingar svo ad ekki leiki neinn vafi 4 pvi ad heimild til ad vista dtlendinga i lokadri
busetu nai til peirra tilvika sem par er lyst og er pannig komid til moéts vid alpjédlegar
skuldbindingar. Vid mat & pvi hvort naudsynlegt pykir ad tryggja framkveemd akvéréunar um
ad Utlendingur skuli yfirgefa landid er m.a. heimilt ad taka tillit til almennrar reynslu af
undankomu, sbr. viomid skv. 3. mgr. 105. gr. laganna. Ad 6dru leyti ber ad taka mid af
adstedum i sérhverju tilviki.

I c-1id er meelt fyrir um ad heimilt sé ad vista Gtlending i lokadri basetu ef Gtlendingurinn
hefur ekki sinnt kréfu um tilkynningarskyldu eda skyldu til dvalar & &kvednum stad skv. 114.
gr. laganna og mal hans er enn til medferdar hja stjérnvoldum eda frestur til sjalfviljugrar
heimfarar er ekki lidinn. Aréttad er ad vistun i lokadri busetu samkvaemt pessu akvadi er
adeins unnt ad beita pegar tryggja parf for viskomandi ur landi. Akvadid er ad mestu
samhljoda nagildandi c-1id 1. mgr. 115. gr. laganna en vid beetist ad ekki verdur unnt ad beita
Urraedinu pegar frestur til ad yfirgefa landid sjalfviljugur er lidinn. Taka skal fram ad ekki parf
ad vera um itrekud brot ad reda til ad skilyrdio telst uppfylit.
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Akvadi d-lidar er samhljoda nugildandi d-1id 1. mgr. 115. gr. laganna og parfnast ekki
frekari skyringar.

I e-1id er kvedid & um ad heimilt sé ad vista Utlending i lokadri basetu ef hann gerir ekki
pad sem naudsynlegt er til ad afla sér ferdaskilrikja, sbr. 5. mgr. 104. gr. laganna og ef
tilgangurinn er ad faera Utlendinginn fyrir fulltrda pess lands sem vid & i pvi skyni ad fa dtgefin
ferdaskilriki. Akvaedid er samhljoda nugildandi h-1id 1. mgr. 115. gr. laganna. Vi mat & pvi
hvort Gtlendingur gerir pad sem naudsynlegt pykir til ad afla sér ferdaskilrikja skal m.a. lita il
pess hvort hann hafi meett & fundi, undirritad skjol eda eydublod eda med 6drum heetti synt
neegilega vidleitni til ad tryggja ad hid erlenda riki geti sannreynt pjéderni og audkenni hans.

Akveedi f-lidar er ad mestu sambeerilegt nugildandi e-1id 1. mgr. 115. gr. laganna og tekur
til pess pegar atlendingurinn millilendir a islenskum flugvelli og atlunin er ad senda hann Gr
landi. Akvadid krefst ekki nanari skyringar.

[ g-, h- og i-1id er kvedid & um ad pau akvadi eigi ekki vid ef Gtlendingur er med barn med
sér sem hafi einnig s6tt um alpjodlega vernd eda uppfylli ekki skilyrdi fyrir inngéngu i landid.
Hér er att vid pegar vidkomandi Gtlendingur er foreldri eda umsjonarmadur barnsins. Med
umsjonarmanni er att vid tilvik pegar barn kemur hingad til lands i fylgd annarra en foreldra
pess, svo sem forsjaradila, fjolskyldumedlims eda adila sem hefur med einum eda 6drum heetti
tekio ad sér ad annast barnid. bessar undanpagur na p6 ekki til annarra fullordinna einstaklinga
i somu fjolskyldu.

I h-1id er kvedid & um heimild til vistunar i lokadri busetu ef umsokn Gtlendings er metin
bersynilega tilhafulaus. Me0 pvi er att vio ad umsoknin hafi hlotid forgangsmedferd skv. 29.
gr. laganna.

[ i-1id er kvedid & um heimild til vistunar i lokadri busetu ef Gtlendingi hefur verid synjad
um komu til landsins eda mun liklega verda synjad um komu til landsins og fravisad eda
brottvisad. Hér er almennt att vid medferd mala hja landamarayfirvoldum og geeti akveedio til
ad mynda verid lagt til grundvallar i peim tilvikum pegar utlendingi hefur verid synjad um
komu og pad er akvedin bid eftir pvi ad utlendingurinn geti farid ar landi, t.d. vegna
flugsamgangna. Einnig i peim tilvikum pegar ekki er upplyst hver Gtlendingur er, verid er ad
vinna ad pvi ad afla slikra upplysinga og liklegt pykir ad honum verdi synjad um komu til
landsins og fravisad.

Samkvaemt 2. mgr. er ekki heimilt ad taka akvordun um vistun Gtlendings i lokadri bdsetu
ef pad myndi fela i sér 6sanngjarna radstéfun med hlidsjon af edli mals og atvikum ad 6dru
leyti eda ef talid er fullnegjandi ad Gtlendingurinn seti pess i stad 6drum veegari GUrreedum.
Meta parf hvort vistun sé naudsynleg og i réttu hlutfalli vid pad markmid sem ad er stefnt.
Leggja parf mat a sérstakar adsteedur hans dsamt heilsufari til ad meta hvort vistun geaeti sett
vidkomandi i sérstaklega vidkvaemar adsteedur eda i haettu og hvort vidkomandi purfi sérstaka
umonnun, athygli eda adstod. pad parf pvi alltaf ad fara fram einstaklingsbundid mat adur en
akvoroun um vistun & grundvelli dkvaedisins er tekin. H6fd skal hlidsjon af skilgreiningu 2.
gr. frumvarpsins & einstaklingum i sérstaklega vidkvaemri stddu. Vegna pess hversu mikid
inngrip vistun i lokadri blsetu telst atti adeins ad beita henni sem sidasta Grradi, p.e. pegar
naudsyn krefur eftir ad fullneegjandi mat hefur fario fram og ljost er ad veegari Urraedi muni
ekki skila arangri i umraeddu tilviki. Hér skal tekid fram ad ekki er porf & pvi ad veegari Urraedi
hafi verid brotin svo ad Grskurda megi Utlending i vistun heldur er fullneegjandi ad mat hafi
fario fram sem stadfesti ad veegari Grreedi muni ekki duga til. Margoft hefur reynt a skilyroid
fyrir domstélum og ekki er &tlunin med frumvarpinu ad hréfla vid mati sem démstolar hafa
lagt til grundvallar fram ad pessu um hvort skilyroinu hafi verid fullnaegt. Hér skal einnig tekid
fram ad flutningur Utlendings Ur landi parf ad vera raunheefur kostur fra upphafi til pess ad
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vistun sé yfir hofud réttleetanleg. Ma sem daemi nefna ad ef eitthvad gefur til kynna ad
omogulegt er ad flytja atlending til akvedins rikis pa er ekki heimilt ad vista hann i lokadri
busetu & medan su stada er uppi. Er pa einkum att vio adstedur sem eru ekki & abyrgd
Gtlendingsins, svo sem vegna dmdoguleika vid ad afla ferdaskilrikja fra heimariki eda vegna
Ovidraoanlegra ytri adsteedna. bPa ber ad hafa hlidsjon af pvi hversu samvinnupydur
Gtlendingurinn er vid 6flun ferdaskilrikja, en skv. 5. mgr. 104. gr. laganna er Gtlendingi i
pessari stodu skylt ad afla sér gildra ferdaskilrikja. ba skal hafa i huga ad i neer 6llum tilvikum
geta umraeddir Gtlendingar fario sjalfviljugir til sins heimarikis eda rikis par sem vidkomandi
hefur heimild til dvalar.

Akvadi 3., 4. og 5. mgr. tekur mid af 4. mgr. 67. gr. stjornarskrarinnar par sem gert er rad
fyrir peirri adstdou ad menn séu sviptir frelsi af 6drum astaedum en med handtoku vegna gruns
um refsiverda hattsemi. | athugasemdum med 5. gr. i frumvarpi pvi sem vard ad
stjornskipunarldgum, nr. 97/1995, er tekid fram ad frelsissvipting skv. 4. gr. 67. gr.
stjornarskrarinnar sé ad 6dru jofnu stjérnvaldsakvordun sem fari eftir reglum um malsmedferd
samkveemt stjornsysluldgum nr. 37/1993. Er bent & pagildandi 16gradislog sem demi um slika
frelsissviptingu, sbr. 19. gr. nugildandi l6gradislaga, nr. 71/1997. | akvadinu er melt fyrir um
hvad skuli koma fram i akvoroun 16greglu um vistun Gtlendings i lokadri busetu, m.a. ad hdn
skuli veitt skriflega og birt peim sem henni er &tlad ad gilda um. Réttarahrif akvordunar midast
vid birtingu hennar, sbr. 4. mgr. b4 er i 5. mgr. tekid fram ad tilgreind akvaedi Utlendingalaga
og stjornsyslulaga gildi ekki um akvéroun légreglu. Ad 6dru leyti skyra akvaedin sig sjalf.

i 6. mgr. er kvedid & um heimild l6greglu til ad beita valdi vid framkvaemd akvordunar um
vistun i lokadri busetu. Eins og tekid er fram hér ad framan hefur frelsissvipting vegna vistunar
i lokadri busetu nokkra samsvérun med pvingunarradstéfunum laga um medferd sakamala og
verdur knuin fram med valdi ef porf krefur. Hins vegar er ekki porf a ad beita einstakling valdi
eda handtaka hann ef vidkomandi synir ekki motproa eda reynir ad komast hja akvordun
I6greglu um vistun. | dkvaedinu er visad til logreglulaga og er par att vid 14. og 16. gr peirra
laga.

[ 7. mgr. er kvedid & um ad logregla skuli bera akvordun um vistun Gtlendings i lokadri
basetu undir héradsddm til stadfestingar innan tiltekins tima og hvada malsmedferdarreglur
gildi par um. T 4. mgr. 67. gr. stjornarskrarinnar kemur fram ad hver sé sem sviptur sé frelsi af
60rum astedum en vegna gruns um refsiverda hattsemi eigi rétt a pvi ad démstoll kveoi a um
Iogmeeti frelsissviptingarinnar svo fljott sem verda megi. Einnig kemur fram ad ef
frelsissvipting reynist 6légmaet skuli viskomandi pegar latinn laus. T skyringum vid akvaedid
er farid yfir mun & réttarstéou pess sem er frelsissviptur vegna gruns um refsiverda hattsemi
0g pess sem er frelsissviptur af 6drum asteedum. Felst munurinn adallega i pvi ad i fyrra
tilvikinu er avallt fortakslaus skylda ad leida mann fyrir démara ef hann er ekki latinn laus i
kjoIfar handtoku. 1 pvi sidara gildi petta ekki um pann sem er frelsissviptur af 63rum astedum
en vegna gruns um refsiverds verknadar, heldur sé radgert ad hann skuli alltaf eiga kost & ad
bera l6gmeeti frelsissviptingar undir domstéla ef hann 6skar eftir pvi. Adgangur ad démara i
peim tilvikum pjéni pvi einkum tilgangi malskots til endurskodunar & stjérnvaldsakvoérdun.
Hér er gengid lengra en lagmarksréttindi stjérnarskrar kveda & um med pvi ad fela légreglu ad
bera logmati akvordunar undir doémara. Malsmeodferdin er i samremi vid
brottvisunartilskipunina, en i henni er ekki gerd krafa um Grskurd démstola pegar akvordun er
tekin um vistun heldur er heimilt ad taka stjornvaldsakvérdun um vistun. Hins vegar er gerd
krafa samkveemt tilskipuninni ad su akvordun sé borin undir domstéla til stadfestingar &
I6gmeeti hennar eda ad vidkomandi adila sé veitt taekiferi til ad kaera akvordunina til domstola.
pad er misjafnt hvernig malsmedferd er hagad i 66rum Schengen-rikjum ad pessu leyti. EKki
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er kvedio a um akvedin timamork skv. 4. mgr. 67. gr. stjérnarskrarinnar heldur er sagt ad bera
burfi I6gmaeti akvordunar undir domstél svo fljott sem verda ma. I skyringum vid akvaedid er
sagt ad pessi ord geti purft ad skyra med hlidsjén af edli frelsissviptingar hverju sinni, en &tla
megi ad krofur yrdu ad 60ru jofnu gerdar til pess ad ekki verdi farid i peim efnum fram Gr
vidmidunarmorkum skv. 3. mgr. 67. gr. stjérnarskrar, p.e. ad leitad verdi Urlausnar domstéla
an undandrattar. Til samraemis vid petta er gert rad fyrir ad l6gregla beri dkvoérdun undir
doémara til stadfestingar alla jafna innan timamarka sem hafa helgast af langvarandi venju, p.e.
innan sdlarhrings og eigi sidar en 72 klukkustundum eftir ad akvoérdun var birt Gtlendingi. Ad
60ru leyti skyrir akveedid sig sjalft.

Akvadi 8. mgr. skyrir sig ad mestu sjalft. Gert er rad fyrir ad Utlendingi sé skylt ad mzta
fyrir ddm og gefa par skyrslu ef domari telur pess porf. Naudsynlegt er talid ad Gtlendingur
komi fyrir dém og gefi par skyrslu pegar akvordun 16greglu um vistun atlendingsins i lokadri
basetu er i fyrsta sinn borin undir dom til stadfestingar. Hins vegar er ekki vist ad domari telji
porf & a0 hann maeti til skyrslutdku ef krafist er framlengingar heldur naegi ad I6gmadur maeti
fyrir hans hond. Heér er einungis fjallad um skyldu Gtlendings til ad maeta i dom, en hann etti
avallt rétt & pvi ad meeta i pinghald dsamt l16gmanni sinum.

Akvadi 9. og 10. mgr. parfnast ekki skyringar.

Akvadi 11. mgr. er sambeerilegt 4. mgr. 193. gr. laga um medferd sakamala og kvedur &
um ad keera til Landsréttar fresti ekki réttardhrifum.

[ 12. mgr. er kvedid & um ad malsmedferd fyrir domi fari ad 6dru leyti eftir XV. og XVIII.
kafla og 60rum akvaedum laga um medferd sakamala, nr. 88/2008, eftir pvi sem vid a. Er par
m.a. att vid reglur um pingfestingu, undirbldning og framlagningu kréfu, um form Grskurdar
0g ao Urskurdur verdi ekki keerour hafi athdfn pegar farid fram. Ekki er um teemandi talningu
ad reda. Sja skal til pess ad kynna viokomandi drskurdinn & tungumali sem hann skilur.

Loks er i 13. mgr. kvedid 4 um beetur vegna vistunar i lokadri busetu. Akveedid melir fyrir
um skyldu til ad deema utlendingi baetur Ur rikissj6di vegna frelsissviptingar hans ef 16gmat
skilyroi hefur brostid til slikra adgerda, hun hefur stadid lengur en efni stdou til eda ad henni
hefur verid stadid & dparflega hattulegan, seerandi eda modgandi hatt. | 13. mgr. er visad til
peirra skilyrda sem rakin eru i 114. gr. a. Akvadi petta er i samreemi vid 5. mgr. 67. gr.
stjornarskrarinnar. bar segir ad madur sem sviptur hafi verid frelsi ad 6sekju skuli eiga rétt til
skadabota. ba er tiltekio i 5. mgr. 5. gr. Mannréttindasattmala Evrépu ad hver sa sem tekinn
hafi verio hondum eda settur i gaslu gagnsteett akvaedum greinarinnar skuli eiga botarétt sem
unnt sé ad koma fram, en i 1. mgr. 5. gr. er temandi talio i hvada tilvikum megi svipta menn
frelsi sinu. Er m.a. heimilt ad svipta menn frelsi til ad koma i veg fyrir ad peir komist 616glega
inn i landid, en einnig er frelsissvipting heimil pegar visa & ménnum ur landi. 1 greinargerd
med frumvarpi pvi sem vard ad stjérnskipunarlégum, nr. 97/1995 kemur fram ad gert sé rad
fyrir ad nanari reglur um bétarétt manns vegna frelsissviptingar verdi settar i almenn 16g og
par verdi ad taka afstddu til atrida vardandi m.a. skilyrdi fyrir botaréttinum. par kemur einnig
fram ad botaréttur geti fallid brott ef madur telst sjalfur hafa att sok & pvi ad gripid hafi verid
til sviptingar frelsis hans eda frelsissvipting hafi ordid svo 16ng sem raun ber vitni. Segir
jafnframt ad slikar reglur verdi p6 ad sjalfsdgdu ad samrymast akveedum stjornarskrarinnar. I
2. malsl. kemur fram ad beeta skuli fjartjon og miska ef pvi sé ad skipta. | 3. malsl. er sidan
aréttad ad almennar reglur skadabétaréttarins gildi ad &oru leyti og er par att vid reglur um
réttarahrif eigin sakar, sampykkis o.fl. Um akvoroun um fjarhaed béta er til hlidsjonar unnt ad
lita til doms Haestaréttar i mali nr. 28/2022.

Samkveemt 14. mgr. er radherra heimilt ad setja i reglugerd nanari akvaedi um framkvaemd

pessarar greinar.
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Um 114. gr. b.

I akvaedi pessu er kvedid & um vistunartima i lokadri busetu og endurmat akvordunar um
vistun. Um timaviomid i pessari grein var litid til norskrar 16ggjafar um sama efni, fyrir utan
4, mgr.

Mida skal vid ad vistun i lokadri blsetu vari i eins stuttan tima og mogulegt er og ekki
lengur en fjorar vikur i senn, sbr. 1. mgr. Pykir vistun i allt ad fjorar vikur i senn hafilegur
timi adur en gerd er krafa um ad endurmat eigi sér stad um pad hvort skilyroi fyrir vistun séu
enn uppfyllt. Hins vegar er heimilt ad vista Gtlending lengur skv. a-1id 1. mgr. 114. gr. a., en
p6 eigi lengur en atta vikur i senn ef fyrirséd er ad mat & skilyrdum vistunar muni ekki taka
breytingum innan fjégurra vikna. A pad einungis vid um a-lidinn pvi ad oft er fyrirséd i slikum
malum ad malsmedferd taki lengri tima en fjorar vikur, m.a. vegna samskipta vid énnur riki.

Samkvemt 2. mgr. verdur vistun i lokadri busetu ekki framlengd nema til komi ny
akvoroun logreglu sem skylt er ad bera undir dom skv. 114. gr. a. Skilyrdi fyrir framlengingu
er ad skilyrdi skv. 1. mgr. 114. gr. a séu enn fyrir hendi og ad stjornvold syni fram & ad unnid
hafi verid ad mali vidkomandi af tilhlydilegri kostgeefni. Med pvi er att vid ad malid hafi verid
rekid innan hafilegs tima og pess gett ad oatskyrdar tafir hafi ekki att sér stad. Aréttad er po
ad mal pessi geta tekid langan tima og pvi er mikilveegt ad stjornvéld hafi svigram til ad
skipuleggja og undirbla framkveemd akvérdunar um ad Utlendingur skuli yfirgefa landid.

I 3. mgr. eru sett tiltekin skilyrdi fyrir vistun sem & ad vara lengur en 12 vikur og kvedid &
um ad han sé eingdngu heimil ef liklegt pyki ad brottflutningur muni dragast a langinn vegna
skorts & samvinnu vidkomandi Gtlendings eda vegna tafa vid 6flun gagna fra yfirvéldum
annars rikis. Akvaedid er sett til innleidingar & 5. mgr. 15. gr. brottvisunartilskipunarinnar.

I 4. mgr. mé finna sérstakt akvaedi er kvedur & um vistunartima skv. g—i-lid 1. mgr. 114.
gr. a. HUn byggist & norskri framkveemd, en skilyrdi a—i-lidar 1. mgr. 114. gr. a eru i
meginatrioum pau sému og i norskri 16ggjof um sama efni. Hins vegar er ekki haegt ad mida
vid somu fresti og i norsku 16ggjofinni enda er malsmedferd samkvaemt umreeddum akvaedum
ekki bundin sému malsmedferoarfrestum hér & landi og i norskri framkveemd. bvi er lagt til
ad vistunartimi samkveemt umraeddum akveedum vari ekki lengur en tveer vikur.

Samkvamt brottvisunartilskipuninni og i norskum légum er hamarksvistunartimi i lokadri
busetu 18 manudir og verdur midad vid pann hamarkstima i 5. mgr. bad kemur pé ekki i veg
fyrir ad heimilt er ad vista Utlending sem hefur lokid vistun eftir 18 manudi sidar meir i lokadri
busetu séu nyjar eda breyttar forsendur til vistunar fyrir hendi.

A0 lokum er i 6. mgr. kvedid a um ad logregla skuli lata Gtlending lausan jafnskjétt og
astaedur til vistunar eru ekki lengur fyrir hendi. Akvaedid er samberilegt 2. mgr. 97. gr. laga
um medferd sakamala, nr. 88/2008, en &kvadin eru innleiding & 4. mgr. 15. gr.
brottvisunartilskipunarinnar sem meelir fyrir um ad Gtlendingur skuli latinn laus um leid og
asteedur til vistunar eru ekki lengur fyrir hendi eda pegar vistunartima lykur.

Samkveaemt 7. mgr. er rddherra heimilt ad setja i reglugerd nénari akvadi um framkvaemd
pessarar greinar.

Um 114. gr. c.

| 4kvaedinu er kvedid & um sérstakar reglur er gilda eiga um vistun barna i lokadri busetu.
Rikari krofur eru gerdar til vistunar barna i lokadri busetu en einstaklinga 18 ara og eldri og
felst pad m.a. i pvi ad strangari kréfur eru geroar til mats 4 naudsyn pess ad vista barn auk
pess sem geeta parf medalhofs vid akvardanatoku.

pegar akvoroun er tekin um vistun barns & grundvelli 1. mgr. verdur ad geeta ad
hagsmunum barnsins, enda er edli malsins samkvaemt um viokvaeman hop einstaklinga ad
reeda. Leidir pad m.a. af barnasattmala Sameinudu pjodanna. bess vegna er gerd krafa um
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bryna naudsyn. Akvedid var ad mida vid sambeerileg skilyrdi og ma finna i norskri 16ggjof um
vistun barna i lokadri busetu. Likt og vid mat skv. 114. gr. a verdur ad fara fram
einstaklingsmat pegar dkvardad er hvort vista eigi barn i lokadri busetu. Leggja parf mat &
adsteedur barnsins dsamt heilsufari pess til ad meta hvort vistun gaeti sett barnid i sérstaklega
vidkveemar aostedur eda i heettu og hvort barnid purfi sérstaka umonnun, athygli eda adstod.
Auk pessa etti vistun barns i lokadri blsetu ad vera sidasta Urreedid og einungis pegar bryn
naudsyn krefur eftir ad fullneegjandi mat hefur fario fram og ljost er ad veegari Urraedi muni
ekki skila arangri. Gengid er Ut fra pvi ad bérn verdi ekki vistud ein i lokadri busetu heldur
verdi hugad ad einingu fjolskyldunnar. Fjolskyldur eru yfirleitt fluttar saman og pvi er
mikilvaegt ad paer séu vistadar saman til ad tryggja navist allra fjdlskyldumedlima vid flutning.

Samkveemt 2. mgr. skal l1égregla tilkynna barnaverndarpjonustu pegar akvérdun um vistun
barns er tekin skv. 1. mgr. Pad er pa mat barnaverndarpjonustu hverju sinni hvort asteda er
fyrir adkomu hennar ad mali barnsins. pad kann ad vera ad hun hafi haft adkomu ad mali barns
adur en akvoroun er tekin um vistun pess sem heldur pa afram ef tilefni er til. Ef talin er porf
& adkomu barnaverndar sidar i malsmedferdinni eda eftir ad barn hefur verid vistad i lokadri
busetu parf sérstaklega ad gera henni vidvart. Gert er rad fyrir, eins og fram kemur i skyringum
vid 5. gr., ad i lokadri busetu starfi fagfolk sem hafi sérstaka pekkingu & bérnum og adsteedum
barna i pessari stodu. Starfsfélk 6dlist einnig sérstaka pjalfun til ad vinna med bérnum og
greina parfir peirra svo unnt sé ad veita peim pa pjonustu og adblnad sem pau purfa. Starfsfolk
parf pannig ad vera i stakk buio til ad greina adstedur sem geri peim skylt ad tilkynna
atvik/adstaeour til barnaverndarpjénustu og ma i pessu tilliti arétta pa skyldu starfsfélks sem
vinnur med bdérmum skv. 17. gr. barnaverndarlaga, nr. 80/2002, ad tilkynna til
barnaverndarpjonustu ef astaeoa er til ad atla ad barn bli vid dviounandi uppeldisadstaedur,
verdi fyrir ofbeldi eda annarri vanvirdandi hattsemi eda stofni heilsu sinni og proska i
alvarlega heettu.

Samkvaemt dkveaedinu er bérnum ekki skylt ad meeta fyrir dom og gefa skyrslu nema démari
telji pess porf. Um framkvaemd og malsmedferd vegna vistunar barna gildi ad 6oru leyti
akveedi 114. gr. a en akvadi laga um medferd sakamala par sem henni sleppir, ad teknu tilliti
til hagsmuna barnsins, p.m.t. ad pinghdld séu had fyrir luktum dyrum og tekid sé tillit til
hagsmuna barnsins vid pinghdld, svo sem med pvi ad heyja domping a 6drum stad en fostum
pingstddum, sbr. 9. og 10. gr. laga um medferd sakamala, nr. 88/2008. | pessu tilliti ma einnig
nefna pann mdguleika ad pinghald i malum barna og fj6lskyldna i lokadri busetu fari fram i
gegnum fjarfundabinad & stadnum, en démsmalaradherra hyggst leggja fram frumvarp a
yfirstandandi I6ggjafarpingi um breytingu & 16gum um medferd sakamala par sem almennt
akveedi um pinghald i gegnum fjarfundabinad verdur heimilad samkvamt nanari tilgreindum
reglum par um.

1 3. mgr. kemur fram ad pad sem er barni fyrir bestu skuli avallt hafa forgang pegar um er
ad raeda vistun barns. betta er i samreemi vid grundvallarreglu barnaréttar og samning
Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins. Vid akvardanatoku verdur pvi ad vera skyrt ad
hagsmunir barnsins hafi verid teknir til skodunar i malinu og hvernig pessir hagsmunir hafa
verio vegnir gegn 6drum pattum malsins, svo sem um skyldu barnsins og fjélskyldu pess ad
yfirgefa landid. Mat & pvi sem er barni fyrir bestu er ekki alltaf pad eina sem raedur urslitum
begar adrir pattir malsins eru vegnir. Hagsmunir barnsins attu p6 ad vega pungt i malinu og
vera akvedinn Utgangspunktur. b4 eru yfirvold vid beitingu og talkun pessarar reglu ad
sjalfsdgou bundin af peim Grreedum sem I6g gera rad fyrir og heimila.

Samkveemt 4. mgr. verdur ad gefa sjonarmidum barnsins veegi i samraemi vid aldur og
proska pess. Barni skuli avallt veittur réttur til ad tja sig og tillit tekio til skodana pess i
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samremi vid aldur og proska en akvaedi par um er m.a. ad finna i fyrrgreindum samningi
Sameinudu pjédanna og i barnaldgum. Barni er heimilt ad tja sig sjalft, i gegnum foreldri,
fulltrda eda adra sem geta talad fyrir hond pess og verdur ad meta Gt fra atvikum hvers mals
fyrir sig med hvada heetti barn tjai sig.

Samkveemt 5. mgr. er vistun barna markadur mun skemmri timi en vistun einstaklinga 18
ara og eldri. Lagt er til ad heimilt verdi ad vista barn i lokadri basetu i allt ad prja sdlarhringa.
P& verdi heimilt ad vista pad lengur pegar sérstakar astedur eru fyrir hendi. Er pa fyrst og
fremst att vid pegar barnid sjalft eda fjolskylda pess ber abyrgo & pvi ad flutningur hafi ekki
fario fram innan priggja sélarhringa fra birtingu akvordunar eda pegar dagsetning a
framkvaemd flutnings liggur fyrir. Aréttad er ad skv. 6. mgr. megi heildartimi vistunar barns i
lokadri blsetu pd ekki vara lengur en niu daga. bessar reglur taka mid af sambeerilegum
skilyrdum og ma finna i norskri 16ggjof um vistun barna i lokadri busetu.

Ad lokumer i 7. mgr. kvedid & um ad 6heimilt sé ad vista fylgdarlaus born i lokadri basetu.
A0 pvi marki sem unnt er skal peim séd fyrir vistarverum samkvaemt Grreedum & vegum
barnaverndaryfirvalda.

Samkvemt 8. mgr. er radherra heimilt ad setja i reglugerd nénari akvaedi um framkvaemd
pessarar greinar.

Um g-lid. Lagdar eru til breytingar 4 115. gr. laganna vegna tilkomu nyrra greina, 114. gr. a
— 114. gr. ¢, um vistun i lokadri busetu. EkKi verdur lengur heimilt ad handtaka og fera
Utlending i gaesluvardhald til ad tryggja flutning hans Gr landi heldur eiga skilyrdi 114. gr. a—
114. gr. c ad gilda um heimild til frelsissviptingar og vistunar i lokadri blsetu. Hins vegar
verdi &fram heimilt ad beita gaesluvardhaldi skv. 115. gr. laganna pegar Gtlendingur synir af
sér hegdun sem ognar allsherjarreglu, 6ryggi rikisins eda almannahagsmunum og pegar
GUtlendingurinn telst dgna pjéoardryggi ad mati l6greglu og etlunin er ad senda hann Ur landi.
Visad er til skyringar vid f-1id um pessar breytingar.

Um 2. tolul.

Lagdar eru til breytingar 4 1. malsl. 1. mgr. 3. gr. vopnalaga, nr. 16/1998, 4 pa leid ad 16gin
gildi ekki um tiltekin vopn, teeki og efni sem tilheyri lokadri bdsetu. Verdi pessi breyting
sampykkt mun radherra hafa heimild & grundvelli 3. gr. vopnalaga til ad setja reglur um vopn,
teeki og efni sem tilheyra lokadri busetu.

Um. 3. tdlul.

Lagdar eru til breytingar a 1. mgr. 10. gr. laga um tébaksvarnir, nr. 6/2002, & pa leid ad
tobaksreykingar verdi 6heimilar i lokadri busetu. Aréttad skal p6 ad reykingar verdi leyfdar &
Utisveedum lokadrar busetu til samramis vio reglur par um.



