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Efni: Umsogn Landssambands veidifélaga um aform um lagasetningu, frumvarp til laga
um hafeldi (mal nr. S-168/2026)

Landssamband veidifélaga, kt. 640374-0129 (hér eftir ,,LV* eda ,,Landssambandid*‘), gerir hér
med eftirfarandi athugasemdir vid 4form atvinnuvegardduneytisins um lagasetningu, frumvarp
til laga um hafeldi, sem birt voru 1 samradsgatt stjornvalda 8. september 2026 (mal nr. S-
168/2026). Landssambandid er heildarsamtok veidifélaga landsins og talar fyrir hond
veidiréttarhafa og peirra samfélaga sem byggja afkomu sina, beint og dbeint, 4 heilbrigdum og
sjalfbeerum villtum lax- og silungsstofnum. Peir stofnar eru ekki adeins nattiruveromeeti heldur
einnig grundvollur verdmetaskdpunar, byggdar og sjalfbaerrar nytingar audlinda vida um land.

Landssambandid leggst gegn aformunum eins og pau liggja fyrir. Hafeldi, eins og pad er
skilgreint 1 aformunum og i frumvarpi til laga um lagareldi (529. mal 4 157. 16ggjafarpingi), er
sjokviaeldi, hvort sem er i opnum, halflokudum eda lokudum kvium, adeins utan peirra sveda
par sem slikt eldi er stundad i dag. T aformunum og frummati 4 dhrifum er hvergi fjallad um
villta laxastofna, erfdablondun, strok, laxalis eda sjukdoma. b4 er ekkert sem utilokar eldi a
frjoum laxi af norskum uppruna. Verdi aformin ad 16gum i peirri mynd sem bodud er, er hatt
vid ad til verdi ny leid til ad hefja eldi 4 frjoum laxi vid strendur sem hafa verid lokadar fyrir
sliku eldi 1 yfir tvo dratugi, med nyjum réttindum sem erfitt verdur ad afturkalla.

1. Hafeldi er i edli sinu sjokviaeldi
[ greinargerd med 529. mali segir ad hafeldi og sjokviaeldi eigi margt sameiginlegt og ad
adalmunurinn felist 1 fjarleegd eldisstodva fra landi. A9 faera opnar kviar fjeer landi breytir ekki
edli starfseminnar og dhattunni sem hun skapar. Frjor eldislax i opnum sjokvium er sama
ahettan hvort sem kviin liggur inni i firdi eda ti fyrir strondinni, munurinn er helst sa ad
adstedur verda erfidari.

f umsdgn Iceland Offshore Salmon ehf. um aformin er petta raunar stadfest, par sem segir ad
bunadur og fiskur purfi ad pola meiri 6ldugang, strauma og vind. Meira dlag 4 bunad pydir
meiri haettu 4 rekstraratvikum og stroki. bPegar strok verdur & opnu hafi er ndnast utilokad ad



na fiskinum aftur, og engin leid ad segja fyrir um i hvada ar hann gengur. Reynslan af stroki
hér 4 landi synir ad eldislax getur dreifst mun vidar en adur var talid.

Reynslan erlendis synir ad biinadurinn sem er notadur i Githafseldi verdur fyrir hnjaski og fiskur
strykur. Ur Ocean Farm 1, flaggskipi SalMar 4 svidi ithafseldis vid Froya i Noregi, sluppu um
16.000 laxar arid 2018 og aftur vard strok Gr sému stod arid 2020. Pad var bunadur sem var
sérhannadur fyrir opid haf, { hondum eins stersta eldisfyrirtekis heims. Mannleg misstok verda
hvort sem er 4 uthafi eda i fjordum.

bvi er stundum haldio fram ad hafeldi valdi minni mengun og minna lusaalagi en eldi i fjordum.
bad eru tilgatur sem hafa ekki verid sannreyndar vid islenskar adstedur, og i pessu samhengi
er rétt ad rifja upp stadhafingar paverandi starfsmanns MAST a0 laxalis yroi aldrei vandamal
i islensku eldi. Reynslan hefur svo sannarlega synt annad. Urgangur sem dreifist yfir sterra
svae0i hverfur ekki og lus og smitsjukdomar geta borist langar leidir. Villtur lax, beaedi
gonguseidi 4 leid til hafs og fullordinn lax 4 leid heim, fer um pessi hafsvaedi. Ef profa 4 slikar
tilgatur @tti pad ad vera gert med ofrjoum fiski.

2. Norskar sérfradistofnanir vara vio hafeldi
Nordmenn eru komnir lengra en Islendingar i undirbuningi hafeldis. Pegar norsk stjérnvold
kynntu 4form um ad opna prja hafsvadi fyrir hafeldi (Norskerenna ser, Froyabanken nord og
Trenabanken) i desember 2024, 16gdust helstu sérfraedistofnanir landsins gegn pvi ad hefja
framleidslu ad svo stoddu:

e Miljedirektoratet, norska umhverfisstofnunin, taldi i umsdgn sinni 19. desember 2024
a0 hafeldi gati haft mjog alvarlegar afleidingar fyrir villtan lax 4 6llum premur
svedunum. Stodvarnar vaeru storar med mikinn fjolda fiska, afleidingar stroks gatu
ordid alvarlegar fyrir badi norska og erlenda laxastofna og erfidara yrdi ad na
strokufiski aftur. Stofnunin réd fra pvi ad svaedin yrdu bodin ut fyrr en meiri pekking
og Oruggari rekstraradferdir leegju fyrir.

o Havforskningsinstituttet, norska hafranns6knastofnunin, sagdi 20. desember 2024 ad of
litid veer1 vitad um hafeldi til ad hefja umfangsmikla framleidslu. bekkingargrunnurinn
vert of veikur um ahrif & villtan lax, smit, sjavarspendyr og velferd eldisfiska.
Stofnunin benti 4 ad engin pekking veeri til um hvad verdur um eldislax sem sleppur tr
stodvum langt fra strondinni, og ad eitt svaedanna skaradist vid helstu génguleid villtra
laxaseida i Noregi.

o Mattilsynet, norska matvaela- og dyraheilbrigdiseftirlitid, melti 20. desember 2024
gegn pvi ad auka heildarframleidslu med hafeldi fyrr en nddst hefodi stjorn &4 niverandi
vanda vegna mikilla affalla, sjukdoma, skertrar velferdar og losunar laxalusar.

b4 hafa norsk nattiruverndarsamtok, par a medal Norske Lakseelver (systursamtok
Landssambandsins), WWF og Norges Jeger- og Fiskerforbund, lagst gegn uppbyggingu
hafeldis med naverandi teekni. [ sameiginlegri umsogn sjo samtaka fra 2. mai 2022 var varad



vid pvi ad flutningur eldis Ut & haf yrdi leid til ad auka heildarframleidslu og heildaralag, i stad
pess ad draga ur alagi vid strondina.

Rannsoknir Havforskningsinstituttet fra 2019 syna enn fremur ad lasasmit getur borist fra
opnum hafeldisstodvum til strandsvaeda og ad stodvar allt ad 20 til 30 sjomilur frad grunnlinu
purfi ad styra i samhengi vid eldi og smitdlag vid strondina. Sama gagnryni kemur fram i
Skotlandi. WildFish benti i mai 2026 4 ad stefna skoskra stjérnvalda um ad faera laxeldi lengra
ut & haf byggdist a peirri rongu forsendu ad pad leysti vistfraedilegan vanda greinarinnar.

Landssambandid bendir 4 ad pessi varnadarord eiga sérstaklega vel vid 4 Islandi. slenskir
laxastofnar eru litlir og vidkvamir og pola sidur agengni eldislaxa en storir erlendir stofnar. b4
liggja 4formin fyrir an pess ad nokkurt mat & umhverfisahrifum hafi farid fram.

3. Hafeldi opnar leido ad sveedum sem hafa verio frioud i yfir tuttugu ar

[ aformunum er hafeldi skilgreint sem eldi 4 svadum sem eru hvort tveggja utan svada skv. 6.
gr. laga um fiskeldi, nr. 71/2008, og utan vidmidunarlinu skv. 5. gr. laga nr. 79/1997. i
greinargerd 529. mals kemur fram ad pau vatnshlot sem par skipta mali séu strandsjor, sem neer
allt ad einni sjomilu utan grunnlinu. Hafeldi parf pvi ekki ad fara fram 4 opnu hafi langt fra
landi. Ekkert 1 skilgreiningunni kemur i veg fyrir ad eldi 4 frjoum laxi verdi stadsett rétt utan
peirra lina sem afmarka fridunarsvadin samkvemt auglysingu nr. 460/2004, svo sem 1
Faxafloa, Breidafirdi, Hunafléa og Skagafirdi. Hvar margar af verOmetustu laxveidiam
landsins renna i haf.

Hafrannsoknastofnun benti 4 pad 1 umsdgn sinni til atvinnuveganefndar um 529. mal, dags. 10.
april 2026, ad peim sveedum sem lokud voru med auglysingu nr. 460/2004 hefdi verid lokad af
gildum &stedum, og ad profanir jafnvel & lokudum og halflokudum kvium @ttu ekki ad fara
fram innan svada sem hingad til hafa verid lokud fyrir eldi. Ef stofnunin telur ekki
forsvaranlegt ad profa lokadan bunad 4 pessum svadum, er 1jost ad opid eldi & frjéoum laxi rétt
utan vid pau er enn sidur forsvaranlegt. Fridun sem ner adeins ad dkvedinni linu 1 sjonum veitir
litla vernd ef heegt er ad stunda eldi rétt handan hennar.

4. Visindalegur grunnur er ekkKi til stadar
Ahzttumat erfdablondunar sem nu er i gildi er fra drinu 2020, eda meira en sex ara gamalt, pott
16g geri rad fyrir endurskodun ad hamarki 4 priggja ara fresti. Hafrannsoknastofnun hefur sjalf
greint frd pvi ad badi {joldi strokulaxa og hlutfall kynproska strokulaxa hafi verid langt yfir
peim vidmidum sem sett voru. A medan grunnurinn undir naverandi eldi er i pessu astandi er
ekki forsvaranlegt ad hefja undirbuning nyrrar greinar sjokviaeldis 4 nyjum svaedum.

Enn alvarlegra er ad pekking 4 gonguleidum islenskra laxa i hafi er nanast engin. { svari
Hafrannsdknastofnunar vid fyrirspurn Landssambandsins, dags. 24. mars 2026, kemur fram ad
farleidir laxaseida fra arésum a feeduslodir 1 hafinu séu ekki pekktar hér vid land, fyrir utan ein



litil ranns6kn & merktum eldisseidum ur Kidafellsa 1 Hvalfirdi. Sama gildi ad mestu um goéngur
fullordins lax aftur ad landi, og ekki sé vitad til ad rannsakad hafi verid hvar helstu faeduslodir
laxa Gr &m & Nordurlandi vestra liggja. P4 hefur stofnunin ekki metid ahrifasveedi fiskeldis ad
o0ru leyti en 1 ahaettumati erfdablondunar og telur ad gonguseidi séu liklega i mestri heettu af
laxalus & strandsvadum, par sem farleidir peirra eru 6pekktar. Stofnuninni hefur ekki tekist ad
f4 fjarmagn til ad rannsaka farleidir laxaseida i {safjardardjapi. Loks bendir hin 4 ad laxar 4
gongu saki liklega 4 stadi par sem mikid er af laxi fyrir, svo sem 1 kvium.

Norska hafrannsoknastofnunin varadi vid hafeldi 4 Froyabanken vegna pess ad vitad er ad par
liggur helsta gonguleid villtra laxaseida 1 Noregi. Hér a4 landi er ekki einu sinni vitad hvar
gonguleidirnar liggja. Pad er pvi omogulegt ad stadsetja hafeldisstod pannig ad hin sé
orugglega utan gonguleida islenskra laxa, hvort sem um er ad raeda gonguseioi a leid til hafs
eda fullordinn lax & leid heim, sem gengur gjarnan medfram strondinni. Ad heimila eldi &
frjoum laxi i opnum kvium & hafsvedum par sem enginn veit hvort villtur lax fer um er andstett
varudarreglunni. Grunnrannsoknir & gonguleidum og faedusléoum islenskra laxastofna purfa
a0 liggja fyrir, 6h40 hagsmunum eldisfyrirtekja, adur en nokkur umraeda um hafeldi getur att
sér stad.

[ 529. mali var gert rad fyrir ad gefa matti Gt tilraunaleyfi til hafeldis an pess ad dhattumat
erfoablondunar eda burdarpolsmat laegi fyrir (96. og 99. gr.), & peim forsendum ad tilraunir
veeru afturkraefar. Erfoablondun er hins vegar ekki afturkraef. Einn strokatburdur ur tilraunaeldi
a frjoum laxi getur valdid varanlegum skada 4 villtum stofni. Landssambandid tekur undir med
NASF 4 Islandi, sem lagdist alfarid gegn slikum tilraunaleyfum i umsdgn sinni um
frumvarpsdrogin 1 jantar 2026, sérstaklega pvi ad haegt s¢ ad fara fram hja dhettumati og
burdarpolsmati.

ba gerdi 529. mal rad fyrir ad ventanlegir rekstraradilar gaetu fjarmagnad grunnrannsoknir i
samvinnu vid Hafrannsoknastofnun og fengid kostnadinn metinn fimmfalt & moti greidslu fyrir
uthlutun eldissvaedis. Rannsoknir sem eiga ad skera ur um hvort og hvar hafeldi er
forsvaranlegt mega ekki vera fjirmagnadar af peim sem eiga fjarhagslegra hagsmuna ad geata
af nidurstddunni, med fyrirheiti um réttindi ad peim loknum.

5. Hver nytur avinningsins og hver ber ahattuna?
Fyrsta umsogn einkaadila i malinu er fra Iceland Offshore Salmon ehf., en framkvemdastjori
pess er Kjartan Olafsson, fyrrverandi stjornarformadur Arnarlax. Par er farid fram 4 ad Gthlutun
rannsOknarsvaeda og sidar nyting peirra byggi & forgangi pess sem framkvamir rannsoknir, en
ekki a utbodi, ad regluverkid verdi ekki ipyngjandi og ad gjaldtaka hamli ekki
vaxtarmoguleikum.  reynd er pvi 6skad eftir forgangi ad hafsvaeedum i eigu pjodarinnar an
utbods.



529. mal gerdi pegar rad fyrir nyjum o6radstofudum laxahlut vegna hafeldis (98. gr.) og
undanpagu fra affallagjaldi og framleidslugjaldi i allt ad sex ar (100. gr.). Nu er farid fram 4
enn frekari ivilnanir. I umségn NASF 4 {slandi um frumvarpsdrogin var réttilega bent 4 ad
galid veeri ad bua til eignarrétt og 16gmaetar vantingar hja peim sem hyggjast hefja rekstur sem
ekki er enn til. Réttindi sem verda til & pennan hatt njota verndar 72. gr. stjérnarskrarinnar og
geta ordio rikinu dyr ef sidar kemur i 1j6s ad umhverfisahrifin eru 6asattanleg.

A moti standa hagsmunir veidiréttarhafa. Um 200 veidifélog eiga adild ad Landssambandinu
og um 2.000 fjolskyldur, einkum i dreitbyli, hafa tekjur af laxveidihlunnindum. Veidiréttur
samkvemt logum nr. 61/2006 um lax- og silungsveidi er eign i skilningi 72. gr.
stjornarskrarinnar. Avinningurinn af hafeldi rennur til fjarfesta, en ahattan af stroki og
erfdablondun lendir 4 veidiréttarh6fum og villtum stofnum.

bessi krafa um ivilnanir er ekki ny. Iceland Offshore Salmon kom fyrir atvinnuveganefnd vid
medferd 529. mals, og i nefndaraliti meiri hluta nefndarinnar fra 11. jani 2026 er tekid undir
ad peim sem hyggjast stunda eldi & djapsavi verdi veitt fjarhagslegt svigrim og ad ekki verdi
settar of ipyngjandi krofur um gjaldtoku. fvilnanir eru pvi komnar 4 dagskra adur en greinin er
til, hvad pa ad umhverfisahrif hennar hafi verid metin.

Til samanburdar ma nefna ad norsk stjornvold akvadu i febriiar 2026 ad opna adurnefnd prju
svae0i fyrir Gtbodi, pratt fyrir varnadarord eigin sérfredistofnana. bar er po uthlutad med
samkeppni, og lagt til grundvallar ad hafeldi verdi ekki byggt upp i umfangsmikla atvinnugrein
an fullnaegjandi stjornar & stroki og laxalts. Standist fyrstu stodvar ekki peer krofur verdur ekki
radist i frekari uppbyggingu. [ formunum hér 4 landi er engin slik skilyrdi ad finna.

6. Aformin standast ekki krofur um vandadan undirbuning
11i6 E.1 i &formunum er fullyrt ad 4formin komi ekki inn 4 svid stjornarskrar. I sama skjali er
pé tekid fram ad taka purfi tillit til laga um lax- og silungsveidi, nr. 61/2006, sem synir ad
aformin snerta veidirétt, sem nytur verndar 72. gr. stjornarskrarinnar. I 16gfraedialiti sem lagt
var fyrir atvinnuveganefnd vegna 529. mals var einmitt bent 4 ad ekki hefdi verid lagt
fullneegjandi mat & hvort frumvarpid takmarkadi tjonshettu nagilega til ad eignarréttindi
veidiréttarhafa yrou ekki fyrir 6hoflegri skerdingu. Sami annmarki er 4 pessum aformum.

[ frummati 4 dhrifum er ekkert fjallad um &hrif 4 villta laxastofna og pvi slegid fostu ad aformin
hafi engin ahrif 4 byggdaldg, pott laxveidihlunnindi séu mikilvaeg tekjulind i moérgum sveitum
landsins. Umfj6llun um umhverfiséhrif er visad til ,,endanlegs mats* sem ekki liggur fyrir. ba
er fyrsti melikvardi 4 drangur lagasetningarinnar Utflutningur, en ekki astand villtra stofna.

Samkvemt aformunum atti jafnframt ad birta frumvarpsdrog i samradsgatt i september 2026
og leggja frumvarpid fyrir Alpingi i oktober. Umsagnarfrestur um aformin rennur ut 30.



september og drog hafa ekki verid birt. Vid pessar adstaedur er ekkert raunverulegt svigram til
a0 taka tillit til umsagna, hvorki um aformin né um frumvarpsdrogin.

Loks er rodin 6fug. I aformunum kemur fram ad vinna vid nyja stefnu Islands i malefnum
hafsins sé hafin og ad henni ljuki vorid 2027, og ad par verdi tekid tillit til hafeldis. Hasnadis-
, mannvirkja- og skipulagsstofnun bendir i umsogn sinni 4 ad greining 4 stjoérnsyslu hafsveda
utan strandsveda s¢ enn 6unnin. Heildarloggjof um lagareldi dagadi uppi 4 sidasta pingi og
ahattumat erfoablondunar er trelt. Pad er ekki abyrgt ad setja sérlog um nyja grein sjokviaeldis
a undan stefnu um nytingu hafsins, skipulagi hafsveda og nyjum heildarramma um lagareldi.

[ aformunum er pvi haldid fram ad ef ekkert verdi adhafst muni hafeldi fremur proast i 6drum
londum. Landssambandid sér ekki ad pad sé vandamal sem kalli 4 lagasetningu i flyti. |
aformunum kemur jafnframt fram ad rannsoknir 4 hafeldi geti byggt 4 19. gr. a laga um fiskeldi
um timabundnar rannsoknir. Engin bryn porf er pvi & nyrri 16ggjof na.

7. Krofur Landssambands veidifélaga
Landssambandid gerir eftirfarandi krofur:

e Ad horfid verdi fra aformunum i naverandi mynd og ad frumvarp um hafeldi verdi ekki
lagt fyrir Alpingi 4 haustpingi 2026.

e A0 eldi & frjoum laxi 1 opnum bunadi verdi ekki heimilad utan nuverandi eldissvada,
hvorki sem hafeldi né tilraunaeldi. Komi til hafeldis sidar verdi pad eingdngu heimilad
med 6frjoum fiski og bunadi sem hefur sannad sig.

e A0 fridunarsvedi samkvemt auglysingu nr. 460/2004 verdi 16gfest og stekkud, og ad
l6gfest verdi verndarbelti utan peirra og fra 6sum laxveidiaa par sem hafeldi verdi
6heimilt.

e A0 engin undanpéga verdi veitt fra dhettumati erfdablondunar eda burdarpolsmati, og
a0 dhattumat verdi uppfert 40ur en nokkur ny svadi eru tekin til skodunar.

e A0 engin réttindi verdi veitt & grundvelli forgangs, og engar undanpagur veittar fra
gjoldum.

e A0 grunnrannsoknir verdi 6hadar og a forraedi opinberra adila, en ekki fjarmagnadar af
vaentanlegum leyfishofum gegn fyrirheitum um réttindi.

e A0 lagt verdi fullnegjandi mat & ahrif hvers kyns lagasetningar um hafeldi &
eignarréttindi veidiréttarhafa samkvaemt 72. gr. stjornarskrarinnar og & atvinnu og
byggd i dreifbyli.

8. Ad lokum
Landssambandid stydur rannsoknir og nyskdpun i eldi og telur framtid greinarinnar liggja i
lokudum bunadi og 6frjoum fiski. Aformin sem hér eru til umsagnar opna hins vegar 4 nyja
grein opins sjokviaeldis 4 nyjum svaedum. Reynslan af sjokviaeldi hér & landi synir ad pegar
réttindi hafa einu sinni verid veitt reynist erfitt ad draga ur peim, jaftnvel pegar forsendur bresta.



Landssambandio er reidubtiid til samtals vid raduneytid og oskar eftir ad fa a0 koma ad frekari
vinnu vid malid med raunverulegum hatti, adur en frumvarpsdrog eru fullmotud.

Virdingarfyllst,
f.h. Landssambands veidifélaga
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Johann Helgi Stefansson,
framkvamdastjori



