MAT A AHRIFUM LAGASETNINGAR*

— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017

*umfjbllun um einstok efnisatridi misjafnlega itarleg, eftir umfangi mals og edli

Malsheitiog nr. | Frumvarp til laga um  Oryggisradstafanir samkvemt démsdrlausn,

FRN25040030
Raduneyti Félags- og husnhadismalaraduneyti
Stig mats Frummat, sbr. 1. gr.

(1 Endanlegt mat, sbr. 10. gr.

Dags. 17. jali 2025

A. Greining og mat & fjarhagslegum ahrifapattum fyrir rikio

1. Aetlud fjarhagsahrif fyrir rikid vegna helstu breytinga og radstafana sem felast i
fyrirhugadri lagasetningu, par sem tilgreindir eru sérstaklega ahrifapeettir 4 fjarhag
rikissjods

Markmid fyrirhugads frumvarps er ad setja heildsteeda 16ggjof um framkveemd og fullnustu
oryggisradstafana samkvemt domsuarlausn. Skort hefur lagaumgjord sem veitir stjornvoldum skyra
heimild til ad framfylgja domsuirlausnum um slikar radstafanir. bvi er brynt ad setja heildarl6ggjof um
framkvamd, pjonustu og Grraedi fyrir einstaklinga sem hljota domsarlausnir um éryggisradstafanir;

1. Einstaklinga sem lokid hafa afplanun fangelsisrefsingar, en samkvamt dheattumati sem byggir
m.a. & edli brots, andlegu astandi og hegdun i afplanun, teljast liklegir til ad brjéta af sér ad nyju
og stofna samfélaginu i heettu, og skulu pvi, samkvemt 67. gr. almennra hegningarlaga, nr.
19/1940, annad hvort seeta 6ryggisradstofunum eda aframhaldandi vistun i fangelsi.

2. Einstaklinga sem hafa verido demdir eda Urskurdadir til ad seeta 6ryggisradstéfunum a grundvelli
62. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, annad hvort vegna 6sakhzfis eda pess ad refsing
byki arangurslaus.

3. Einstaklinga sem hafa verid Grskurdadir til ad seeta verulegri og vidvarandi skerdingu a
ferdafrelsi samkvaemt 3. mgr. 15. gr. laga um réttindageeslu fyrir fatlad félk, nr. 88/2011.

Fra arslokum 2024 hefur starfshopur sjo raduneyta unnid ad samhefingu urbéta i malefnum pessara
einstaklinga. | samraemi vid tilldgur hopsins verdur frumvarp um Oryggisradstafanir samkvaemt
domsurlausn lagt fram & haustpingi 2025 og i pvi verdur gert rad fyrir ad ny rikisstofnun sjai um
framkvaemd Oryggisradstafana.  Frumvarpid byggir & frumvarpi paverandi félags- og
vinnumarkadsradherra um éryggisradstafanir og 6ryggisvistun, sem kynnt var i samradsgatt stjérnvalda
ario 2022 en var ekki lagt fram & Alpingi & peim tima.

Efni frumvarpsins kallar & ad gerdar verdi radstafanir til ad tryggja videigandi husnadi fyrir pa pjonustu
sem um raedir. | frumvarpinu verdur 16gd &hersla & batamidada nalgun i pjonustu vid einstaklinga sem
seeta Oryggisradstofunum. Gert er rad fyrir ad fjarhagsahrif frumvarpsins vardi baedi rekstur nyrrar
stofnunar og byggingu sérteekra hasnadisurreeda fyrir einstaklinga sem parfnast Oryggisgeslu
samkvaemt domsurlausn.

Hér & eftir er umfjollun um alla pa peetti sem varda efni frumvarpsins.
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A. Rekstur nyrrar stofnunar

Helsti  Gtgjaldaauki  rikissjods vegna frumvarpsins felst i nyrri  stofhun félags- og
hdsnaedismalardduneytisins.  Hlutverk stofnunarinnar verdur ad sja um framkvemd og fullnustu
oryggisradstafana skv. VII. kafla almennra hegningarlaga og 3. mgr. 15. gr. laga um réttindageeslu fyrir
fatlad folk, auk annarra verkefna i samreemi vid akveedi frumvarpsins. Stofnunin mun hafa & héndum
framkvaemd démsurlausna um 6ryggisradstafanir, rekstur og umsjon med oryggisgaeslustddum og
eftirfylgni med einstaklingum eftir ad framkveemd oryggisradstafana lykur. I ny framlagdri
fjarmaladeetlun fyrir timabilid 2026-2030 eru azetladar 600 m.kr. i framlag til rekstrar nyrrar stofnunar &
arinu 2027, og 1.200 m.kr. &rlega eftir pad.

e Onnur fjarhagsahrif & stofnanir rikisins
I frumvarpinu er gert rad fyrir ad drskurdarnefnd velferdarmala Grskurdi um tiltekin mal, en ekki er gert
rad fyrir miklum fjolda keera pessa efnis. Utgjaldaauki rikissjods verdur pvi Gverulegur.

e Samningar vid sveitarféldg vegna éryggisgeeslu einstaklinga

Gert er rad fyrir ad nyrri stofnun verdi heimilt ad semja vid sveitarfélog um framkvemd
oryggisradstafana fyrir tiltekna einstaklinga, eins og félags- og husnadismalaraduneyti hefur gert um
arabil. Getur pad att vio i peim tilvikum pegar einstaklingur byr utan peirra svaeda par sem sértaek
Oryggisurradi eru til stadar, pegar um er ad reda Urskurdi um rymkun oryggisgeslu, eda pegar um
framkveemd annarra dryggisradstafana en oryggisgaeslu er ad reeda.
EkKi er gert rao fyrir ad allir peir einstaklingar sem seta dryggisradstofunum verdi flutti Ur heimabyggo
til dvalar i sérteekum Urreedum nyrrar stofnunar. pvi parf ad gera rad fyrir ad hluti peirra muni seeta
oryggisradstofunum og njota afram pjonustu i sinni heimabyggd. 1 slikum tilvikum verdur gerdur
samningur milli nyrrar stofnunar og viokomandi sveitarfélags eda pjénustusvaedis um fyrirkomulag
pjonustunnar.

Félags- og husnadismalaraduneytio hefur i dag heimild i fjarldgum sem nemur 617 m.kr. til gerdar
pjonustusamninga vegna einstaklinga sem sata 6ryggisradstéfunum og eru vistadir hja sveitarfélégum
og/eda einkaadilum. bessar fjarheimildir na til arsins 2030. Raunkostnadur raduneytisins vegna tiu
gildandi pjonustusamninga, vegna tolf einstaklinga, nemur hins vegar um 1,1 ma.kr. bessum halla hefur
verid mett i fjaraukalogum med 500 m.kr vidbot. Gert er rad fyrir ad heildarkostnadur vegna
bjénustusamninga & yfirstandandi ari geti numid allt ad 1,3 m.a.kr.

e Heildarfjarhagsahrif & rikissjéd vegna efni frumvarpsins
Heildarfjarhagsahrif frumvarpsins hafa verid rakin hérna ad framan.
Gert er rad fyrir 2.600 m.kr. til byggingar Grraeda fyrir 6ryggisgaeslu. pvi til vidbétar eru um 600 m. kr.
fra fyrri tio sem eyrnamerktar eru byggingu slikra Urreda. Samtals 3.200 m. kr.

Gert er rad fyrir ad 600 m. kr. verdi varid i rekstur nyrrar stofnunar arid 2027 og 1.200 m.kr. arlega eftir
bad. Um er ad raeda viobot vio nlverandi fjarheimild sem nemur 616,6 m. kr.

Auk pess eru gert rad fyrir 2.000 m. kr. i almennum varasjodi vegna Urreeda og pjonustu fyrir
einstaklinga sem sata Oryggisradstofunum samkveemt domsarlausn . Enn & eftir ad deila varasjédnum
milli peirra raduneyta sem koma ad malaflokknum. Hluti peirra fjarmuna getur fallid til stofnunarinnar.

B. Bygging sérteks husnadis
Unnid er ad pvi ad finna hentuga stadsetningu fyrir byggingu sérteks hasnadis fyrir 6ryggisgeslu.
Framkvaemdasyslan - Rikiseignir gerdi forathugun og parfagreiningu arid 2023, en vinna parf nyja
athugun Gt fra breyttum forsendum. I ny framlagdri fjarmalaaaetlun fyrir timabilid 2026 — 2030 eru 2.600
m.kr. &zetladar til byggingar nyrra Urreda fyrir 6ryggisgeeslu.
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2. Tekjubreytingar
Ekki er gert rad fyrir breytingum 4 rikistekjum verdi frumvarpid logfest

3. Utgjaldabreytingar
Sja lio nr. 1 hér ad framan

4. Eignabreytingar
Sja umfjollun i 1id nr. 1 hér ad framan. Gert er rad fyrir ad reisa sértaekt hiisnaedi fyrir 6ryggisgeaesiu sem
verdur i eigu rikisins sbr. umfj6llun i lio nr. 1.

5. AOdrir ahrifapeettir vardandi rikisfjarmal
Ekki er gert rad fyrir ad fyrirhugadar breytingar muni hafa ahrif & dtgjaldastyringu, framsetningu
fjarlaga, reikningshaldslegan grunn peirra, rekstrarform, opinber innkaup eda fleiri atridi sem geta haft
ahrif & forsendu og umgjora rikisfjarmala.

B. Samrami vid Utgjaldaramma og fimm éara fjarmalasetlun — fjarmodgnun

1. Hefur verid gert rad fyrir peim fjarhagsahrifum a méalaflokk sem leida kunna af sampykkt
frumvarpsins:
a) igildandi fjarlogum.
Nei enda koma Gtgjold ekki til greidslu 2025.
b) i fjarlagafrumvarpi komandi ars.
Ja i fjarmaladeetlun er gert rad fyrir Gtgjéldum sbr. umfjollun ad ofan.
¢) ifimm ara fjarmaladatlun rikisstjérnarinnar.
J& sama og i b) lid.

2. Hafi ekki pegar verid gert rad fyrir atgjoldum vid verkefni, hvernig er pa &tlunin ad finna
peim stad innan Gtgjaldaramma maélaflokks t.d. med tilferslu fjarmuna eda med pvi ad
draga Ur 6drum utgjéldum?

3. Tengist einhver ny eda aukin tekjudflun verkefninu? Nei

C. Efnahagsahrif — ahrif & atvinnulif, vinnumarkad og samkeppni

1. Hagren ahrif & heildareftirspurn og einstaka markadi — hagstjornarsjonarmid. A ekki vid.

2. Anrif & fyrirtekjaeftirlit og reglubyrdi, hversu morg fyrirteki verda fyrir ahrifum og
hvers konar fyrirteki? Einféldun laga eda stjornsyslu? A ekki vid.

3. Samkeppnisskilyrdi. Fyrirhugadar breytingar hafa ekki ahrif & atridi sem tengjast
samkeppnisskilyrdum fyrirteekja med starfsemi & markadi.

D. Onnur ahrif

1. Anrif & fjarhag sveitarfélaga, sbr. 129. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011

I frumvarpinu er kvedid & um ad rikid beri abyrgd & oryggisgeaeslu og 68rum 6ryggisradstéfunum
einstaklinga sem seeta slikum radstéfunum & grundvelli domsurlausnar. Par sem peir einstaklingar sem
vistadir verda & 6ryggisgeeslustad verda ad fullu i pjonustu & vegum rikisins er gert rad fyrir ad framlag
vegna vidkomandi & grundvelli samreemds mats & pjonustupdrf (SIS-mats) verdi greitt til nyrrar
stofnunar, en ekki l6gheimilis sveitarfélags, @ medan & vistun stendur.

Samkvaemt frumvarpinu verdur einnig haegt ad dema einstaklinga til ad sseta 0drum veegari
oryggisraostofunum, s.s. eftirliti, medferd eda skilyrdi um vinnu eda annad élika, annad hvort i upphafi
skv. domi eda sidar, eftir ad viokomandi hefur sett oryggisgeeslu og ekki er lengur talin porf & svo
ibyngjandi radstofun til ad tryggja réttaréryggi. Mun einstaklingurinn pa geta buid & heimili sinu eda
eftir atvikum i busetu & vegum sveitarfélags skv. 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991,
og légum um pjénustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir, nr. 38/2018, ef vidkomandi hefur
porf fyrir slikt. Kvedid verdur & um i frumvarpinu ad kostnadur vegna annarra oryggisradstafana sé
greiddur Ur rikissjodi. Pad mun pvi ekki leida til kostnadar af halfu sveitarfélaganna.
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2. Anhrif & frelsi til ad veita pjonustu (med eda an stadfestu & Islandi)
Efni frumvarpsins hefur ekki ahrif & frelsi til ad veita pjonustu.

3. Anrif & teeknilegar reglur um véru og fjarpjonustu, sbr. 16g nr. 57/2000
Efni frumvarpsins hefur ekki ahrif & teeknilegar reglur um voru og fjarpjonustu.

4. Ahrif & byggdaldg.

Efni frumvarpsins hefur ekki ahrif & byggdaldg.

5. Anrif & frjals félagasamtok.

Efni frumvarpsins hefur ekki ahrif & frjals félagasamtok.

6. Ahrif & jafnrétti kynjanna
Fyrirhugud lagasetning mun fyrst og fremst hafa ahrif & einstaklinga sem demdir eru til ad seta
Oryggisradstofunum, adstandendur peirra og pa adila sem koma ad pjonustu og framkvemd
oryggisradstafana, baedi riki og sveitarfélog.

I dag er skortur & yfirsyn og kerfisbundinni skraningu um pau sem demd eru til ad sata
oryggisradstofunum. pvi eru ekki til tolfreedigogn um umraeddan hdp, p.m.t. kyngreind gdgn, og pannig
erfitt ad draga alyktanir um ahrif fyrirhugadra breytinga a jafnrétti kynjanna.

Af tiltekum domum um O&ryggisradstafanir ma po rada ad meiri hluti peirra sem seta
oryggisraostofunum séu karlkyns. Takmarkad adgengi ad ddmum og malaskram démstdla, og nafnleynd
i sumum méalum torvelda p6 ndkveema greiningu.

Hluti peirra sem demd eru til ad seta 6ryggisradstofunum eru fatladir einstaklingar og einstaklingar
med gedvanda. bvi er ljost ad um vidkvaeman hdp er ad raeda og geta fleiri mismununarbreytur att vid
en kynjasjonarmid.

Med frumvarpinu er lagt til ad logfesta skyrt verklag pegar einstaklingi er gert ad seta
oryggisradstofunum skv. VII. kafla almennra hegningarlaga, eda skv. 3. mgr. 15. gr. laga um
réttindageeslu fyrir fatlad folk, og tryggja réttindi og réttaréryggi peirra einstaklinga sem seta
umraeddum radstéfunum. EKKi er talid ad frumvarpid komi til med ad hafa &hrif & stodu kynjanna.

I tengslum vid setningu laga um efnid er gert rad fyrir ad farid verdi med kynningar i helstu stofnanir
sem malid vardar, m.a. akeeruvaldid og démstola. Med pvi er &tlunin ad auka pekkingu og feerni medal
pessara stofnana i medferd samberilegra mala, med pad ad markmidi ad tryggja jafnreedi i framkveemd
oryggisradstafana, 6had kyni peirra sem sata slikum radstéfunum.

7. Anrif a lydheilsu
Medal markmida frumvarpsins er ad skyra abyrgd og framkvaemd éryggisradstafana & Islandi og treysta
réttarstodu peirra sem seta slikum radstofunum. Med pvi ad tryggja peim sem purfa & slikum
radstéfunum ad halda videigandi og einstaklingsbundna pjénustu, m.a. med reglulegri endurskodun
raostafana, getur efni frumvarpsins haft jakveed ahrif & lydheilsu umraeddra einstaklinga.

8. Ahrif & menntun, nyskopun og rannsoknir.

Med betri yfirsyn yfir ryggisradstafanir og pa einstaklinga sem sata 6ryggisradstéfunum a islandi getur
efni frumvarpsins skapad skilyrdi fyrir rannsoknir & malaflokknum.

Einnig getur fyrirhugud lagasetning verid grundvéllur nyrrar namsleidar fyrir starfsfolk sem sinnir
oryggispjonustu eda sambeerilegri pjonustu, simenntun starfsfélks i velferdarpjonustu o.s.frv.

9. Anhrif 4 mdguleika einstaklinga og fyrirtakja til ad eiga samskipti pvert & norraen landamaeri.
Efni frumvarpsins hefur ekki ahrif & méguleika einstaklinga og fyrirtaekja til ad eiga samskipti pvert a
norraen landamaeeri.

10. Ahrif & stjornsyslu, s.s. hvort raduneyti og stofnanir eru i stakk buin til ad taka vid verkefni

Talid er ad peer stofnanir sem frumvarpid hefur ahrif & séu i stakk bunar til ad sinna peim verkefnum
sem i pvi felast. Um er ad reeda logfestingu & verklagi sem mun hafa jakvaed ahrif 4 p4 adila sem hafa
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hlutverki ad gegna skv. frumvarpinu. Helsta dskorunin felst i ad setja & fét nyja stofnun sem fer med

framkvaemd 6ryggisradstafana.

11. Ahrif & stodu tiltekinna pjodfélagshopa, s.s. aldurshopa, tekjuhopa, mismunandi
fjolskyldugerdir, launpega/sjalfstaett starfandi/utan vinnumarkadar Ahrif & umhverfi og
sjalfbaera préun. Sja umfjollun um liéd E.2.

12. Ahrif & umhverfi og sjalfbeera préun. Frumvarpid hefur ekki ahrif 4 umhverfi og sjalfoaera préun.

E. Nidurstada mats — med visun i fylgiskjol ef vid &

1. Samandregin nidurstada fjarhagsahrifa fyrir rikissjod — heildardtkoma vardandi tekjur,
gjold, afkomu og efnahag

Gert er rad fyrir 2.600 m. kr. til byggingar Urraeda fyrir éryggisgeeslu. bvi til vidbdtar eru um 600 m. kr.
fré fyrri tio sem eyrnamerktar eru byggingu slikra urreeda. Samtals 3.200 m. kr.

Gert er rad fyrir ad 600 m. kr. verdi varid i rekstur nyrrar stofnunar arid 2027 og 1.200 m.kr. &rlega eftir
pad. Um er ad reeda vidbat vid ndverandi fjarheimild sem nemur 616.6 m. kr.

Auk pess eru gert rad fyrir 2.000 m. kr. i almennum varasj6odi vegna Urreeda og pjénustu fyrir
einstaklinga sem seeta 6ryggisradstéfunum samkvaemt démsdrlausn. Enn & eftir ad deila varasjédnum
milli peirra rdduneyta sem koma ad malaflokknum. Hluti peirra fjarmuna getur fallid til stofnunarinnar.

2. Onnur ahrif en bein fjarhagsahrif, alitamal eda fyrirvarar sem astaeda pykir til ad vekja
athygli &
Frumvarpid fjallar um framkvaemd 6ryggisradstafana sem einstaklingum er gert ad sata skv. VII. kafla
hegningarlaga eda 3. mgr. 15. gr. laga um réttindagaeslu fyrir fatlad folk. Med frumvarpinu er i fyrsta
sinn i islenskri 16ggjof kvedid 4 um fullnustu og framkvaemd umreeddra 6ryggisradstafana, réttindi peirra
sem seeta peim, reglulega endurskodun peirra radstafana og fleira. Frumvarpid hefur pvi margvisleg
jakveed ahrif 4 réttindi og réttardryggi peirra sem seta 6ryggisradstofunum og studlar ad pvi ad islensk
stjornvold uppfylli skyldur sinar samkvaemt stjornarskra og peim alpjodlegu skuldbindingum sem rikid
hefur undirgengist.
3. Samfélagslegur avinningur veginn & moti kostnadi og fyrirhofn (ekki gerd krafa um
télulegt mat)
Med pvi ad kveda a um framkvaemd Oryggisradstafana, skyra abyrgd og verkaskiptingu og samstarf
peirra adila sem koma ad Oryggisraostéfunum og velferdarpjonustu ma tryggja betri og skilvirkari
pjénustu vid pa einstaklinga sem sata slikum radstéfunum. Ma pannig baeta lifsgaedi einstaklingsins og
studla markvisst ad endurkomu vidkomandi Ut i samfélagio.

par ad auki hefur frumvarpid pau ahrif ad betur er geett ad réttaréryggi, 6ryggi peirra sem seta
oryggisradstofunum en ekki siour dryggi almennings.
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