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Efni: Frumvarp til laga um breytingu a Il6gum um atvinnuréttindi utlendinga og I6gum um
Gtlendinga (Aform um lagasetningu i Samradsgatt) — umsogn Alpydusambands islands
(ASI)

ASI hefur teki® malid til umfjollunar og nedangreind umségn er fyrst og fremst
xtlad ad bregdast vid skyrslu starfshdpsins sem er hengdur vid malid sem
fylgiskjal en er edli malsins skv. pad eina sem hefur efnislegt innihald sem haegt
er ad fjalla um. En almennt um aform stjérnvalda til ad endurskoda kerfid pa stydur
ASI pa fyriraetlan og telur ef vandad sé til verka og sjénarmid haghafa eins og ASI
og stéttarfélagana tekin alvarlega ad nidurstadan geti falid i sér einfaldara,
skilvirkara og mannudlegra kerfi 6llum til hagsbéta.

Starfshopur sa sem skipadur var pvert a raduneyti um atvinnuréttindi utlendinga
utan EES og sem nu hefur skilad tillogum sinum, leitadi eftir samradi vid ASI a
medan vinnu hopsins stdd. Fulltriar sambandsins hittu starfshopinn & nokkrum
fundum og pau sjonarmid sem fram koma i umsdgn pessari eru samhljéda peim
sjdnarmidum sem ASI for fram med & peim fundum.

Almennt séd telur ASI a& toluvert purfi ad baeta pad kerfi sem nU er i gildi um
atvinnuréttindi félks fra 16ndum utan EES. Visbendingar Ur vinnustadaeftirliti ASI
og stéttarfélaganna gefa tilefni til ad hafa ahyggjur af stééu pessa hops a
islenskum vinnumarkadi og verstu misneytingarmalin sem koma inn & bord ASI
snla oftar en ekki ad svokdlludum 3. rikis borgurum sem starfa hér & landi a
timabundnu atvinnuleyfi.

A8 mati ASI er galli nGverandi kerfis ekki sist s& ad pad setur einstaklinga i afar
berskjaldada stédu gagnvart atvinnurekanda. Einstaklingar fra pridja riki sem
dvelja hér & grundvelli atvinnu eiga & haettu ad vera visad ur landi ef peir missa
vinnuna og eru i sumum tilfellum liklegri til ad saetta sig vid sleemar adstaedur par
sem jafnvel sleemar adsteedur geta verid skarri en adsteedurnar sem folk kemur ur
i heimalandinu. I peim mélgm er varda alvarlega misneytingu 3. rikis borgara sem
hafa komid & bord ASI undanfarin misseri hefur atvinnurekandi nanast
undantekningarlaust beitt hétunum um brottvisun gagnvart polendunum.
Hotunum er beitt til pess ad kuga og tryggja vald yfir einstaklingunum. polendurnir
blda pvi vid pann otta ad ef pau leiti réttar sins muni pau missa atvinnu- og par
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med dvalarleyfi sitt. petta & jafnvel vid i peim malum par sem starfsfolkid hefur
dvalarleyfi & 68rum grundvelli en starfi, t.d. Ukrainufélk, par sem hdétunin er
innantdm en hefur po tilaetlud ahrif til ad hraeda folk.

ASI fagnar pvi peim tilldgum starfshopsins sem mida ad pvi ad styrkja stédu 3.
rikis borgara sem starfa a Islandi, pa sérstaklega pvi ad atvinnuleyfi eigi ad fylgja
einstaklingi, ekki fyrirtaeki. Slik breyting er mjog bryn. pa itrekar ASI hversu
mikilveegt er ad allir 3. rikis borgarar fai stadgdda og skyra freedslu um hvada
réttindi fylgja atvinnuleyfi peirra, til ad koma i veg fyrir ad Opruttnir
atvinnurekendur geti notad atvinnuleyfi og hétanir um brottrekstur ad vopni.

b4 hefur ASI goldid varhug vi® pvi ad reisa haar girdingar fyrir atvinnupatttoku
einstakra hdpa en slikt getur pryst folki ut & dléglegan vinnumarkad par sem pad
er sérstaklega Utsett fyrir misneytingu og jafnvel mansali. Visbendingar, medal
annars Ur vinnustadaeftirliti ASI og stéttarfélaganna, benda til pess ad raunveruleg
atvinnupatttaka i hopi 3. rikis borgara, sem hér dvelur nd pegar, sé meiri en
opinberar télur gefa til kynna. Erfitt getur verid ad vinda ofan af pvi pegar folk er
komid a 6léglegan vinnumarkad til ad byrja med. I pessu samhengi visast i alyktun
midstjornar ASI fra 23. mars sl.

ASI telur jédkveett a®d pad eigi einfalda umsoknarferlid enda beri ad fjarlaegja
girdingar fyrir atvinnupatttoku félks sem pegar uppfyllir skilyréi dvalarleyfis. Einnig
sé jakveett fyrir einstaklinga ad stytta timann sem utgafa leyfanna tekur eins og
mdgulegt er.

Um félagsleg undirbod

Ljost er ad pad parf samstillt atak til ad tryggja megi heilbrigdan vinnumarkad a
Islandi. Lagaramminn og reglur er varda launapjofnad og onnur brot a
vinnumarkadi eru langt pvi fra ndgu strong. Verkalydshreyfingin hefur lengi kallad
eftir hardari vidurlogum og oflugra eftirliti & vinnumarkadi. Reynsla AST og
stéttarfélaganna synir ad pad er of audvelt fyrir 6pruttna atvinnurekendur ad
svindla & reglum vinnumarkadarins. Reynsla ASI er ad Urraedi stéttarfélaganna séu
takmorkud pegar kemur ad pessum hoépi - oft reynist erfitt ad fa umbod
einstaklinganna til ad saekja fyrir pa laun. Pporf er & vidurldgum vid brotum sem
skapa feelingarmatt og einnig skilvirkara og oflugra eftirliti. Naudsynlegt er ad efla
getu opinberra stofnanna til ad sinna eftirliti og framfylgni i barattunni gegn brotum
a vinnumarkadi. Sérstaklega peirra hopa einstaklinga sem af ymsum astaedum eru
augljéslega i erfidri stddu & vinnumarkadi.

Pad parf ad styrkja barattuna gegn félagslegum undirbodum og Alpydusambandid
telur i pvi skyni naudsynlegt ad skyra og skerpa valdheimildir stjornvalda til ad
hafa eftirlit og gaeta hagsmuna berskjaldadra hopa a vinnumarkadi, par a8 medal
svokdlludum 3. rikis borgurum.

Um umsagnarrétt stéttarfélaganna
I skyrslu starfshopsins eru kynnt aform um ad fjarleegja skyldu stjérnvalda til ad
leita umsagnar stéttarfélaga adur en leyfi er Utgefid eda endurnyjad. ASI harmar
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bad og telur ekki naudsynlegt ad fjarlaegja umsagnarrétt stéttarfélaganna enda
gefur slikt stéttarfélogunum taekifaeri til ad leidrétta radningarsamninga og upplysa
starfsfolk um réttindi sin og pjénustu stéttarfélaganna. pa er umsagnarferlid notad
i toluverdum meeli til ad leidrétta stéttarfélagsadild, enda mikilvaegir hagsmunir
launafélks folgnir i pvi ad vera i réttu stéttarfélagi. P4 gefur umsagnarrétturinn
stéttarfélogunum teekifaeri til ad midla til Vinnumalastofnunar mikilvaegum
upplysingum um hatterni fyrirtaekja.

Ef skylda stjornvalda til ad leita umsagnar stéttarfélaga i pessu ferli er samt sem
adur fjarleegd og i stadinn innleidd heimild til umsagnar, telur ASI naudsynlegt ad
ofangreindir hagsmunir séu tryggdir med 6drum heetti. Finna ma tillégur par ad
lGtandi hér fyrir nedan.

Hugmyndir AST ad bzettu kerfi

I samtélum ASI vid starfshépinn kom fram skyr vilji allra adila til ad styrkja eftirlit
opinberra stofnanna & vinnumarkadi og efla barattuna gegn félagslegum
undirbodum og brotastarfsemi a vinnumarkadi en slik brot bitna hvad hardast a
starfsfélki fra rikjum utan EES. Tilldgur pessar eru settar fram i vidleitni til ad koma
fram med uppbyggilegar hugmyndir ad betra kerfi en pvi sem gildir nana.

o Sé umsagnarskylda fjarleegd parf ad tryggja ad stéttarfélog fai afram
upplysingar um nofn peirra sem hingad koma utan EES ad vinna sem og
noéfn peirra atvinnurekanda og starfsstdédvar. Tilkynningarskyldan um
slikt parf ad mati undirritadra ad vera til videigandi stjérnvalds sem aftur
svo midlar upplysingum til hlutadeigandi stéttarfélags.

o Videigandi stjornvald parf ad hafa fullnaegjandi og skyrar vald- og
bvingunarheimildir til ad geta beitt sér. Naertaekast hvad pad vardar er
ad lita til skyrra vald- og eftirlitsheimilda sem stofnunin hefur & grundvelli
laga nr. 45/2007 um Uutsenda starfsmenn annars vegar og laga nr.
139/2005 um starfsmannaleigur hins vegar. Umraddar heimildir byggja
a peirri stadreynd ad verndarandlag laganna eru einstaklingar sem eru i
veikri stédu a islenskum vinnumarkadi og vart haegt ad treysta a ad lausn
a malum sem upp komi byggist a vinnu stéttarfélags a grundvelli umbods
fra viokomandi. Sjonarmid sem ad mati ASI eiga algjorlega vid um félk
sem kemur hingaéd til lands ad vinna a timabundnu leyfi, sérstaklega
einstaklingar sem koma fra lndum sem eru i mun verri efnahagslegri
stbdu en Island.

o Videigandi stjornvald parf ad skyrar heimildir til ad fjarleegja
einstaklinga Ur sleemu rddningarsambandi, eftir atvikum bzeta peim upp
vinnutap og i kjolfarid tryggja peim adstod vid ad finna nyja vinnu og
eftir atvikum husnaedi.

e Skodad verdi alvarlega hvort ad svokalladar ,whistleblower®-reglur
geti att vid. Pad er ad einstaklingur sem er hér a landi & timabundnu
atvinnuleyfi segir til atvinnurekanda sem er ad brjéta & honum verdi
t.a.m. tryggt 6timabundid atvinnuleyfi.

o Videigandi stjornvald fai skyrar heimildir til ad leggja mat a pann
atvinnurekanda sem utan EES borgarinn starfar hja og jafnframt heimild
til ad utiloka tiltekna atvinnurekendur fra pvi ad rdda til sin borgara utan
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EES. | samhengi vid petta meetti jafnframt skoda ad einhvers konar
haefisreglur sem taki mid af rekstrarstddu, vidskiptasdgu og sliku geti att
vid um heimild til ad rdda einstaklinga utan EES til vinnu. Hvad petta
vardar er haegt ad horfa til haefisreglna sem finna ma i ldgum um opinber
innkaup nr. 152/2016 (VI. kafli)

e Atvinnurekandi skili upplysingum til videigandi stjérnvalds ef hann er
sjalfur eda tengdur adili leigusali launamanns sem kemur utan EES.

o Afram parf su regla ad vera til stadar ad Starfsmannaleigur geta ekki
radid til sin 3ja rikis borgara & timabundnu atvinnuleyfi.

e Tryggja parf skyra heimild i Ibgum fyrir hlutadeigandi stofnanir til ad
kalla eftir og deila upplysingum (samningar, launasedlar, ,tl'maskriftir)
med videigandi stéttarfélogum og/eda vinnustadaeftirliti ASI.

o Oumdeild heimild fyrir VMST til a8 eiga &fram samradd vid
hlutadeigandi stéttarfélog. ]

e Sambhlida framangreindu verdi tryggd utvikkun & samkomulagi ASI og
SA um vinnustadaeftirlit & pann hatt ad allar (sem flestar) starfsgreinar
séu bar inni.

ASI veentir pess ad afram verdi leitad til sambandsins eftir samrddi og ad
sambandid verdi virkur patttakandi i Utfaerslu peirra tillagna sem starfshépurinn
leggur fram enda er um ad raeda gridarstort vinnumarkadsmal og mikilveegt ad vel
takist til.
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