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Efni: Umsogn vi®é drég ad frumvarpi til laga um breytingu a8 ymsum légum er varda
eignarrad og nytingu fasteigna (6skipt sameign, landamerki o.fl.).

. Inngangur

Til LEX hefur leitad Fasteignasalan Miklaborg ehf., kt. 450307-1730, Lagmula 4, og 6skad eftir
bvi ad vid komum a framfeeri eftirfarandi athugasemdum vid ofangreint frumvarp.

Drég ad frumvarpi til laga um breytingu 4 ymsum légum er varda eignarrad og nytingu fasteigna
(6skipt sameign, landamerki o.fl.) voru gerd adgengilega i samradsgatt stjornarradsins 26.
mars 2021 og var veittur frestur til 6. april 2021 til pess ad senda inn athugasemdir.

LEX hefur kynnt sér frumvarpsdrogin og hefur tekid saman paer athugasemdir sem hér a eftir
fylgja. Umsdgn pessi takmarkast vid pann hluta frumvarpsins sem snyr ad b-lid 14. gr.
frumvarpsdraga sem vardar tillégu um breytingu a 2. télulié 2. mgr. 1. gr. laga nr. 19/1966.

Ii. Loég nr. 19/1966, sbr. 16g nr. 85/2020, og frumvarpsdrog

Almennt um I6g nr. 19/1966 og breytingarlég nr. 85/2020

Samkvaemt 1. mgr. 1. gr. laga nr. 19/1966 ma enginn &dlast eignarrétt eda afnotarétt yfir
fasteignum a landi hér, par @ med&al veidirétt, vatnsréttindi eda onnur fasteignaréttindi, hvort
sem er fyrir frjalsa afhendingu eda naudungarradstéfun, hjuskap, erfdir eda afsal, nema peim
skilyrdum sé fullneegt sem nanar greinir i 1. — 4. télulid 1. mgr. 1. gr. laganna. Samkvaemt 2.
tolulid 2. mar. 1. gr. er radherra heimilt ad veita leyfi til ad vikja fra skilyréum 1. mgr. ,samkvaemt
umsokn fra einstaklingi ef hann telst hafa sterk tengsl vid island, svo sem vegna hjlskapar vid
islenskan rikisborgara.”

Med setningu laga nr. 85/2020 voru gerdar breytingar & ymsum Idgum er var@ar eignarrad og
nytingu fasteigna. Peirra @ medal var prenging & heimild radherra til pess ad vikja fra skilyréum
1. mgr., sbr. skilyrdi 2. tolulidar 2. mgr. 1. gr. um sterk tengs/ einstaklings. Ekki pykir
naudsynlegt ad fara hér mérgum ordum um lég nr. 85/2020, en samandregid ma segja ad
markmi® og tilgangur laganna hafi einkum verid sa ad lata stjornvoldum i te ,styriteeki til ad
studa ad pvi ad landnyting verdi i samreemi vid landkosti med hagsmuni samfélagsins og
komandi kynsloda aé leidarljosi‘, eins og forsaetisradherra komst ad ordi i framsdguraedu sinni.
i reedu sinni nefndi forsaetisradherra einnig ad landareignir veeru takmorkud gaedi @ sama hatt
og mikilsverdar nattaruaudlindir og ef engar reglur giltu um eignarhald a landi og audlindum
bvi tengdu geeti landi® ,audveldlega ordid spakaupménnum ad brad sem aftur getur tefit
hagsmunum bzedi samfélags og nattaru i tvisynu."’

1 https://www.althingi.is/altext/raeda/150/rad20200428T 183657 .html|
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| athugasemdum vid frumvarp pad er varé ad l6gum nr. 85/2020 er ekki ad finna mikla umfjoliun
um hvad teljist sterk tengs! i skilningi 2. télulidar. | akvaedinu sjalfu er nefndur hjaskapur vié
islenskan rikisborgara, en i athugasemdum vié akveedid i greinargerd segir: ,Pad skal po
aréttad ad akvaedid skilgreinir ekki med teemandi heetti hvad teljist til sterkra tengsla vid landidé
i pessum skilningi eins og ordalag akvaedisins ber med sér." ba for [itid fyrir pessari breytingu
i umraedum & pingi. P6 kom fram i framsoguraedu forsaetisradherra ad med breytingum 1. gr.
laganna hafi verid ,teki® mid af vidmidunarreglu sem démsmalaraduneyti® hafi unnid
samkvaemt fra arinu 2016 og pannig sett viss skilyrdi fyrir undanpagu.” Ef litid er til nefndra
vidmidunarregla pa voru kaup & afnotarétti lands (fasteign asamt leigulédarétti) innan
skipulagd péttbylis ad jafnadi sampykkt, hvort sem fasteign var ztlud til ibidar, orlofsdvalar
eda til beinnar notkunar fyrir atvinnustarfsemi. Pa var einnig jafnan veitt sampykki fyrir kaupum
a eignarrétti lands innan skipulagds péttbylis, en midad vid ad land veeri ekki steerra en 5-10
hektarar og aé um veeri ad raeda einu eign vidkomandi hér a landi.

Af framangreindu mé rada ad med skilyréinu um sterk tengsf vid island hafi ad vissu leyti veri®
gengid lengra en markmid laganna gaf tilefni til, og & pad einkum vié varéandi ibudir i pettbyli
og fristundarhis a leigulédum. Pessi alyktun feer jafnframt stod i pvi sem segir i peim
frumvarpsdrégum sem hér eru til umsagnar, en par kemur fram ad umraeddar breytingar laga
nr. 85/2020 hafi stefnt ,ad pvi markmiéié ad koma i veg fyrir ad land safnadist i miklum meeli
a farra hendur og var pa fyrst og fremst haft i huga land utan péttbylis.”

Breytingartillaga b-lidar 14. gr. frumvarpsdraga

Med peirri breytingu sem 16gd er til i b-lid 14. gr. frumvarpsdraganna sem her eru til umsagnar
er lagt til ad radherra verdi heimilt ad vikja fra skilyréum 1. gr. laga nr. 19/1966 samkvaemt
umsokn fra einstaklingi ef fasteign er skrad ibudarhusnzedi a leiguldéd i péttbyli eda
fristundahis a leiguléd a skipulogdu fristundasvaedi. | athugasemdum i greinargerd
frumvarpsdraganna er visad til bess ad breytingar laga nr. 85/2020 hafi stefnt ad pvi ad koma
i veg fyrir ad land safnadist & farra hendur og ad par hafi einkum verid haft i huga land utan
béttbylis. | pvi ljosi sé lagt til ad slakad verdi & skilyrdi undanpagu um sterk tengs/ vid Island
begar i hlut eigi erlendir rikisborgarar fra rikjum utan EES sem hafa ahuga a ad eignast her
fasteign og vilja efla tengsl sin vid [sland. Er tekid fram i athugasemdunum aé eingéngu sé um
ad raeda tilslokun a skilyréinu um ad vidkomandi syni fram a sterk tengsl vid landid en afram
eigi vid skilyrdi 3. mgr. um steerd fasteignar og ad vidkomandi megi ekki eiga adrar eignir her
a landi.

Med hlidsjon af framangreindri umfjollun verdur hér talié ad su breyting sem 16gd er til med b-
lid 14. gr. frumvarpsdraganna sé jakveed og ad hin samrymist markmidi laga nr. 85/2020.
Breytingin mun einnig leida til pess ad umsoknir verda einfaldari, par sem ekki purfi ad syna
fram & og rokstydja hvernig sterk tengs/ séu til stadar hja tilteknum umseekjanda. A0 sama
skapi mun yfirferd umsoékna hja raduneytinu verda einfaldari en i dag, par sem svigrum til mats
yrdi litid sem ekkert.

ll.  Utfaersla breytinga

| frumvarpsdrégum er breytingin & 2. t6luli® 2. mgr. 1. gr. laga nr. 19/1966 utfeerd med
eftifarandi heetti [vidbot feitletrud]:



samkvaemt umsékn fra einstaklingi ef hann telst hafa sterk tengsl vié island, svo sem vegna
hjuskapar vid islenskan rikisborgara eda ef fasteign er skrad ibudarhusnadi a leiguléd i
péttbyli eda fristundahus a leigulod a skipulégbu fristundasvaedi.

Su athugasemd er gerd ad pegar akvaedid er lesid ma skilja sem svo ad tegund fasteignarinnar
sé, asamt hjuskap vid islenskan rikisborgara, deemi um sterk tengsl. Pad er ekki i samraemi
vid tilgang breytingarinnar, en eins og adur segir er tekid fram i athugasemdum vid akvaedid i
greinargerd ad eftir breytinguna ,purfi umsaekjandi ekki ad syna fram a sterk tengsl vié landid.”
Verdur ad telja heppilegra ad komma sé sett til bess ad afmarka skilyréin og koma i veg fyrir
misskilningi. Yréi akveedid pa svohlj¢odandi:

samkvaemt umsdkn fra einstaklingi ef hann telst hafa sterk tengsl vié island, svo sem vegna
hjuskapar vid islenskan rikisborgara, eda ef fasteign er skrad ibadarhisnadi a leiguldd i
péttbyli eda fristundahus a leigul6d a skipulégdu fristundasvaedi.

Pessu meaetti einnig na fram med pvi ad feera breytinguna inn i 2. mgr. 1. gr. laganna med
vidbotartolulid, sbr. tillogu a bls. 2 i umsdgn KPMG Law ehf. vid pessi frumvarpsdrog.

Vert er ad nefna ad tilefni kann ad vera til pess ad ganga lengra og afnema kréfu um umsokn
begar um er ad raeda kaup einstaklings a fasteign sem er skrdd ibudarhisnzedi a leiguldd i
béttbyli eda fristundahus a leiguldd a skipuldgdu fristundasvaedi. bannig liggur fyrir ad eftir
breytinguna yrdi svigram radherra til mats litid sem ekkert. Skilyrdi er ad fasteign sé ad tiltekinni
tegund og i 3. mgr. 1. gr. laganna eru sett skilyrdi um hamarksstaeré eignar og ad vidkomandi
einstaklingur eigi ekki adrar fasteignir hérlendis. Allt eru petta hlutleeg skilyréi svo aetlad veréur
ad umsokn einstaklings um kaup a pessum tegundum fasteigna yréi undantekningarlaust tekin
til greina. Pad kann pvi ad vera til einféldunar ad afnema einfaldlega kréfu um umsokn.

| bvi samhengi méa nefna ad i kafla 6.4. i frumvarpsdrégum, sem vardar mat & ahrifum breytinga
a légum nr. 19/1966, segir ad ekki verdi séd ad tillogur framvarpsins leidi til kostnadar fyrir
rikissjod, sveitarfélog eda adra, en rymkun a heimild domsmalaradherra til ad veita undanpagu
fra skilyréum laganna kunni pé ad leida til einhverrar aukningar umsékna. Undirritadur telur ad
petta sé ekki fylllega nakveemt. P6 rymkun a heimild radherra leidi til pess ad umsoknir um
undanpaga muni vera einfaldari, par sem litid sem ekkert svigrum er til mats raéherra, pa hlyst
engu ad sidur kostnadur fyrir rikissjod af pvi ad yfirfara umsoknir. Pa leidir gerd umsoknar
vitanlega til kostnadar fyrir umsaskjendur. Par ad auki verdur kaupandi eignar ad setja fyrirvara
i kaupsamning um ad leyfi radherra faist, en i pvi felst 6hagraedi og dvissa fyrir baedi kaupanda
og seljanda eignar.

Hja pessu maetti komast med pvi ad feera fyrirhugada breytingu undir 7. mgr. 1. gr. laga nr.
19/1966, sem tolulid 3, en med pvi yréi ekki porf 4 ad afla sérstaks leyfis radherra. Akvaedi 7.
mgr. yrdi pa svohljodandi [vidbot feitletrud]:

[ [Pratt fyrir akveedi 1.—6. mgr. parf ekki ad afla leyfis radherra:

1. begar um er ad raeda leigu a fasteign eda réttindi yfir henni og leigutimi eda annar
réttindatimi er prju ar eda skemmri eda uppsogn askilin med ekki lengri en ars fyrirvara.

2. begar sa sem i hlut a nytur réttar hér a landi samkvaemt reglum samnings um Evrépska
efnahagssvaedid um fridlsa folksflutninga, stadfesturétt, pjénustustarfsemi eda
fiarmagnsflutninga eda samsvarandi dkveeda i stofnsamningi Friverslunarsamtaka Evrpu eda
samningi milli rikisstjérnar Islands annars vegar og rikisstjornar Danmerkur og heimastjérnar



Faereyja hins vegar. Radherra setur nanari reglur um til hvada fasteigna pessi réttur tekur og
framkvaemd rettarins ad 6dru leyti.

3. begar um er ad rada kaup einstaklings a fasteign sem er skrad ibadarhisnaedi a
leiguld i péttbyli eda fristundahus a leigulod a skipulogdu fristundasvaedi, sterd
fasteignar er ekki meiri en 3,5 hektarar og einstaklingur a ekki adrar fasteignir hér &
landi.

Verdur vart annad séd en ad med pessu fyrirkomulagi yrdi markmid frumvarpsins nad med
minni fyrirhdfn og kostnadi en tillaga frumvarpsdraganna.

V. Samandregid
Samandregid er tali® ad framangreind breytingartillaga b-lidar 14. gr. sé i grunninn jakvaed.

Hins vegar kann ad vera unnt ad nd markmidum frumvarpsins med minni fyrirh6fn og kostnadi
og er 16gd fram breytingartillaga pess efnis.

Virdingarfylist,

Gudmundur i Sigurdsson



