AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjiornarinnar fra 24. februar 2023, 1.—4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um breytingu & skipulagslogum nr. 123/2010 (ymsar

breytingar)
Raduneyti Félags- og husnedismalardduneytid/ skrifstofa hisnadis- og skipulagsmala
/verkefnisstjori
Innleiding EES- | ] J4
gerdar? Nei
Dags. 25. juni 2026

A. Urlausnarefni

1.

Forsaga mals og tilefni.

Skipulagslog nr. 123/2010 toku gildi 1. jantar 2011 og marka ramma um skipulag byggdar og
landnotkunar a landinu 61lu. Markmid laganna er ad studla ad sjalfberri proun byggodar og
skynsamlegri nytingu lands og landgada, tryggja vernd nattiiru- og menningarveromaeta og
studla ad vandadri og gagnserri dkvardanatoku i skipulagsmalum. Login leggja jafnframt
dherslu a samrad vid almenning, réttardryggi vid medferd mala og faglegan undirbining
mannvirkjagerdar og annarra framkvamda.

[ stefnuyfirlysingu rikisstjornar Samfylkingar, Vidreisnar og Flokks folksins 2024-2028 og i
fjarmaladzetlun 20262030 er kvedid & um regluverk i mannvirkja- og skipulagsmalum verdi
einfaldad og afram unnid ad gaedum, oryggi og rekjanleika i mannvirkjagerd.

A undanférnum arum hefur komid i 1jos porf 4 ad endurskoda tiltekna pzetti
skipulagsloggjafarinnar med pad ad markmidi ad adlaga hana ad breyttum timum, baeta
skilvirkni stjornsyslu og stytta ferla par sem pad 4 vid. Miklar samfélagsbreytingar undanfarin
ar kalla jafnframt & ad skipulagsldgin taki betur mid af fjolbreyttum vidfangsefnum
skipulagsmala. Skipulag snyst m.a. um métun byggdar, samgdngur, innvidi og gaedi
narumhverfis. Pad er mikilvegt ad laga regluverkid ad breyttum krofum samfélagsins og
tryggja ad pad stydji badi vio skilvirka uppbyggingu og vandada préun byggoar til lengri tima
1itio.

Raduneytid hefur 4 undanférnum misserum unnid ad greiningu a framkvamd
skipulagsldggjafarinnar og att vidteekt samrad vid hagadila um husnadis- og skipulagsmal,
medal annars 4 vinnustofum og i tengslum vid stefnumotunarvinnu & svidinu. ba hefur OECD
bent 4 mikilvaegi pess ad einfalda regluverk og beeta skilvirkni stjornsyslu 4 pessu svidi. Enn
fremur skiladi starfshopur um einn feril husnadisuppbyggingar skyrslu til radherra med
tilldégum sinum par ad litandi i névember 2024. Fram hafa komid ymis tekiferi til ad einfalda
malsmedferd, skyra abyrgd og verkaskiptingu, beeta fyrirsjdanleika og nyta stafraenar lausnir i
auknum meli. Fyrirhugadar breytingar byggja 4 peirri vinnu og eru fyrsta skref i endurskodun
skipulagsloggjafarinnar, samhlida undirbiiningi ad heildarendurskodun skipulagslaga og
skipulagsreglugerdar.

Hvert er urlausnarefnio?

Akvaedi um svadisskipulag hofudborgarsvadisins hefur verid i skipulagslogum fré arinu
2010. I nefndaraliti umhverfisnefndar kom fram ad i medférum malsins & Alpingi hafi komid
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fram sjonarmid um ad brynt veri ad setja malsmedferdarreglur til pess ad na nidurstéou um
svaedisskipulag hofudborgarsveedisins. Nefndin taldi po mikilveegt ad virda
sjalfsakvordunarrétt sveitarfélaga og lagoi pvi ekki til reglur pess efnis ad meiri hluti geeti
pvingad fram urlausn i 6pokk eins eda fleiri sveitarfélaga eda ad radherra yroi falid
urskurdarvald nadi svaedisskipulagsnefnd ekki nidurstodu. Nefndin aréttadi pé mikilvagi pess
ad satt naedist um svaedisskipulag og beindi pvi til raduneytis ad fylgjast med framvindu mala
og skoda i samradi vio sveitarfélogin hvernig bata meetti akvadi vardandi malsmedferd
svaedisskipulags til ad tryggja ad dkvaedin nedu fram markmidi sinu.

[ 1josi peirrar reynslu sem komin er 4 16gin telur raduneytid ad skerpa purfi 4 fyrirkomulagi
malsmedferdar vid stadfestingu eda endurskodun sveadisskipulags hofudborgarsvadisins par
sem reynslan hefur synt ad koma purfi 4 malsmedferdarreglum til pess ad na nidurstodu
vardandi sveedisskipulag pegar agreiningur kemur upp. Eins og 16gin eru i dag parf einroma
sampykki allra sveitarfélaga sem hlut eiga a0 mali til pess a0 stadfesta svadisskipulag fyrir
hofudborgarsvadid. bydir pad i raun ad eitt sveitarfélag getur komid i veg fyrir endurskodun
pess p6 ad 61l 6nnur sveitarfélog séu sammala. Naudsynlegt er pvi ad 16gin taki med skyrari
heetti 4 hvernig leysa megi tr agreiningi sem kemur upp milli sveitarfélaga vardandi
svaedisskipulag hofudborgarsvedisins.

Einnig parf ad endurskoda reglur um birtingu upplysinga og auglysinga i skipulagsmalum
pannig ad paer taki mid af nutimalegum leidum til upplysingamidlunar og samrads.
Jafnframt parf ad uppfara og skyra tiltekin akvaedi laganna, par 4 medal um hlutverk
stjornvalda a einstokum stigum skipulagsferlisins, til ad studla ad skyrari verkaskiptingu,
auknu samreemi i framkveemd og skilvirkari stjornsyslu. Breytingarnar eru lidur i
aframhaldandi proun skipulagsloggjafarinnar og mida ad pvi ad tryggja ad hun stydji afram
vi0 markmid um sjalfbara préun, vandada skipulagsgerd og goda stjornsyslu.

ba er stefnt ad pvi a0 einfalda tiltekna peetti laganna med pad ad markmidi ad studla ad
skilvirkri, gagnserri og fyrirsjaanlegri medferd skipulagsmala. borf er 4 ad adlaga einstok
akvae0i skipulagslaga og skipulagsreglugerdar ad breyttum stjornsysluhattum og aukinni
stafvaedingu, auk pess ad samraema betur tiltekna ferla innan skipulagskerfisins.

Naudsynlegt er ad endurskoda akvedna patti malsmeodferdar vid gerd og breytingar
skipulagsaztlana med pad ad markmidi ad einfalda ferla par sem pad a vid, skyra framkvaemd
einstakra dkvaeda og tryggja skilvirka medferd mala an pess ad dregid sé ur samraoi, faglegum
undirbuningi eda réttaréryggi.

Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

Skipulagslog nr. 123/2010 hafa i meginatridum reynst vel og skapad ramma um skipulag
byggdar og landnotkunar. Reynsla af framkvamd laganna hefur po synt ad tilefni er til ad
endurskoda og uppfera tiltekin akvaedi til ad studla ad aukinni skilvirkni, skyrari malsmedferd
og betri adlogun ad breyttum stjornsysluhattum. Fyrirhugadar breytingar mida ad pvi ad
einfalda og skyra einstaka peetti laganna og studla a0 skilvirkari framkvamd peirra.

B. Markmio

1.

Stefna hins opinbera 4 vidkomandi malefnasvidi/malaflokki.

[ stefnuyfirlysingu rikisstjornar Samfylkingar, Vidreisnar og Flokks folksins, fra desember
2024 kemur fram a0 radast eigi i kerfisbreytingar til ad einfalda regluverk og stjornsysluferla,
tryggja greinargddar upplysingar um hisnadis-, mannvirkja- og skipulagsmal og vinna afram
ad gedum, Oryggi og rekjanleika i mannvirkjagerd.

Framtidarsyn landsskipulagsstefnu er ad skipulag studli ad sjaltbaerri proun og lifsgeedum
folks, stydji samkeppnishafni og sé sveigjanlegt og studli ad vidonamsprotti gagnvart
samfélags- og umhverfisbreytingum.
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Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i ljési irlausnarefnis og stefnu stjornvalda.

Markmid lagasetningarinnar er ad einfalda og skyra akva0i skipulagslaga til ad studla ad
skilvirkari, gagnserri og fyrirsjaanlegri medferd skipulagsmala. Med breytingunum er stefnt
ad pvi ad stytta malsmedferdartima, Gtfeera malsmedferdarreglur, baeta samremingu ferla og
auka nytingu stafrenna lausna, an pess ad ryra gaoi skipulagsvinnu eda pau markmid sem
logunum er @tlad ad tryggja um sjalfbeera proun, vernd umhverfis og vandada proun byggdar.
Lagasetningin stydur vid markmid landsskipulagsstefnu um sjalfbeera proun, velsaeld
samfélags og samkeppnishaft atvinnulif med pvi ad skapa skilvirkara regluverk sem
audveldar uppbyggingu hisnadis og innvida, eykur fyrirsjaanleika fyrir almenning,
sveitarfélog og atvinnulif og styrkir um leid gadi dkvardanatdku i skipulagsmalum.

C. Leioir

1.

3.

Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefoi pad?

Obreytt stada.

Onnur tirrzdi en lagasetning sem metin hafa verio.

Viofangsefnid er pess edlis ad naudsynlegt er ad gera breytingar a skipulagslogum par sem
per breytingar sem stefnt er ad lata ad akveedum sem bundin eru i 16gum. Vid undirbining
malsins hefur verid metid ad hvada marki unnt sé¢ ad na fram markmidum pess med
breytingum a skipulagsreglugerd eda leidbeiningum, en nidurstadan er st ad lagabreytinga er
porf. Samhlida verdur unnid ad breytingum a skipulagsreglugerd eftir pvi sem vio 4 og ttgafu
leidbeininga til ad stydja vid framkvamd breytinganna.

Moégulegar leidir vio lagasetningu.

1. Heildarendurskodun skipulagslaga.
2. Afmorkud breyting 4 einstokum akvaedum skipulagslaga (aformud leid).

D. Hvada leid er aformud og hvers vegna?

1.

Stutt lysing 4 peirri leid sem aformud er og rokstudningur fyrir henni.

Lagt er til a0 gerdar verdi afmarkadar breytingar a skipulagslogum nr. 123/2010 med pad ad
markmidi ad einfalda og skyra tiltekna paetti skipulagsferlisins, stytta malsmedferd par sem
pad a vio og studla a0 skilvirkari framkveemd laganna. Jafnframt er lagt til a0 skerpa a
malsmedferd vio stadfestingu og endurskodun svadisskipulags hofudborgarsveadisins, medal
annars til ad tryggja ad unnt sé ad leysa ur dgreiningi sem kann a0 risa milli sveitarfélaga um
slikt skipulag. Breytingarnar [uta medal annars ad malsmedferd skipulagsaeetlana,
fyrirkomulagi birtinga og upplysingagjafar, umsagnarfrestum og adkomu stjérnvalda ad
medferd skipulagsmala. Jafnframt er lagt til ad uppfeera tiltekin akveaedi laganna og skyra
skilgreiningar og heefisskilyrdi par sem porf er 4. Markmidid er ad studla ad einfaldari, skyrari
og skilvirkari framkvaemd skipulagsloggjafarinnar an pess ad breyta markmidum hennar eda
meginskipan.

Helstu fyrirhugudu breytingar a gildandi l6gum og reglum, hvort heldur beett er vid eda
fellt brott.

1. Endurskoda akvaedi um svaedisskipulag fyrir hofudborgarsvaedio

Lagt er til a0 endurskoda akva0i skipulagslaga um svadisskipulag med pad ad markmidi ad
tryggja skyra og skilvirka malsmeoferd vid gerd og breytingar a svaedisskipulagi. Markmidio
er ad studla ad pvi ad sveitarfélog geti motad sameiginlega stefnu um sameiginlega hagsmuni
og ad unnt s¢ ad na nidurstddu pegar agreiningur kemur upp, jafnframt pvi ad virda sjalfstedi
sveitarfélaga og mikilveegi samrads og sattar.

{ pvi felst medal annars ad:
* endurskoda akvadi um sampykkt og breytingar 4 svaedisskipulagi h6fudborgarsveadisins,
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* skoda hvort astaeda sé til ad breyta reglum um sampykkt svadisskipulags
héfudborgarsvedisins og breytinga a pvi,

» meta hvort rétt sé ad kveda 4 um sérstaka malsmedferd eda sattaleid pegar agreiningur kemur
upp milli sveitarfélaga,

* skoda hvort setja eigi nanari reglur um medferd og afgreidslu dgreiningsmala innan tiltekinna
timamarka,

* skyra hlutverk og 4byrgd peirra adila sem koma ad gerd, endurskodun og breytingum a
svaedisskipulagi,

* studla ad pvi ad svadisskipulag geti brugdist vid breyttum forsendum um préun byggdar og
landnotkun, par 4 medal pegar porf er & endurskodun stefnu um vaxtarmork eda adra
skipulagspatti sem hafa verulegt svaedisbundio gildi.

2. Einfalda malsmedfero skipulagsazetlana

Lagt er til a0 einfalda tiltekna paetti malsmedferdar vio gerd og breytingar adal- og
deiliskipulags. Markmidid er ad stytta ferla, auka skilvirkni og skapa sveitarfélogum aukinn
sveigjanleika vid medferd skipulagsmala an pess ad dregid sé ur gaedum skipulagsvinnu eda
moguleikum almennings og hagsmunaadila til patttoku i skipulagsferlinu.

i pvi felst medal annars ad:
* endurskoda reglur um kynningarferli, umsagnar — og athugasemdaftresti,
* endurskoda medferd breytinga a skipulagsasetlunum

3. Endurskoda fyrirkomulag birtingar skipulagsakvardoana

Lagt er til a0 endurskoda fyrirkomulag birtinga samkvaemt skipulagslogum med pad ad
markmidi ad einfalda upplysingagjof og baeta adgengi ad upplysingum fyrir almenning og
adra hagadila.

i pvi felst medal annars ad:

« fella brott kréfur um birtingu i Logbirtingabladi og endurskoda akvaedi um auglysingu i
dagbléoum,

* gera rad fyrir ad upplysingar verdi birtar i skipulagsgatt,

* tryggja ad upplysingagjof til almennings og hagsmunaadila fari fram med skyrum og
adgengilegum haetti.

4. Endurskoda umsagnarfresti og samrad i skipulagsmalum

Lagt er til a0 endurskoda tiltekna 16gbundna umsagnar- og athugasemdafresti med pad ad
markmidi ad studla ad skilvirkari medferd skipulagsmala an pess ad dregid sé Ur rétti
almennings og hagsmunaadila til patttoku.

[ pvi felst medal annars ad:

* heimila styttri umsagnar- og athugasemdafrest vid auglysingu adalskipulags og
deiliskipulags ad uppfylltum nénari skilyroum,

* skoda hvort rétt sé ad stytta umsagnarfrest vid grenndarkynningar,

5. Endurskoda adkomu HMS ad deiliskipulagsmalum

Lagt er til a0 skyra og endurskoda adkomu Husnaedis-, mannvirkja- og skipulagsstofnunar ad
deiliskipulagsmalum.

{ pvi felst medal annars ad:

* faera athugun HMS 4 deiliskipulagi framar i malsmedferdina,

+ afmarka betur hvada deiliskipulagsaetlanir seta yfirferd HMS,

* draga Ur tviverknadi og studla a0 skilvirkari verkaskiptingu milli HMS og sveitarfélaga,
* endurskoda tengd dkvadi um birtingar og afgreidslu mala i Stjornartidindum.
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6. Skyra heefisskilyroi og skilgreiningar i skipulagslogum

Lagt er til ad uppfera tiltekin dkveedi laganna sem varda faglega framkvamd skipulagsmala
og skilgreiningar.

[ pvi felst medal annars ad:

* baeta vid skilgreiningu a 6byggdum vidernum,

+ endurskoda hafisskilyroi skipulagsfulltria og skipulagsradgjafa,

* skoda hvort gera eigi auknar krofur um freedslu eda namskeid fyrir pa sem fara med verkefni
samkvaemt [0gunum.

E. Samraemi vio stjornarskra og pjooarétt — adrar grundvallarspurningar

1.

Koma aformin inn 4 svid stjornarskrar og pjooréttarskuldbindinga?
Aformin eru hvorki talin varda stjornarskrarvarin réttindi né pjodréttarskuldbindingar.

Varoa aformin akvaodi EES-samningsins um rikisadstoo, taeknilegar reglur um voru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?

Ekki samkvemt fyrirliggjandi greiningum, verdur metid pegar endanlegar tillogur liggja fyrir.
Er 6nnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til?

F. Samrao

1.

Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Samband islenskra sveitarfélaga, sveitarfélog, skipulagsfulltraar, almenningur,
framkvemdaradilar, Hisnadis-, mannvirkja- og skipulagsstofnun og fagfélog a svioi
skipulagsmala.

Er skorun vid stjornarmalefni annarra raduneyta?
Nei
Samrao sem pegar hefur fario fram.

Raduneytid hefur undanfarid ar stadio ad umfangsmiklu samrddi vid hagadila 4 vinnustofum
um htsnadis- og skipulagsmal. Par komu fram sterkar dbendingar um ad skortur sé a
samfellu, gagnsei og fyrirsjaanleika i ferlum og til stadar séu floskuhalsar og skorun sem heegi
a framkvaemdum. b4 hefur OECD bent 4 mikilvagi pess a0 einfalda regluverk og bata
skilvirkni stjornsyslu 4 pessu svidi. Einnig var starfreektur starfshopur sem skiladi skyrslu med
tilldgum um einn feril husnadisuppbyggingar i névember 2024,

Fyrirhugad samrad.

Fyrirhugad er ad kynna aformin med peim tilldogum sem pau byggja 4 i Samradsgatt
stjornvalda.

G. Mat 4 adhrifum peirrar leidar sem aformud er

1.

Niourstada frummats 4 ahrifum, sbr. fylgiskjal.

Frummat 4 ahrifum frumvarps til breytinga a skipulagslogum leidir i [jos ad lagabreytingarnar
eru fyrst og fremst atladar til ad einfalda regluverk, auka skilvirkni skipulagsferla og skyra
hlutverk og hafisskilyrdi peirra sem sinna skipulagsmalum. Ekki er gert rad fyrir verulegum
ahrifum a tekjur, gjold eda afkomu rikissjods og talid er ad breytingarnar rimist innan gildandi
fjarheimilda. Breytingarnar eru jafnframt taldar stydja vid aukna stafvaedingu og lekkun
vidskiptakostnadar. Ahrif 4 samkeppni eru metin 6veruleg en skyrari hafisskilyrdi geta haft
jékvaed ahrif a4 frambod radgjafarpjonustu. ba er talid ad sveitarfélog njoti dverulegs avinnings
vegna aukins skyrleika og skilvirkni. Samfélagslegur avinningur felst einkum 1 einfaldari
stjornsyslu, skilvirkari malsmedferd og bettri pjonustu.
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H. Neestu skref, innleiding

1.

Hefur verid gero verkefnisazetlun fyrir frumvarpssmioina?

Ja

Hvernig verdur stadio ad innleidingu loggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbiinings/adléogunar?

Ekki er gert rad fyrir ad porf verdi 4 1ongum tima til undirbunings og adlogunar enda verdi
breytingarnar unnar i nanu samradi vid HMS sem mun vinna leidbeiningar a grundvelli nyrra
laga.

Hvaoda forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur?

Ekki purfa ad vera fyrir hendi sérstakar forsendur til ad lagasetningin beri arangur
Meelikvardar a arangur og utkomu.

Arangur breytinganna verdur medal annars metinn med hlidsjon af proun malsmedferdartima
skipulagsmala, skilvirkni ferla og notkun stafreenna lausna vid medferd mala. Jafnframt verdur
horft til pess hvort breytingarnar studli ad skyrari malsmedferd, auknu samrami i framkvamd
og bettri pjonustu vid sveitarfélog, almenning og adra hagadila

Hefur verio hugao ao pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par ad kemur?

Vid undirbuning og innleidingu verdur hugad ad 6flun gagna sem nytast vio mat 4 ahrifum
peirra. bar verdur medal annars litid til upplysinga ur skipulagsgatt um framvindu og
malsmeodferd skipulagsmala, auk gagna fra Husnaedis-, mannvirkja- og skipulagsstofnun,
sveitarfélogum og 6drum stjornvoldum eftir pvi sem viod a.

I. Annao

Fyrirhugadar breytingar eru fyrsta skref i endurskodun skipulagsldggjafarinnar og beinast ad
afmorkudum atridum sem talid er unnt ad hrinda i framkvamd & skemmri tima. Samhlida verdur
unnid ad breytingum a skipulagsreglugerd eftir pvi sem vid 4 til ad tryggja samraemda
framkvaemd laganna. Jafnframt stendur yfir undirbiningur ad heildarendurskodun skipulagslaga
og skipulagsreglugerdar par sem tekid verdur til frekari dlitaefna sem kalla & itarlegri skodun og
stefnumotun.

J. Fylgiskjol

1.
2.

Mat a dahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydoublad.
Onnur fylgiskjol eftir atvikum.
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