AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um breytingu & ymsum légum & svidi malefna barna
(reglugerdarheimildir) / MRN23040126

Raduneyti Mennta- og barnamalaraduneyti / Aslaug MagnUsdottir

Iverkefnisstjori

Innleiding EES- | (J J4

gerdar? Nei

Dags. 29. mai 2023

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni

Hinn 11. jani 2021 sampykkti Alpingi frumvarp til laga um Geada- og eftirlitsstofnun
velferdarmala, nr. 88/2021. Vid gildistoku laganna, pann 1. jantar 2022 tdk til starfa ny
rikisstofnun sem heyrir undir félags- og vinnumarkadsraduneyti, sbr. forsetatrskurdur um
skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta i Stjornarradi Islands, nr. 6/2022. Stofnunin fer med
eftirlit med gaedum pjonustu sem veitt er & grundvelli nanar tilgreindara laga, p.m.t.
barnaverndarlaga, nr. 80/2002 og laga um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, sbr. 2.
magr. 1. gr. laga nr. 88/2021.

A peim tima sem frumvarp til laga um Gada- og eftirlitsstofnun velferdarmala var i vinnslu
voru allir peir lagabalkar sem upp eru taldir i 2. mgr. 1. gr. laganna & malefnasvidi paverandi
félagsmalaraduneytis. Med breytingum & skiptingu stjérnarmalefna milli raduneyta i
Stjornarradi Islands haustié 2021 voru malefni barna og ungmenna, p.m.t. barnavernd og V111,
kafli laga um félagspjonustu sveitarfélaga flutt fra félagsmalaraduneyti til mennta- og
barnamélaraduneytis. Fer Gada- og eftirlitsstofnun velferdarmala pvi med eftirlit med geedum
pjonustu & grundvelli lagabalka sem heyra badi undir mennta- og barnamalaraduneyti og
félags- og vinnumarkadsraduneyti, en stofnunin sjalf heyrir undir sidarnefnda raduneytid.
Meginverkefni Gada- og eftirlitsstofnunar velferdarmala eru fjolbreytt en l0ta m.a. ad Utgafu
rekstrarleyfa og eftirliti med geedum pjonustu. Vid vinnslu og undirbining frumvarps pess sem
sidar vard ad I6gum nr. 88/2021 var rik ahersla 16gd & ad samreema fyrirkomulag
leyfisveitinga velferdarpjonustu og skapa heildsteett fyrirkomulag Gtgafu rekstrarleyfa og
eftirlits. T l6gum nr. 88/2021 er ad finna fjolmargar heimildir radherra til setningu reglugerda. I
peim tilgangi ad samraema og straumlinulaga fyrirkomulag leyfisveitinga og eftirlits var
samhlida &kvedid ad fella brott sambaerilegar heimildir i 6drum I6gum, par & medal i l6gum
um félagspjénustu sveitarfélaga nr. 40/1991 og barnaverndarlogum nr. 80/2002.

Pegar su leid var 16gd upp var ekki gert rad fyrir ad Gaoa- og eftirlitsstofnun velferdarmala
feeri med eftirlit med geedum pjonustu sem heyrdi undir annan radherra en pann sem fer med
yfirstjorn stofnunarinnar, eins og reyndin er i dag. pessar adsteedur kalla 4 ad
reglugerdarheimildir séu ryndar ad nyju. Mikilveegt er ad afram sé 16go ahersla 4 ad
straumlinulaga malsmedferd en ad a sama tima sé skyrt ad mennta- og barnamalaradherra
setur reglugerdir sem varda efnislega framkvaemd mala & malefnasvidi mennta- og
barnamalaraduneytis.

Hvert er arlausnarefnid?

Aformad frumvarp lytur ad afmorkudum breytingum sem felast i pvi ad beeta vid heimildum
mennta- og barnamalaradherra til setningu reglugerda a grundvelli V111 kafla laga um
félagspjonustu sveitarfélaga og barnaverndarlaga.

| kjolfar breytinga & Stjornarradi islands fer mennta- og barnamélaraduneyti med malefni
barna og ungmenna & grundvelli VII. kafla laga um félagspjonustu sveitarfélaga, sem ad 6dru
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leyti eru & malefnasvidi félags- og vinnumarkadsraduneytis. | kaflanum er ekki ad finna
heimild radherra til setningar reglugerdar. I reglugerd um daggaeslu barna i heimahdsum, nr.
907/2005, sem sett var adur en framangreindar lagabreytingar toku gildi er ad finna nokkud
itarleg dkveedi um skilyrdi leyfisveitinga, malsmedferd, abyrgd og skyldur foreldra og
dagforeldra sem og um malsmedferd leyfisveiting og um eftirlit med starfseminni. Um er ad
reeda starfsemi sem snyr ad pjonustu vio ung born og fjolskyldur peirra. bad er mikilvagt ad
s& rddherra sem fer med stefnumotun & mélefnasvidinu, p.e. mennta- og barnamalaradherra,
hafi heimild til ad setja reglugerd um efnid enda pétt eftirlit med geedum peirrar pjonustu sem
um reedir sé & abyrgd annarra adila.

Einnig er fyrirhugad ad baeta vid heimildum til setningu reglugerda & grundvelli
barnaverndarlaga, nr. 80/2002. Fj6lmargar reglugerdir hafa verid gefnar Gt & grundvelli
laganna sem ldta baedi ad inntaki tiltekinnar pjonustu sem og leyfisveitingum og eftirliti. |
barnaverndarlégum, sem eru & méalefnasvidi mennta- og barnamalaradherra, er ad finna
heimild raoherra til ad setja nanari akvaedi um medferd barnaverndarmala i reglugero.
Akvadid er ad finna i 2. mgr. 38. gr. laganna. I 1j6si peirra breytinga sem ad framan hafa verid
raktar og luta ad pvi ad eftirlit med méalaflokknum er & abyrgd stofnunar sem ekki heyrir undir
mennta- og barnamalaraduneyti er talid fara betur & pvi ad styrkja reglugerdarheimildir
barnaverndarlaga pannig ad enginn vafi leiki a heimildum radherra til setningar eda
endurskodunar reglugerda. Su heimild sem nu er ad finna i I6gunum er almenn og er talid fara
betur & pvi ad setja sérteekari heimildir i 1j6si peirra breytinga sem ordid hafa med tilfarslu
mélaflokka.

3. Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?
I gildandi I6gum skortir skyrar heimildir fyrir mennta- og barnamalaradherra til ad setja
reglugerdir um tiltekin malefni sem eru & malefnasvidi radherra. EkKi er unnt ad breyta pessu
nema med lagasetningu.

B. Markmid

1. Stefna hins opinbera & viskomandi malefnasvidi/malaflokki
| sattmala Framsoknarflokks, Sjalfstedisflokks og Vinstrihreyfingarinnar — graens frambods
um rikisstjornarsamstarf er fjallad um &herslur rikisstjérnarinnar pess efnis ad fram fari vinna
vid ad greina og endurskoda pjonustu rikis og sveitarfélaga vid born og barnafjolskyldur fyrstu
ar &vinnar med pad ad markmidi ad auka pjonustu. bar er jafnframt fjallad um ad lokid verdi
vid heildarendurskodun barnaverndarlaga & kjortimabilinu. Fra arinu 2018 hefur farid fram
mikil umbétavinna i pagu farsaldar barna. Vinnan hefur m.a. leitt af sér ny 16g um
sampaettingu pjonustu i pagu farseldar barna en samhlida innleidingu laganna er nd unnid ad
ymsum verkefnum sem og lagabreytingum sem tengjast pvi ad beta pjonustu vid bérn og
barnafjolskyldur. Rik &hersla hefur verid 10gd a mikilveegi heildstaedrar stefnumaétunar |
malaflokknum sidustu ar.

2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i ljési Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda

Markmidid lagasetningarinnar er ad tryggja ad s radherra sem fer med malefni barna og
ungmenna hafi heimildir til setningu reglugerda sem méalefnasvidinu tengjast. Morg bdrn og
barnafjolskyldur nyta sér pjonustu dagforeldra fyrstu manudina eftir ad faedingarorlofi lykur.
Til pess ad unnt sé ad na markmidum hins opinbera i malaflokknum er mikilveegt ad unnt sé
ao endurskoda reglugerdir sem settar voru i tid eldri laga um efnid.

C. Leidir

1. EKkkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?

Mennta- og barnamalaradherra hefdi ekki otvireedar heimildir til setningu reglugerda um
maélefni sem hann ber abyrgd .

2. Onnur Grradi en lagasetning sem metin hafa verid
Um er ad reeda aform pess efnis ad leggja til ad heimildum til setninga reglugerda & peim
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maélefnasvidum sem um raedir verdi beett vid gildandi 16g. EKKi er unnt ad baeta Ur pessu nema
med lagasetningu.

3. Mogulegar leidir vid lagasetningu

Einfaldasta leidin vid lagasetningu er ad leggja fram frumvarp til laga um breytingu & gildandi
I6gum enda er um mjog afmarkadar breytingar ad reeda. brétt fyrir ad heildarendurskodun
barnaverndarlaga sé jafnframt &formud sidar &4 154. 16ggjafarpingi er talid mikilveegt ad
bregdast vid peirri stddu sem nu er uppi enda fyrirséd ad vinnu vid ny barnaverndarlog verdur
ekki lokid fyrr en & vorpingi 2024,

D. Hvada leid er &formud og hvers vegna?

1. Stutt lysing & peirri leid sem aformud er og rokstudningur fyrir henni
Aformad er ad leggja til breytingar & VI111. kafla laga um félagspjonustu sveitarfélaga, nr.
40/1991. Samkvaemt forsetaurskurdi er sa kafli laganna a malefnasvidi mennta- og
barnamalaraduneytis. bratt fyrir ad eftirlit med geedum peirrar pjonustu sem um raedir sé a
malefnasvidi félags- og vinnumarkadraduneytis og p.m.t. setning reglugerda par ad lutandi,
sbr. 16g um Gada- og eftirlitsstofnun velferdarmala, nr. 88/2021 er ljést ad akveedi svo sem
um inntak pjénustunnar og nanari skilyrdi fyrir veitingu leyfa eru atridi sem eru & malefnasvidi
mennta- og barnamalaraduneytis. Jafnframt er fyrirhugad ad gera breytingar a akveedum
barnaverndarlaga, nr. 80/2002.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi [l6gum og reglum, hvort heldur bztt er vid eda
fellt brott
Fyrirhugad er ad breyta akvaedi gildandi laga um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991 og
akvaeoum gildandi barnaverndarlaga, nr. 80/2002. Um er ad reeda afmarkadar breytingar sem
luta einkum ad pvi ad tryggja heimildir radherra til setningu reglugerda a grundvelli laganna.

E. Samrami vid stjornarskra og pjédarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma &formin inn & svid stjérnarskrar og pjodréttarskuldbindinga?
Nei.

2. Varda aformin dkvaedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?

Nei.
3. Er 6nnur grundvallarléggjof sem taka parf tillit til?
Nei.
F. Samrad

1. Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Pad eru rikir hagsmunir allra borgara ad réttargrundvollur framsals lagasetningarvalds sé skyr

og 6tviraedur. baer reglugerdarheimildir sem aformad er ad leggja til ad baett verdi vid gildandi
16g l0ta ad setningu reglugerdar um daggaeslu barna i heimahtsum og reglugerda a grundvelli

barnaverndarlaga. Aformin varda ad pvi leytinu til einkum hagsmuni barna og fjélskyldna sem
og hagsmuni sveitarfélaga og peirra sérfreedinga sem starfa vid pau malefni sem um radir.

2. Er skorun vid stjornarmalefni annarra raduneyta?
Skorun er vid stjornarmalefni félags- og vinnumarkadsraduneytis sem fer med félags- og
fjolskyldumal, p.m.t. malefni Gada- og eftirlitsstofnunar velferdarméala og malefni
félagspjonustu sveitarfélaga, ad fratdldum malefnum barna og ungmenna skv. VII1. kafla laga
um félagspjonustu sveitarfélaga.

3. Samrad sem pegar hefur farid fram

Reett hefur verid vid félags- og vinnumarkadsraduneyti, Samband islenskra sveitarfélaga og
Gada- og eftirlitsstofnun velferdarméala um &formad lagafrumvarp.
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4. Fyrirhugad samrad
Frumvarpid verdur unnid i gédu samradi vio félags- og vinnumarkadsraduneyti, Gaeda- 0g
eftirlitsstofnun velferdarmala, Samband islenskra sveitarfélaga og eftir atvikum adra
hlutadeigandi adila. Jafnframt er fyrirhugad ad kynna drdg ad frumvarpi i samradsgatt
stjérnvalda.

G. Mat & ahrifum peirrar leidar sem aformud er

1. Nidurstada frummats & dhrifum, sbr. fylgiskjal

Aformad frumvarp lytur eingéngu ad pvi ad baeta vid heimildum til setningu reglugerda sem
felldar voru brott med sampykkt nyrra laga um Gada- og eftirlitsstofnun velferdarmala, nr.
88/2021. Ljost er ad frumvarpid etti ekki ad fela i sér neinn kostnad, hvorki fyrir rikissjod né
sveitarféldg.

H. Naestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisdaetlun fyrir frumvarpssmidina?
Nei, en fyrirhugad er ad leggja frumvarpid fram 4 haustpingi 154. l6ggjafarpings.

2. Hvernig verdur stadid ad innleidingu l6ggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir &hrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbdanings/adlégunar?

EkKi er um ad raeda breytingar sem parfnast sérstakrar innleidingar. Aformin fela i sér ad bata
vid heimildum til setningu reglugerda sem voru til stadar i [6gunum, fram ad sampykkt laga
um Gada- og eftirlitsstofhun velferdarmala, par sem heimildirnar voru felldar brott.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri &rangur?

Engar sérstakar forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur.

4. Melikvardar a arangur og Utkomu
A ekki vid.

5. Hefur verid hugad ao pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par aé kemur?
A ekKi vid.

I. Annad

A ekki vid.

J. Fylgiskjol

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad
Frummat a ahrifum lagasetningar fylgir me3.
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum
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