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149. l6ggjafarping 2018-20109.
Pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga
um 6frjésemisadgeroir.
Fra heilbrigoisradherra.

1.qr.
Markmid og gildissvid.

Markmid pessara laga er ad heimila framkvaemd 6frjésemisadgerdar ad beidni einstaklings
eda pegar sérstakar adstaedur liggja fyrir. Geeta skal mannréttinda og mannhelgi einstaklinga i
hvivetna vid framkvaemd pessara laga.

Akveedi laga pessara taka ekki til tilvika par sem um naudsynlega leeknismedferd er ad
reeda enda poétt 6frjosemi hljétist af.

2.0r.
Ofrjosemisadgerd.
Ofrj6semisadgerd samkvaemt légum pessum er pegar sadgéng karla eda eggjaleidara
kvenna er lokad til ad binda enda a frjésemi.

3.gr.
Heimild fyrir 6frjésemisadgerd.

Ofrj6semisadgerd er heimil ad 6sk einstaklings sem n&d hefur 18 éra aldri.

Einungis er heimilt ad framkvaema 6frjosemisadgerd a einstaklingum sem eru 6légrada
fyrir asku sakir pegar @tla ma ad frjésemi viokomandi hafi alvarleg ahrif & lif eda heilsu
einstaklingsins og skal liggja fyrir stadfesting tveggja leekna um slikt sem og sampykki
sérstaklega skipads logradamanns, sbr. 53. gr. logredislaga nr. 71/1997, med sidari
breytingum.

Beidni um oOfrjésemisadgerd skv. 1 og 2. mgr. skal fyllt 4t og undirritud & par til gerdu
eydubladi sem embeetti landlaeknis annast Gtgéfu &.

4. gr.
Fraedsla.
Adur en 6frjosemisadgerd er framkvaemd skal fraeda einstakling um i hverju adgerd er
félgin, aheattur samfara henni sem og afleidingar.

5.0r.

Einungis leknar med sérfredividurkenningu 1 almennum  skurdlekningum,
kvensjukdoémalakningum eda pvagferaskurdlekningum mega framkveema
o6frjosemisadgerdir.

Einungis ma framkvama 6frjésemisadgerdir & heilbrigoisstofnun eda starfsstofu laeknis,
sbr. 1. mgr., sem landlaknir hefur eftirlit med, sbr. 16g um landlaekni og lydheilsu.
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6. gr.
Synjun um &frjésemisadgerd.
Heimilt er ad visa synjun um framkvemd ofrjosemisadgerdar til landleknis og skal
landleeknir Grskurda i sliku mali. Urskurdur landlaeknis er endanlegur & stjornsyslustigi.

7.0r.
) Gjald fyrir 6frjosemisadgerd.
Ofrjésemisadgerdir skulu vera gjaldfrjalsar fyrir einstaklinga sem eru sjukratryggoir
samkveemt 16gum nr. 112/2008 um sjdkratryggingar.

8.qr.
Vidurldg.
Um brot gegn adkveedum laga pessara fer samkveemt almennum hegningarlégum og légum
um heilbrigdisstarfsmenn, eftir pvi sem vid a.

9.0r.
Gildistaka.
Log pessi 6dlast gildi 1. juni 2019.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i velferdarraduneytinu og med pvi er lagt til ad sett verdi ny
heildarlég um 6frjésemisadgerair.

Tilurd pessa frumvarps er ad heilbrigdisradherra skipadi i mars 2016 nefnd sem atlad var
ad vinna ad heildarendurskodun & légum um radgjof og freedslu vardandi kynlif og barneignir
og um fostureydingar og 6frjosemisadgerdir, nr. 25/1975. I nefndina voru skipud Séley S.
Bender formadur, sérfraedingur i kynheilbrigdi og professor vid Haskdla islands, Gudrin
Ogmundsddttir, félagsradgjafi, cand.com. og tengilidur vistheimila i innanrikisraduneytinu,
og Jens A. Gudmundsson, sérfreedingur i feedingar- og kvensjukdémalaekningum og désent
vid Haskola Islands. Starfsmadur nefndarinnar var pérunn Oddny Steinsdéttir, 16gfraedingur i
velferdarraduneytinu.

Vinna nefndarinnar hofst med samradi og birt var frétt & vef velferdarraduneytisins par
sem Oskad var eftir tilldgum og athugasemdum um heildarendurskodun laga nr. 25/1975.
Nefndinni barust samtals 27 umsagnir. pa fékk nefndin gesti a sinn fund, auk pess sem hin
kynnti sér beekur, freedigreinar, skyrslur, 16g og annad efni pessu tengt, baedi hérlendis og
erlendis.

Nefndin skiladi skyrslu sinni til heilbrigdisradherra i névember 2016 par sem medal annars
var lagt til ao sett yrdu prenn ny 16g i stad eldri laga, p.e. 16g um fraedslu og radgjof vardandi
kynheilbrigdi, 16g um pungunarrof og 16g um 6frjosemisadgerdir. I skyrslunni leggur nefndin
til ad lekka lagmarksaldur umsakjanda um 6frjosemisadgerd nidur i 18 ara i samraemi vid
akvaedi lograoislaga, einungis verdi heimilt ad framkvaema 6frjésemisadgerdir & bérnum
(yngri en 18 ara) af leknisfreedilegum &steedum, ef lifi eda heilsu stilku veeri stefnt i heettu
med pungun eda fedingu eda ef einsynt veeri ad barn viokomandi yrdi alvarlega vanskapad
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og/eda lifsheettulega veik sem og ad afma skuli alla mismunun i 16gunum gagnvart fétludum
einstaklingum. Tillogur nefndarinnar voru lagdar til grundvallar vid gerd pessa frumvarps.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad fjallad verdi um 6frjosemisadgerdir i sérldgum. 1 16gum
nr. 25/1975 er fjallad um radgjof og fraeedslu vardandi kynlif og barneignir, um pungunarrof
og Ofrjésemisadgerdir. Taldi nefndin ad pungunarrof og Ofrjésemisadgerdir veeru mjog
oskyldar adgerdir sem ekki steedu rok til ad fjallad veeri um i sému l6gunum. | ségulegu
samhengi voru rokin fyrir pvi ad fjalla um pungunarrof og 6frjésemisadgerdir i sému légunum
pau ad i 16gum nr. 38/1935 um leidbeiningar fyrir konur um varnir gegn pvi ad verda
barnshafandi og um fdstureydingar voru veittar takmarkadar heimildir til pungunarrofs i
tilteknum adstedum og byggdu peer prongu heimildir til pungunarrofs af félagslegum
asteedum medal annars & pvi ad kona hefdi att moérg born meo stuttu millibili. Einnig voru i
pvi samhengi veittar heimildir til ad gera konur 6frjéar af sému astedum. Eftir tilkomu peirra
getnadarvarna sem nu eru faanlegar koma adsteedur sem pessar sjaldan upp og pvi ekki talin
asteeda til ad fjalla um heimildirnar i sému légum. Einnig hafa heimildirnar breyst fra pvi sem
adur var og pykir pvi enn meiri &steeda til ad hafa 16ggjofina adskilda. Sama er ad segja um
akvaedi um radgjof og fraedslu vardandi kynlif og barneignir. Ekki pott nefndinni pvi rétt ad
fjalla um slikt i sému 16ggjof og um 6frjésemisadgerdir. Er petta i samreemi vid 16ggjof &
hinum Nordurléndunum.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Ramlega 43 ar eru lidin fra pvi ad 16g nr. 25/1975 voru sampykkt & Alpingi. I frumvarpi
sem lagt var fram a Alpingi &rid 1973 um sama efni en nadi ekki fram ad ganga var gert rad
fyrir svokolludum frjalsum ofrjésemisadgerdum eftir 18 ara aldur. Vid endurflutning
frumvarpsins arid 1974 var aldurstakmarkid ordid 25 ara og kemur fram i frumvarpinu ad
nefnd sem vann ad breytingum & frumvarpinu til endurframlagningar hafi pott
aldurstakmarkid of lagt. Rok nefndarinnar voru pau ad 18 &ra unglingar myndu i mérgum
tilfellum koma til med ad idrast sliks en pegar vid 25 ara aldur hefdu margir att bérn og vaeri
pvi minni heetta & pvi ad um eftirsja yroi ad reeda. Nefndin benti einnig & ad faestir hefdu ddlast
pa lifsreynslu og pann proska i kynferdismalum fyrir 25 ara aldur ad peir vaeru farir til ad taka
slikar akvardanir. Tok nefndin i framhaldinu fram ad reyndar meetti um pad deila hvort slikt
veeri fyrir hendi pegar vid 25 ara aldur.

A 127. 16ggjafarpingi 2001-2002 lagdi paverandi heilbrigdisradherra fram skyrslu um
o6frjosemisadgerdir sem gerdar voru arin 1938-1975. I skyrslunni kemur fram ad 16g sem
heimiludu ad folk yrdi gert 6frjétt hafi verio sett i ymsum I6ndum a fyrri hluta 20. aldar og
giltu vida i nokkra aratugi. Akvaedi pessara laga hafi verid nokkud breytilegt eftir 16ndum en
fyrst og fremst hafi pau midad ad pvi ad heimila 6frjosemisadgerdir a proskaheftu og gedsjuku
folki og hafi skilgreiningin & hinum ,,6hefu til barneigna™ verid vidari og nad yfir folk sem
taldist baedi vitgrannt og ,andfélagslegt. Voru pessi sjonarmid talin hluti af neikvaedri
arfbétastefnu, eins og hun kalladist (e. negative eugenics), sem einkenndist af hugmyndum
um ad haegt vaeri ad draga Ur Urkynjun og pa um leid ad kynbaeta pjodir med pvi ad hindra eda
draga Ur barneignum peirra sem pottu bda yfir I6kum eda afleitum erfdaeiginleikum. bessir
adilar voru alitnir dragbitar & efnahagslegum og menningarlegum framférum pjédar og
kostnadarbyrgdi a samfélaginu.

I skyrslu heilbrigdisradherra kemur fram ad freedimenn hafi dregid morg alitamal fram i
dagsljésid med rannséknum sinum & hugmyndafraedi og framkvaemd adgerdanna og t.d. vakid
spurningar um samband rikis og pegna i nitimasamfélagi, uppbyggingu velferdarpjodfélags,
hlutverk heilbrigdispjénustu og sidast en ekki sist um mannréttindi. Kemur fram ad erlendar
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rannsdknir hafi leitt i 1j6s ad 6frjosemisadgerdir voru peim hjalp og lausn sem gengust undir
peer af fusum og frjalsum vilja og ad eigin frumkvadi en einnig hafi peer verid framkvaemdar
i tilvikum par sem folk hefur verid pvingad i adgerd og gert 6frjott gegn vilja sinum eda vitund
i krafti arfbotasinnadrar heilbrigdis- og velferdarstefnu. Slikt hefur komid til kasta démstéla
hér & landi en arid 1996 var islenska rikid demt til ad greida einstaklingi skadabatur fyrir
Ofrjésemisadgerd sem gerd var a gildistima laga nr. 16/1938 og hafdi verid gerd an vitundar
og sampykkis vidkomandi. Einnig hefur verid samid vid einstaklinga um bétagreidslur vegna
sambeerilegra 6frjésemisadgerda sem peir gengust undir &an sinnar vitundar i krafti laga nr.
16/1938. b4 kemur fram i skyrslunni ad 6frjosemisadgerdir samkveemt l16gunum hafi einkum
att ad beinast ad proskaheftum eda proskahémludum einstaklingum og voru markmidin tvenns
konar, annars vegar rokin um arfgengi og hins vegar félagsleg rok sem folust i pvi ad losa
andlega vanproska fdlk vid pa abyrgd, skyldur og Gtgjold sem fylgja barneignum. Voru
adgerdirnar fyrst og fremst gerdar 4 konum eda 92,5% allra o6frjdsemisadgerda sem
framkveemdar voru af pessum asteedum & arunum 1938-1975.

I svari heilbrigdisradherra vid fyrirspurn fra Pali Vali Bjornssyni um 6frjosemisadgerdir
sem 16gd var fram & 145. 16ggjafarpingi (pingskjal 445 — 277. mal) kemur fram ad & &runum
1981-2014 hafi 6frjésemisadgeroir verid & bilinu 461-775 & ari. Flestar adgerdir hafi verid
gerdar & arunum 1996-2000 eda yfir 700 adgerdir hvert ar. Umtalsverd breyting hefur ordio 4
pessum arum & hlutfalli adgerda eftir kyni en arid 1981 og fram til arsins 1988 var meiri hluti
ofrjosemisadgerda gerdar & konum en eftir arid 1988 hafa karlmenn verid i meirihluta. |
svarinu kemur einnig fram ad langflestar adgerdir sem framkveemdar eru séu byggdar a
heimild i akvadi I. 1id 18. gr. i gildandi l6gum en & arunum 1981-2014 hafi 52
ofrjosemisadgerdir verid framkvemdar samkvaemt heimild i 1. 1id 18. gr., og af pessum 52
einstaklingum hafi 41 verid konur og 11 karlar. Af pessu er ljost ad mikill meirihluti peirra
einstaklinga sem undirgangast 6frjosemisadgerdir af leeknisfreedilegum asteedum, félagslegum
asteedum eda asteedum sem rekja ma til fétlunar eda afkomanda vidkomandi einstaklings eru
konur. A arunum 20142017 voru 6frjésemisadgerdir 634638 talsins & ari og af peim voru
adgerdir sem byggdu a heimild i I1. [id 18. gr. tveer arid 2014 og badar framkvaemdar & konum
og fjorar aridé 2017, tveer konur og tveir karlar.

Nefnd um heildarendurskodun laganna lagoi til i skyrslu sinni ad aldurstakmarkid yrdi feert
niour i 18 ar i samraemi vio l6gredislog. Taldi nefndin engar astaedur fyrir hendi sem maltu
gegn pvi ad einstaklingar 18 ara og eldri geti tekid akvoroun um ad binda enda a frjésemi sina.
I pessu samhengi ma benda & ad algengast er hér & landi ad einstaklingar & aldrinum 35-44
ara 6ski eftir pvi a0 fara i 6frjésemisadgerdir og engar visbendingar um ad yngri aldurshépar
muni Gska eftir 6frjdsemisadgerd. bvi til studnings visadi nefndin til télfredi fra Finnlandi
sem synir ad afar sjaldgeft er ad einstaklingar undir 25 &ara 6ski eftir 6frjosemisadgerd. A
arunum 1981-2014 voru geroar hér & landi 34 6frjésemisadgerdir a einstaklingum yngri en 25
ara og a arunum 1998-2014 voru gerdar niu 6frjosemisadgerdir & einstaklingum 15-18 ara
par sem umsdkn var undirritud af 16gradamanni, nénar tiltekid 4 atta stulkum og einum pilti.

pa lagdi nefndin aherslu a ad afram yrdi umsakjanda um 6frjésemisadgero tryggo fraedsla
um i hverju adgerd veeri folgin og ad hann sé upplystur um ad adgerdin geti komid varanlega
i veg fyrir ad viokomandi geti aukid kyn sitt. Sér i lagi pyrfti ad tryggja fraedslu par sem lagt
er til aldurstakmarkid verdi laekkad i 18 ar.

I samraemi vid tillégu nefndarinnar um ad laekka aldurstakmarkid nidur i 18 ar og med
visan dkvada i samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks lagdi nefndin til ad
prengdar yrou heimildir laganna til 6frjésemisadgerda & einstaklingum yngri en 18 ara. Lagoi
nefndin til ad heimildir til 6frjosemisadgerda af félagslegum asteedum, sbr. 2. tdlul. 1. lidar



5 I vinnslu — 7. névember 2018

18. gr., p.e. ef feding og forsja barna yrdi of mikid alag fyrir hana/hann med hliosjon af
lifskjorum fjolskyldunnar og af 68rum asteedum, yrdi fellt brott Gr 16gunum. ba taldi nefndin
ekki réttmeett ad foreldrar eda forradamenn geetu tekid dafturkraefa akvordun fyrir 6lograda
barn sitt um framtioar barneignir peirra af félaglegum asteedum. Taldi nefndin slikt ekki i
samraemi vid 16ggjof hér & landi a svidi barnaréttar, p.e. barnaverndarlég og barnalég, sem og
réttindi barna samkvaemt samningi Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins. Taldi nefndin
ad einungis atti ad heimila 6frjésemisadgerdir a bérnum yngri en 18 ara pegar &tla meetti ad
lifi eda heilsu konu veeri stefnt i haettu af medgdngu og faedingu og taldi nefndin koma til
greina ad heimila slikar adgerdir pegar talid veeri einsynt ad barn vidkomandi yrdi alvarlega
vanskapad eda lifshaettulega veikt.

Med fullgildingu Islands & samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks
skuldbindur island sig til pess ad tryggja ad islensk 16g uppfylli akveedi samningsins. Einn
lidur i pvi ad uppfylla skyldur samkveemt samningi er ad gera breytingar & 1égum nr. 25/1975,
shr. tillégu til pingsalyktunar um fullgildingu samnings Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads folks (pingskjal 1637 — 865. mal) pannig ad vidurkenndur sé réttur fatlads folks til ad
halda frjosemi sinni til jafns vid adra.

3. Lagapréun og gildandi réttur.

Med 16gum nr. 38/1935 voru fyrstu 16gin um 6frjésemisadgerdir sett hér a landi. Login
heimiludu varnir gegn pvi ad verda barnshafandi og féstureydingar (hér eftir pungunarrof).
Med voérnum gegn pvi ad verda barnshafandi var att vio pad ef haettulegt veeri fyrir konu vegna
sjikdoéms ad verda barnshafandi og ala barn. I slikum tilvikum var l&eknum heimilt, samkvaemt
I6gunum, ad advara hana og lata henni i té leidbeiningar til pess ad koma i veg fyrir ad hin
yroi barnshafandi. L6gin heimiludu einnig lekni, ef naudsyn krefoist ad gera konu 6frjoa, ef
han 6skadi pess og vid mat & heilbrigdisnaudsyn & ad gera hana 6frjéa var heimilt ad taka tillit
til félagslegra adstaeona.

i 16gum nr. 16/1938, um ad heimila i videigandi tilfellum adgerdir & folki er koma i veg
fyrir ad pad auki kyn sitt voru veittar heimildir fyrir afkynjunum, vénunum og pungunarrofi.
Med afkynjunum i 16gunum var att vid pad pegar kynkirtlar karla eda kvenna vaeru numdir i
burtu eda peim eytt pannig ao starfsemi peirra lyki ad fullu. Vananir samkvaemt [6gunum var
pad pegar sddgangur karla og eggvegur kvenna veeru hlutadir i sundur eda peim a annan hatt
lokad varanlega pannig ad slitid veeri samband milli kynkirtlanna og hinna ytri getnadarfzra.
Visad var til laga nr. 38/1935 til skyringar um pungunarrof.

Samkvaemt umfjéllun um 16gin nr. 16/1938 i fylgiskjali vid frumvarp til laga um radgjof
og freedslu vardandi kynlif og barneignir og um fostureydingar og 6frjésemisadgerdir kemur
fram ad tilgangur laganna hafi verid tvenns konar, annars vegar ad koma i veg fyrir feedingu
gallads afkveemis, p.e. vegna erfoahaettu eda annarra tilsvarandi heettu eda til ad létta favitum
og sjuklingum lifsbarattuna, an tillits til pess hvort slikt gengi i erfdir.

Heimilt var samkvaemt légum nr. 16/1938 ad framkvema umraddar adgerdir ef
vidkomandi 6skadi adgerdarinnar sjalfur, ef foreldrar 6skudu adgerdar fyrir barn yngra en 16
ara eda einstaklingur sviptur sjalfraoi, ef tilsjonarmadur skipadur samkvamt Iégunum 6skadi
pess og adili veeri gedveikur eda faviti eda samkvaemt beioni fra 16greglustjora ef hann teldi
ad oedlilegar kynhvatir vidkomandi myndu geta leitt til gleepaverka enda hefdi hann fellt
Urskurd um pad.

Med 2. mgr. 33. gr. laga nr. 25/1975, um radgjof og freedslu vardandi kynlif og barneignir
og um fostureydingar og 6frjésemisadgerdir voru 16g nr. 38/1935, um leidbeiningar fyrir
konur um varnir gegn pvi ad verda barnshafandi og um féstureydingar, og 16g nr. 16/1938,
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um ad heimila i videigandi tilfellum adgerdir & folki, er koma eiga i veg fyrir ad pad auki kyn
sitt, felld ar gildi ad undanskildum akvaedum laga nr. 16/1938 um afkynjanir. Med légum nr.
41/2010 var sa hluti laganna sidan afnuminn.

Arid 1975 voru 16g um radgjof og fraedslu vardandi kynlif og barneignir og um
fostureydingar og 6frjésemisadgerdir nr. 25/1975 sampykkt & Alpingi. Forsaga peirra laga er
sU ad arid 1973 lagdi paverandi heilbrigdis- og tryggingaméalaradherra fram frumvarp til laga
um raogjof og fraeoslu vardandi kynlif og barneignir og um foéstureydingar og
ofrjosemisadgerdir. Frumvarpid var samid af nefnd sem skipud var ario 1970 og lagdi nefndin
p& medal annars til ad heimiladar veeru svokalladar frjdlsar 6frjdsemisadgerdir eftir 18 ara
aldur. Frumvarpid var afgreitt & vorpingi 1975 og tok breytingum i medferd pingsins & pa leid
ad aldurstakmarkid var haekkad upp i 25 ara aldur.

I 111. kafla laga nr. 25/1975 er fjallad um 6frjésemisadgerdir. Samkvaemt Iégunum er
ofrjosemisadgerd heimil dski einstaklingur eftir pvi, ef han/hann er fullra 25 ara og dskar
eindregid og ad vel ihugudu mali eftir pvi ad komid verdi i veg fyrir ad hin/hann auki kyn sitt
og ef engar leeknisfraedilegar asteedur eru til stadar sem mela gegn adgerd. ba er jafnframt
heimilt ad framkveema 6frjésemisadgerd ef einstaklingur er ekki fullra 25 ara, ef etla mé ad
heilsu konu sé hetta buin af medgéngu eda faedingu, ef faeding og forsja barna yrdi of mikid
alag fyrir hana/hann med hliosjon af lifskjorum fjolskyldunnar og af 6drum asteedum, ef
sjukdémur, likamlegur eda gedrann, dregur alvarlega Ur getu hennar/hans til ad annast og ala
upp bdrn og pegar @tla ma ad barn viokomandi eigi & heettu ad fedast vanskapad eda haldid
alvarlegum sjukdomi, vegna erfda eda skéddunar a fosturstigi. Ef einstaklingur hefur ekki nad
tilskildum aldri parf ad liggja fyrir rokstudd greinargerd tveggja lekna eda laeknis og
félagsradgjafa pegar beidni byggist a félagslegum astedum og skal annar laknanna vera sa
sérfreedingur sem framkveemir adgerdina. Ef einstaklingur hefur ndd 25 ara aldri en er
varanlega Ofzer um ad gera sér grein fyrir afleidingum adgerdarinnar vegna gedsjukdéms,
mikils greindarskorts eda annarra gedtruflana er heimilt ad veita leyfi til adgerdar samkveemt
umsokn sérstaklega skipads légradamanns.

Ymis akveedi er ad finna i 16gunum um formsatridi tengd umsokninni sem ekki verda nanar
tiundud hér. bd er vert ad nefna ad l6gin gera krofu um ad ofrjosemisadgerdir séu etid
framkveemdar & sjukrahtsum og ad einungis leeknar med sérfraedividurkenningu i almennum
skurdlekningum, kvensjukdomum eda pvagferaskurdlekningum megi framkveema
o6frjosemisadgerdir.

4. Samanburdur vid 6nnur 16nd.

A Nordurléndunum eru i gildi efnislega nokkud sambearileg 16g um 6frjosemisadgerdir.
Danmorku, Noregi og Svipjod er heimilt ad gera 6frjdsemisadgerd & einstaklingi sem pess
o6skar ef hann hefur nad 25 ara aldri (Steriliseringslag nr. 580/1975, Steriliseringsloven nr.
57/1977, Sundhedsloven nr. 546/2005). Lo6ndin veita sidan prengri heimild til
ofrjésemisadgerda a einstaklingum yngri en 25 ara og purfa slikar adgerdir ad byggjast a
sérstokum asteedum, samberilegum vio peer sem finna ma i 18. gr. Il. i gildandi I6gum.

5. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpinu eru 16gd til ny heildarlég um 6frjésemisadgerdir. Markmid peirra er ad
heimila framkveemd 6frjésemisadgerdar ad beidni einstaklings eda pegar sérstakar astedur
liggja fyrir. | markmidsakveedi laganna er tekid fram ad gaeta skuli mannréttinda og mannhelgi
einstaklinga i hvivetna vio framkvaemd laganna. Lagt er til ad 16gin eigi ekki vid ef um
naudsynlega laeknismeoferd er ad raeda, enda pétt 6frjésemi hljotist af.
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I ldgunum er 6frjsemisadgerd skilgreind sem pad pegar sadgéngum karla og eggleidurum
kvenna er lokad til ad binda enda & frjésemi. Tvenns konar heimildir fyrir 6frjosemisadgerdum
eru lagdar til, annars vegar ad 6sk einstaklings sem hefur nad 18 &ra aldri og hins vegar &
einstaklingi sem er 6l6graoa fyrir esku sakir, pegar etla ma ad frjdsemi vidkomandi hafi
alvarleg ahrif & lif eda heilsu einstaklingsins, en fyrir slikri heimild er sett pad skilyrdi ad fyrir
liggi stadfesting tveggja leekna um fyrrgreind ahrif & heilsu og sampykki sérstaklega skipads
I6gradamanns, sbr. 53. gr. l1ogredislaga. Pa er lagt til ad einstaklingur hljéti freedslu adur en
o6frjosemisadgerd er gerd um i hverju adgerdin er folgin, ahaettur samfara henni og afleidingar.
Gert er rad fyrir ad sett verdi skilyrdi um ad umsoknin sé undirritud af peim einstaklingi sem
sekir um adgerdina & pvi formi sem landleeknir byr til og ad i slikri umsdkn lysi einstaklingur
pvi yfir ad honum sé 1jost i hverju adgerd sé folgin. ba er lagt til ad einungis leeknar med
sérfreedividurkenningu i almennum skurdlekningum, kvensjukdomalaekningum eda
pvagfeeraskurdleekningum megi framkvaema o&frjosemisadgerdir og ad einungis megi
framkveema 6frjosemisadgerdir & heilbrigdisstofnunum eda starfsstofum laekna sem
landleeknir hefur eftirlit med.

6. Samrami vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks vidurkennir mannréttindi fatlads
folks, sem eru pau sému og annarra, en stadfestir jafnframt rétt fatlads folks til ad njota pessara
réttinda. Markmid samningsins, eins og fram kemur i 1. gr. hans, er ad fatlad folk njéti allra
mannréttinda og mannfrelsis til fulls og jafns vid adra, jafnframt pvi ad vernda og tryggja slik
réttindi og frelsi og ad auka virdingu fyrir edlisleegri mannlegri reisn pess. P& segir i 4. gr.
samningsins ad adildarrikin skuldbindi sig til pess ad tryggja og studla ad pvi ad oll
mannréttindi og mannfrelsi verdi i einu og 6llu ad veruleika fyrir allt fatlad félk an
mismununar af nokkru tagi vegna fotlunar. Segir enn fremur i 8. gr. ad rikin skuldbindi sig til
pess ad sampykkja tafarlausar, arangursrikar og videigandi radstafanir til ad studla ad
vitundarvakningu alls stadar innan samfélagsins, einnig & vettvangi fjolskyldunnar, um fatlad
folk og ad auka virdingu fyrir réttindum og mannlegri reisn pess sem og til ad vinna & moti
stadalimyndum, forddmum og skadlegum venjum sem tengjast fotludu folki, einnig peim sem
eru reist a kyni og aldri a 6llum svidum lifsins sem og ad studla ad vitund um getu og framlag
fatlads fdlks.

[ fyrrgreindri pingsalyktun um fullgildingu islands & samningnum kemur fram ad aztlad
sé ad um 10% mannkyns teljist til fatlads folks og pvi sé um ad raeda stersta minnihlutahdép
heims. Litid hafi verid & malefni fatlads folks sem vidfangsefni velferdar- og heilbrigdiskerfa
en ekki sem mannréttindi einstaklinga. Astada fyrir tilurd alpjodlegs mannréttindasattmala
um réttindi fatlads folks sé su stadreynd ad pratt fyrir ad fatlad folk eigi sému mannréttindi og
adrir pa er pvi oft ekki gert kleift ad nyta sér réttindi sin. Samningurinn sé pvi til fyllingar
0drum mannréttindasamningum en felur ekki i sér ny réttindi til fatlads folks. Ollu heldur
utskyrir hann skyldur adildarrikjanna til ad virda og tryggja jafnan rétt fatlads folks til ad njota
mannréttinda sinna. ba kemur fram ad kjarni samningsins sndi ad jafnrétti en jafnrétti sé tryggt
i 65. gr. stjornarskrar lydveldisins islands.

Ein af almennum skuldbindingum islands sem adildarrikis ad samningnum er ad gera allar
videigandi radstafanir til pess ad gildandi 16gum, reglum, venjum og starfshattum sem fela i
sér mismunun gagnvart fotludu folki verdi breytt eda pau afnumin. I pingsalyktuninni er
fjallad um 16g sem eiga eftir ad fa pinglega medferd vegna dkveeda sem ekki standast akvaedi
samningsins og eru l6g nr. 25/1975 tiltekin i pvi samhengi og visad sérstaklega til akveeda 23.
0g 25. gr. samningsins.
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I 1. mgr. 23. gr. samningsins er fjallad um virdingu fyrir heimili og fjélskyldu en par kemur
m.a. fram réttur fatlads folks til ad stofna til sambands og ganga i hjonaband og vidurkenndur
er réttur peirra til ad halda frjésemi sinni til jafns vid adra.

i 25. gr. samningsins er fjallad um heilsu en par er vidurkenndur réttur fatlads folk til ad
njota godrar heilsu ad hasta marki eins og frekast er unnt an mismununar vegna fotlunar. ba
segir ad adildarrikin skuli gera allar videigandi radstafanir til pess ad tryggja fotludu folki
adgang ad heilbrigdispjonustu sem tekur mid af kyni, einnig ad heilsutengdri endurhzfingu.
Er i framhaldinu upptalning a peim skyldum sem adildarrikin skuli einkum tryggja og segir i
a-1io ad pau skuli sja fotludu folki fyrir heilsugaeslu og heilbrigdiséaetlunum sem eru dkeypis
eda a vidraddanlegu verdi og eins ad umfangi, geedum og a sama stigi og gildir fyrir adra
einstaklinga, medal annars med tillit til kyn- og frjésemisheilbrigdis og ad pvi er vardar
samfélagsaztlanir & svidi lydheilsu. T d-1id segir ad rikin skuli gera pa krofu til fagfolks i
heilbrigdispjonustu ad pad annist fatlad folk eins vel og adra, medal annars a grundvelli frjals
og upplysts sampykkis, med pvi, auk annars, ad vekja til vitundar um mannréttindi, mannlega
reisn, sjlfreedi og parfir fatlads folks med pjalfun fyrir starfsfolk, baedi innan einkarekinnar
og opinberrar heilsugaslu, og med Utbreidslu sidferdislegra viomidana medal peirra.

Med framanritadar skuldbindingar islands ad leidarljosi er med frumvarpi pessu lagt til ad
akvaedi laga nr. 25/1975 par sem veittar eru heimildir til pess ad ganga a rétt fatlads félks
samkveemt samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks verdi afnumdar og med
nyjum légum verdi einungis veittar heimildir til pess ad framkvaema 6frjésemisadgerdir ad
beidni einstaklinga eda & einstaklingi sem er 6l6grada fyrir &esku sakir ef frjdsemi viokomandi
hefur alvarleg &hrif & heilsu einstaklings, og skal pa liggja fyrir stadfesting tveggja leekna um
umreedd ahrif & heilsu sem og sampykki sérstaklega skipads légradamanns, sbr. 53. gr.
I6greedislaga. Lagt er til ad peaer heimildir sem finna ma i 22. gr. laganna vegna gedsjukdéms,
mikils greindarskorts eda annarra gedtruflana verdi afnumdar sem og heimildir til
ofrjésemisadgerda & ungmennum byggodar a félagslegum astedum, sjtkdomum, likamlegum
eda gedraenum, sem geti dregio alvarlega Ur getu viokomandi til ad annast og ala upp bérn og
pegar &tla ma ad barn vidkomandi eigi & heattu ad feedast vanskapad eda haldid alvarlegum
sjukddmi, vegna erfda eda skdddunar & fosturstigi, sbr. 18. gr. laganna.

7. Samrad.

Vid upphaf vinnu nefndar um heildarendurskodun laga nr. 25/1975 dskadi nefndin eftir
umsOgnum med pvi ao birta frétt & vef velferdarraduneytisins. Alls barust 27 umsagnir. Um
var ad reda 19 umsagnir fra einstaklingum sem og umsagnir fra Félagi islenskra
hjukrunarfredinga, Sidmennt, Landssamtokunum Proskahjalp og Félagi ahugafdlks um
Downs-heilkenni, Félagi islenskra fedinga- og kvensjukdomalaekna, Kvenréttindafélagi
islands og Umbodsmanni barna. Meginporri umsagna vordudu akvadi laganna um
pungunarrof. | umségnum fra einstaklingum var eingdngu ad finna breytingatillogur vardandi
pungunarrof en i engri peirra var vikid ad 6frjésemisadgeroum.

Heilt & litid var endurskodun laganna fagnad. | umségn Félags islenskra hjukrunarfradinga
var talio ad somu forredishugsunar geetti um pann kafla laganna er snyr ad
ofrjésemisadgeroum og um fostureydingar. Félagid lagdi aherslu & ad sjalfsakvordunarréttur
folks yfir eigin likama yrdi virtur enda endurspegladi pad vidhorf og kréfur ndtimans. Kom
fram ad félagid liti svo a ad oski 16grada einstaklingur eftir 6frjosemisadgerd skuli hann fa
slika adgerd framkvaemda. Jafnframt ad ekki vaeri unnt ad framkveema slikar adgerdir a
einstaklingum gegn vilja peirra eda ad peim forspurdum. Aldurstakmarkid 25 ar veeri ekki
rokstutt & neinn hatt og pvi beeri ad fella pad Gr 16gunum. ba veeri gert rad fyrir ad viokomandi
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einstaklingur yrdi freeddur um adgerdina fyrir framkveemd hennar, ahrif hennar og mégulega
fylgikvilla likt og adrar adgerdir sem folk gengst undir og pvi pyrfti ekki ad binda
freedsluskyldu vardandi peer adgerdir i 16g frekar en vid adrar adgerdir.

I umsdgn Félags faedinga- og kvensjikdémalaekna kom fram ad félagid telji ad 16gin hefdu
i heildina reynst vel samfara érum pjéafélagsbreytingum og framférum i leeknisfraedi. Félagid
telji ad 6frjosemisadgerdir attu ad vera heimilar fyrir baedi kyn fra 18 ara aldri. Umsdknin etti
ad vera einfold og undirritud af peim sem sakti um. Ekki vaeri porf & undirskrift leeknis til
sampykkis ef vidkomandi uppfyllti skilyrdin. Utfersla & hagkvaemri leid til pess ad
adgerdalaknir fullvissi sig um stadfesta umsdkn megi leysa & ymsan mata. Bendir félagio a
ad ef einstaklingur veeri undir 18 éra aldri eda forrddamadur hans déskar eftir adgerd falli pad
undir ymis 6nnur 16g eins og barnaverndarlég og pa purfi sérarlausn med videigandi fagfolki.
Engu ad sidur maetti taka til skodunar tilmeeli um ad reyna afturkraefa langtimagetnadarvorn
sem fyrsta Urraedi ef um unga konu veeri ad reeda. Félagid taldi ad ekki pyrfti ad binda adgerd
vid dkvedna stofnun en vid leekna sem hafa videigandi menntun. Flestum félagsménnum peetti
réttmeett ad hafa pessar adgerdir afram gjaldfrjalsar og er pad i samrami vid pa margraeddu og
einréma skodun félagsins ad getnadarvarnir seu ddyrar og helst gjaldfrjalsar. ba telur félagio
ad nefnd st sem visad sé til i 28. gr. veeri ekki i samreemi vid pa virdingu fyrir sjalfségdum
rétti folks ad taka akvardanir um eigin likama. parna sé um skerdingu a réttindum ao reeda en
lagabreyting nu etti ad vera rammi um réttindi en ekki takmarkanir eda sérfraedingsurskurdi.
Undantekning veeri vid adsteedur par sem einstaklingur sé 6feer um akvardanatoku vegna
alvarlegs heilsubrests eda annarra asteona. P4 keemi til greina nefndaralit i malinu en
samsetning nefndar feeri eftir edli malsins hverju sinni. bad sé pvi uppastunga félagsins ad pad
veeri i verkahring landlaeknis ad skipa heeft fagfélk hverju sinni til ad fjalla um slik
undantekningarmal.

I umsdgn Kvenréttindafélags islands kemur fram ad 16g um 6frjésemisadgerdir purfi ad
tryggja sjalfsakvordunarrétt folks yfir eigin likama. Ofrjésemisadgerdir sem gerdar eru an
sampykkis einstaklingsins fela i sér brot & mannréttindum hans. pa nefnir félagio i umsogn
sinni ad tryggja purfi ad folk sem fari i 6frjdsemisadgerd skilji rétt sinn, adgerdina og ferlid,
0g ad réttur pess sé virtur i hvivetna og ekki hunsadur vegna hagsmuna annarra.

8. Mat & &hrifum.

Sampykkt frumvarpsins hefur pau ahrif ad aldursmérk umsakjanda um 6frjésemisadgerd
eru feero ar 25 arum i 18 ar i samreemi vid akveaedi l6gredislaga. Jafnframt hefur sampykkt
pess pau ahrif ad dregid verdi Gr heimildum til ad framkvama 6frjésemisadgerdir a ungum
einstaklingum sem og fotludum pannig ad einungis verdi heimilt ad framkvaema
ofrjosemisadgerd a einstaklingum sem ekki hafa nad 18 ara aldri ad uppfylltum stréngum
skilyrdum um ad frjésemi vidkomandi hafi alvarleg ahrif & Iif eda heilsu einstaklingsins og
fyrir pvi er sett skilyroi um ad fyrir liggi stadfesting tveggja leekna sem og sampykki
sérstaklega skipads l6gradamanns.

Frumvarpinu er xtlad ad hafa pau ahrif ad tryggja réttindi fatlads folks samkvaemt
samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks. Med frumvarpinu er jafnframt verid
ad tryggja samraemi milli pessara laga og légraedislaga, auk pess sem frumvarpinu er &tlad ad
tryggja réttindi einstaklinga samkveemt samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads
félks.

Nidurstada jafnréttismats sem gert var a efni frumvarpsins er st ad breytingin hefur ahrif
a folk & 6llum aldri af badum kynjum. Lagt er til ad afnema heimildir gildandi laga til ad
framkveaema 6frjésemisadgerdir & fétluoum einstaklingum og er pad, eins og 4dur kemur fram,
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med pad ad markmidi ad tryggja réttindi einstaklinga samkveemt akveedum samnings
Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks. I 1jési framan ritadrar télfreedi um framkveemd

Ofrjésemisadgerda & einstaklingum samkvaemt akveaedi Il. lidar 18. gr. ma etla ad verdi
frumvarpid ad 16gum geti pad haft jakveed ahrif & réttindi kvenna, i 1jdsi pess ad hlutfall kvenna
sem undirgangast 6frjosemisadgerdir & grundvelli akveedi Il. lidar 18. gr. er umtalsvert harra

en karla. Omdgulegt er p6 ad skera Gr um ad svo verdi. Ljost er ad heimildir 22. gr. laganna
fyrir framkveemd 6frjosemisadgerdar & einstaklingi &n sampykkis vidkomandi veréur afnumid
ef frumvarpid verour ad l6gum.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

I fyrstu grein frumvarpsins er fjallad um markmid og gildissvid laganna en par segir ad
markmid laganna sé ad heimila framkveemd 6frjosemisadgerdar ad beidni einstaklings eda
pegar sérstakar adsteedur liggja fyrir. Med sérstokum adsteedum er att vid peer adstedur sem
fjallad er um i 2. mgr. 3. gr., p.e. pegar &tla ma ad frjosemi einstaklings undir l16galdri hafi
alvarleg ahrif & lif eda heilsu einstaklings. Enn fremur segir ad geeta skuli mannréttinda og
mannhelgi einstaklinga i hvivetna vid framkvamd laganna. | 2. mgr. kemur fram ad akvaedi
laganna gildi ekki ef um naudsynlega laeknismedferd sé ad raeda, enda pott 6frjdsemi hljétist
af.

pykir rétt ad undirstrika ad geeta skuli mannréttinda og mannhelgi einstaklinga i hvivetna
vio framkvamd laganna par sem i ségulegu samhengi er ljost ad upp hafa komid tilvik hér &
landi sem erlendis par sem gengid hefur verid & rétt t.d. fatlads foélks med framkvaemd
ofrjosemisadgerdar an upplysts sampykkis vidkomandi einstaklings, sbr. gildandi heimild
laganna i 22. gr.

Um 2. gr.

Lagt er til ad skilgreining gildandi laga & 6frjésemisadgerd haldist ad mestu dbreytt i nyjum
I6gum en lagt er til ad 6frjosemisadgerd verdi skilgreind sem pad pegar sdédgéngum karla eda
eggjaleidurum kvenna er lokad til pess ad binda enda & frjosemi. I gildandi I6gum er ordid
eggvegur notad en i frumvarpi pessu er lagt til ad ordid eggjaleidari verdi notad en pad ordalag
er almennt notad i pessu samhengi.

Um 3. gr.

I akvaedinu er lagt til ad einstaklingum verdi veitt sjalfsforradi til akvardanatoku, fra 18
ara aldri, um hvort peir 6ska eftir 6frjdsemisadgerd. Er petta i samraemi vid tillogur nefndar
sem vann ad heildarendurskodun laganna og var afstada nefndarinnar st ad um d&parfa
forraedishyggju veeri ad reeda med aldurstakmarki gildandi laga, p.e. 25 ara aldurstakmarki.

I 2. mgr. er lagt til ad einungis verdi heimilt ad framkvaema Ofrjésemisadgerd &
einstaklingum sem eru 6ldgrada fyrir &esku sakir pegar etla mé ad frjésemi viokomandi hafi
ahrif 4 lif eda heilsu einstaklingsins og skal liggja fyrir stadfesting tveggja leekna um slikt sem
og sampykki sérstaklega skipads logradamanns, sbr. 53. gr. logredislaga. Lagt er til ad
sérstaklega skipadur légradamadur taki umraedda akvordun par sem ekki pykir akjosanlegt ad
I6gradamenn, sem oft og tidum eru foreldrar barns, taki umraedda akvordun. I pessu samhengi
er einnig mikilveegt ad itreka stigvaxandi rétt barna til sjalfsforreedis og pyKkir pvi rétt ad barn
fai adkomu ad umraeddri akvardanatdku, sbr. 26. gr. laga um réttindi sjuklinga par sem fram
kemur ad eftir pvi sem kostur er skuli sjuk bérn htfd med i rddum og allaf ef pau eru 12 ara
eda eldri.
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I 3. mgr. er ad finna formkrdfur er varda umsokn um 6frjésemisadgerd. Lagt er til ad fyrir
liggi undirritud umsokn vidkomandi & par til gerou formi sem landleeknir annast Utgafu a.

Um4. gr.

I akvaedinu er lagt til ad skylt verdi ad freeda einstakling um i hverju adgerd sé folgin,
ahaettur samfara henni og afleidingar. Nefnd um heildarendurskodun laganna lagdi til ad
sérstok ahersla yroi 16g0 & ad aukin freedsla skuli veitt einstaklingum yngri en 25 ara svo ad
Oruggt veeri ad einstaklingur gerdi sé grein fyrir afleidingum adgerdarinnar. Taldi nefndin ad
21. gr. gildandi laga veeri etlad ad tryggja ad &dur en Ofrjosemisadgerd veeri heimilud
samkveemt I6gunum yroi vidkomandi skyrt fra pvi i hverju adgerd veeri félgin og ad hin kemi
varanlega i veg fyrir ad vidkomandi geeti aukid kyn sitt. Med umraeddri grein er pvi lagt til ad
slik freedsluskylda haldist &fram og skuli einstaklingsmidud hverju sinni.

Um5S. gr.

Lagt er til ad einungis megi leknar med serfreedividurkenningu i almennum
skurdlekningum,  kvensjikdomalaekningum eda  pvagferalekningum  framkveema
ofrjosemisadgerdir. Er petta efnislega i samraemi vid gildandi 16ggjof og ekki telst porf & ad
gera breytingar & pvi.

i 2. mgr. er lagt til ad einungis megi framkvaema 6frjosemisadgerdir heilbrigdisstofnunum
og starfsstofum leekna sem seeta eftirliti landlaeknis. Er petta rymkun & heimildum fra gildandi
16gum par sem nd er einungis heimilt ad framkvama 6frjésemisadgerdir & sjukrahdsum.

Um 6. gr.

| 4kveedinu er lagt til ad synjun um 6frjésemisadgerd megi visa til landleknis og skuli
landlaeknir drskurda um réttmeeti synjunar. Lagt er til ad Grskurdur landleknis verdi
endanlegur & stjornsyslustigi og bla ad baki peirri tillégu rok pess efnis ad um mjog
leeknisfraedilegt mat sé ad raeda, p.e. um hvort tilvik uppfylli skilyrdi 2. mgr. 3. gr., og pvi
edlilegt ad su stofnun sem byr yfir fagpekkingu a svidi heilbrigdispjonustu og sinnir einnig
eftirliti med gaedum og Oryggi heilbrigdispjonustunnar hafi endanlegt Urskurdarvald um
réttmaeti synjunar. bess ber p6 ad geta ad heimilt getur verid ad keera malsmedferd i sliku mali
a grundvelli 26. gr. stjornsyslulaga til radherra.

Um?7.gr.
| akvaedinu er lagt til ad gildandi fyrirkomulag vardandi gjaldfrelsi 6frjosemisadgerda haldi
sér og krefst akvaedio pvi ekki frekari skyringa.

) Um 8. gr.
Akvaoi parfnast ekki skyringa.

UmQ9.gr.

I akvaedinu er lagt til ad 16gin taki gildi 1. juni 2019. Asteda frestadrar gildistoku er fyrst
og fremst st ad med uppskiptingu laga nr. 25/1975 i annars vegar 16g um &frjosemisadgerdir
og hins vegar 16g um pungunarrof parf ad leggja fram sérstakt frumvarp til ad fella brott 16g
nr. 25/1975 og eru sex manudir atladir fyrir afgreidslu sliks frumvarps. Einnig parf ad gera
breytingar 4 eydubl6dum landlaeknis i tengslum vid ny 16g og gera breytingar a télvukerfum
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heilbrigdisstofnana. pa rymka I6gin heimildir til framkveemdar 6frjésemisadgerda & 6orum
heilbrigdisstofnunum en sjukrahdsum og ma etla ad slikar stofnanir purfi undirbdningstima
til ad hefja veitingu pjonustunnar.



