AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um breytingu & ymsum I6gum um skatta og gjold (Skattalegir
hvatar vegna starfsemi til almannaheilla — pridji geirinn). Mal nr. 24 &
pingmaélaskré fjarmala- og efnahagsrédherra.

R&duneyti Fjarméla- og efnahagsraduneytid; skrifstofa skattamala.

Iverkefnisstjori

Innleiding EES- | (1 J&

gerdar? Nei

Dags. 29. september 2020.

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni

I april 2019 skipadi fjarmala- og efnahagsradherra starfshop til ad fara yfir skattalegt
umhverfi peirrar starfsemi sem fellur undir pridja geirann, p.e. hvorki undir einkageirann né
opinbera geirann. Hugtakid pridji geirinn er eitt af fleiri hugtokum sem ad jafhadi eru notud sem
sambheiti peirra 6fjarhagslegu félaga, (e. non profit), sem ad formi, markmioi og vidfangsefhum
eru adskilin fra hinu opinbera og fra adilum i atvinnustarfsemi sem reknir eru med hagnadarvon
i huga. Sem deemi um légadila, (s.s. félog eda félagasamtok), sem starfa til almannaheilla og
falla undir pridja geirann ma t.d. nefna ipréttaféldg, bjorgunarsveitir, gddgerdarfélog og
mannudarsamtok. Pa var starfshépnum einnig gert ad horfa til menningarstarfsemi eftir pvi sem
vid geeti att. Starfshopurinn skiladi skyrslu til radherra i jandar 2020. Vid vinnu sina horfi
starfshdpurinn einkum til pess ad tilldgur hépsins midudu ad pvi ad auka skattalega hvata
gefenda til 16gadila sem starfa ad almannaheillum, styrktu starfsemi peirra légadila sem starfa
ad almannaheillum med skattalegum ivilnunum og efldu og styrktu skattalega umgjérd og
skraningu slikra l6gadila hja Skattinum, m.a. med skraningu i almannaheillafélagaskré.

I skyrslu starfshopsins kom m.a. fram ad alpjédlegur samanburdur hafi leitt i 1jos ad vidast
hvar i nadgrannarikjum okkar veeru skattalegir hvatar vidtaekari fyrir gefendur vegna fjarframlaga
eda annarra framlaga til slikrar starfsemi. Auk pess vaeru slikir hvatar vidteekari fyrir piggjendur
peirra framlaga sem um radir og starfa til almannaheilla. Med visan til pessa var pad mat
starfshopsins ad teekifaeri veeru til pess ad Utvikka skattalega hvata beaedi fyrir gefendur og
piggjendur. pad var jafnframt mat starfshdpsins ad rétt veeri ad nyir skattalegir hvatar yrdu
logfestir til ad studla enn frekar ad eflingu peirrar mikilvaegu starfsemi I6gadila sem starfa til
almannaheilla og fellur undir pridja geirann. Fram kom ad med auknum skattalegum hvotum
fyrir starfsemi til almannaheilla og framlaga til slikrar starfsemi munu skattaleg og rekstrarleg
skilyrdi slikrar starfsemi verda efld og ferast neer skattalegum ivilnunum i nagrannarikjum
okkar.

Ad framangreindu virtu, er i aformum pessum um lagasetningu greint fra fyrirhuguéum
breytingum a ymsum légum um skatta og gjoéld, sem mida ad pvi ad studla ad hagfelldara
skattalegu umhverfi peirrar starfsemi til almannaheilla sem telst falla undir pridja geirann.
Breytingarnar taka ad miklu leyti mid af tillogum starfshops um skattalegt umhverfi pridja
geirans.

Hvert er arlausnarefnid?

Urlausnarefnid er ad styrkja skattalegt umhverfi peirra l6gadila sem starfa til almannaheilla
og falla undir pridja geirann med pad ad markmidi ad efla og stydja vid pa starfsemi sem par
fellur undir. I &formunum er pvi lagt til ad logfestir verdi frekari skattalegir hvatar vegna
starfsemi peirra 16gadila sem starfa til almannaheilla og falla undir pridja geirann.
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Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

Fyrir liggur ad regluverk hér & landi, er vardar skattlagningu & starfsemi peirra I6gadila sem
starfa til almannaheilla og falla undir pridja geirann, hefur i grunninn stadid obreytt um langt
skeid. Alpjodlegur samanburdur hefur jafnframt leitt i 1j6s ad vidast hvar i nagrannarikjum okkar
eru skattalegir hvatar vidtekari baedi fyrir gefendur vegna fjarframlaga eda annarra framlaga til
slikrar starfsemi og fyrir piggjendur peirra framlaga sem um radir og starfa til almannaheilla.
Naudsynlegt pykir pvi ad vikka Gt nagildandi dkvaedi par sem kvedid er & um skattalega hvata
fyrir pa 16gadila, (s.s. félog og félagasamtok), sem teljast starfa til almannaheilla og falla pannig
undir pridja geirann. Auk pess pykir naudsynlegt ad logfesta nyja skattalega hvata i pessu
sambandi til ad studla enn frekar ad eflingu peirrar mikilvaegu starfsemi sem par fer fram.

B. Markmio

1. Stefna hins opinbera & vidkomandi malefnasvidi/malaflokki

Su 16ggjof sem fjallad er um i frumvarpinu fellur undir kafla 5 i stefnumétun méalefnasvida
i fjarmaladaetlun stjornvalda vegna aranna 2020-2024. Markmid mélaflokks 5.1 hafa vidteka
tengingu vid aherslumal i stjornarsattmala rikisstjornarinnar og stydja jafnframt vid
heimsmarkmid Sameinudu pjédanna, en pau eru eftirfarandi:

e Beeta skattskil og tekjudflun til sameiginlegra Gtgjalda.
o Skilvirkari og einfaldari opinber innheimta.
2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i 1josi Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda

Markmid lagasetningarinnar i 1j6si Urlausnarefnis og stefnu stjornvalda er ad efla og styrkja
starfsemi peirra l6gadila sem starfa til almannaheilla og falla undir pridja geirann i ljési
mikilvaegi peirrar starfsemi sem par fer fram fyrir samfélagid. Starfid er oft 4 tidum borid uppi
af sjalfbodalioum i almannapagu sem i liggja mikil samfélagsleg verdmeeti. Lagasetningunni er
pvi &tlad ad studla ad hagfelldara skattalegu umhverfi peirrar starfsemi sem par fellur undir.

C. Leioir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?

Ef peer breytingar, sem lagt er upp med ad l6gfesta, verda ekki ad veruleika mun naverandi
skattalegt umhverfi peirra 16gadila sem starfa til almannaheilla og falla undir pridja geirann
haldast dbreytt. Pad leidir til pess ad efling og styrking peirrar starfsemi sem fellur undir pridja
geirann med frekari skattalegum ivilnunum og hvétum mun ekki n& fram ad ganga.

2. Onnur Grraedi en lagasetning sem metin hafa verid

Par sem um er ad reeda naudsynlegar breytingar a lagaakveedum a svidi skatta og gjalda
koma 6nnur Grraedi ekki til greina, sbr. akvadi 40. og 77. gr. Stjornarskrar Islands, nr.
33/1944.

3. Mdgulegar leidir vid lagasetningu

peer leidir sem &formad er ad fara i fyrirhugudu frumvarpi, med peim breytingum a
ymsum légum um skatta og gj6ld sem aformad er ad radast i, eru taldar paer einu sem taekar
eru ad teknu tilliti til peirra markmioa sem ad er stefnt med fyrirhugudum breytingum.

D. Hvada leid er &formud og hvers vegna?

1. [Stutt lysing & peirri leid sem aformud er og rokstudningur fyrir henni

e Ad leggja til breytingar & 16gum, nr. 90/2003, um tekjuskatt. Lagt verdi til ad hugtakid
,-almannaheill verdi notad i stad hugtaksins ,,almenningsheill og ad hugtakid verdi
skilgreint ndnar i I6gunum. Samhlida verdi lagt upp med ad gjafafradrattur I6gadila vegna
starfsemi til almannaheilla verdi haekkadur og ad gjafafradrattur upp ad akvedinni
kronutdlu verdi heimiladur fyrir einstaklinga i pessu sambandi. Skilyrdid er ad moéttakandi
gjafar verdi ad vera skradur & sérstaka almannaheillafélagaskra hja Skattinum. P& verdi
kvedid & um ad peir logadilar sem starfa til almannaheilla verdi undanpegnir greidslu
tekjuskatts af fjarmagnstekjum.

Utg. 2




e Ad leggja til breytingar a 16gum, nr. 94/1996, um stadgreidslu skatts a fjarmagnstekur, par
sem kvedid verdi & um ad fjarmagnstekjur hja peim adilum sem undanpegnir eru tekjuskatti
af fjarmagnstekjum samkveaemt tekjuskattslogum, vegna starfsemi til almannaheilla, verdi
einnig undanpegnar stadgreidslu.

e Ad leggja til breytingar & I6gum, nr. 50/1988, um virdisaukaskatt. Lagt er til ad allir peir
lIogadilar sem starfa til almannaheilla og falla undir pridja geirann geti 6skad eftir
endurgreidslu virdisaukaskatts upp ad akvednu hamarki af vinnu vid byggingu, endurbatur
eda viohald af mannvirkjum ad pvi gefnu ad peir verdi skradir & sérstaka
almannaheillafélagaskrd hja Skattinum. Samhlida muni fara fram nénari skilgreining a
peirri heimild & undanpagu godgerdarstarfsemi fra greidslu virdisaukaskatts.

e Ad leggja til breytingar & 16gum, nr. 138/2013, um stimpilgjald. Kvedid verdi & um i
I6gunum ad peir adilar sem starfa til almannaheilla samkveemt [6gum um tekjuskatt og eru
pannig undanpegnir greidslu tekjuskatts, verdi jafnframt undanpegnir gjaldskyldu
stimpilgjalds samkvaemt I6gunum.

e A0 leggja til breytingar & I6gum nr. 14/2004, um erfdafjarskatt, pannig ad ndgildandi
akveedi laganna sem kvedur & um undanpéagu erfdafjarskatts af gjofum sem falla til
félagasamtaka og sjalfseignarstofnanna verdi Gtvikkad og latid na til [6gadila sem starfa til
almannaheilla og eru undanpegnir greidslu tekjuskatts.

Um er ad raeda naudsynlegar breytingar & framangreindri 16ggjof til pess ad efla og stydja vid pa
starfsemi sem fram fer hj& 16gadilum sem starfa til almannaheilla og falla undir pridja geirann.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar a gildandi l6gum og reglum, hvort heldur bett er vid eda
fellt brott

I. Tekjuskattur.
a) Almannaheill: Til skyringar verdi lagt til ad i stad ordsins ,,almenningsheilla“ i 4.

tolul. 4. gr. i légum um tekjuskatt komi ,almannaheilla®. Ekki wverdur um
efnisbreytingu ad raeda, en samkvaemt almennu ordfeeri er nd frekar talad um félog til
almannaheilla heldur en almenningsheilla, sbr. ta.m. l6g nr. 119/2019, um
skraningarskyldu félaga til almannaheilla med starfsemi yfir landameeri.

b) Skilgreining & ordinu ,,almannaheill: Talid er a&skilegt, m.a. mead tilliti til krofunnar
um skyrleika skattalagaakvaeda, ad skilgreina hugtakid ,,almannaheill i 4. télul. 4. gr.
laga um tekjuskatt. Lagt er til ad hugtakid fylgi afmdrkun ordsins ,,almannaheill*
gagnvart gjafafradraetti, sbr. reglugerd nr. 483/1994, um fradratt fra tekjum af
atvinnurekstri eda sjalfstaedri starfsemi eins og kostur er.

c) Gjafafradréattur einstaklinga: Vid A-lid 1. mgr. 30. gr. laganna beetist nyr tolulidur
par sem kvedid verdi & um heimild einstaklinga til ad draga einstaka gjafir og framlog
til peirra I6gadila sem falli undir 4. télul. 4. gr., fra tekjum sinum utan atvinnurekstrar.
Lagt verdi til a® midad verdi vio akvedid hamark sem verdi 350 puas. kr. & hverju
almanaksari fyrir hvern einstakling. Einnig verdi pad skilyrdi sett ad 16gadili verdi ad
vera skradur a almannaheillafélagaskra hja Skattinum & pvi timamarki pegar gjof er
afhent eda framlag er veitt til hans.

d) Gjafafradrattur l6gadila: Gerd verdi breyting & 2. tolul. 31. gr. laganna. I nugildandi
akvaeoi geta l6gadilar i atvinnurekstri dregid fra skattskyldum tekjum sinum einstaka
gjafir og framldg til tiltekinnar starfsemi upp ad hamarki 0,75% af tekjum samkvamt
B-lid 7. gr. laganna. Lagt er til ad hamark présentuhlutfallsins verdi haekkad upp i
1,5%. Samhlida verdi gerd su breyting & &kveedinu ad pad speglist & vid skilgreiningu
hugtaksins ,,almannaheill*“ samkvaemt 4. t6lul. 4. gr. laganna. Jafnframt verdi sett pad
skilyrdi ad viokomandi piggjandi gjafar, p.e. 16gadili sem starfar til almannaheilla,
verdi, likt og hja einstaklingum, ad vera skradur & sérstaka almannaheillafélagaskra hja
Skattinum, svo ad haegt verdi fyrir gefanda ad draga pé fjarhaed sem um raedir fra
skattskyldum tekjum.

e) Fjarmagnstekjur: Aformad er ad leggja til breytingu & 1. malsl. 4. mgr. 71. gr. laganna
og leggja til ad tilvisun til 4. t6lul. 4. gr. laga um tekjuskatt verdi felld brott. | akvaedinu
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er kvedid & um ad peir légadilar sem eru undanpegnir skattskyldu, m.a. peir [6gadilar
sem falla undir 4. t6lul. 4. gr. laganna og starfa til almannaheilla og eru undanpegnir
tekjuskatti, skuli pratt fyrir pad greida tekjuskatt af fjarmagnstekjum, sbr. 3., 4., 5. og
8. télul. C-lidar 7. gr. laganna. Med breytingunni munu peir l16gadilar sem falla undir
4. tolul. 4. gr. laganna pvi einnig vera undanpegnir tekjuskatti af pessum
fjarmagnstekjum.

1. Stadgreidsla skatts & fjirmagnstekjur.

I 1. malsl. 2. mgr. 2. gr. laga nr. 94/1996, um stadgreidslu skatts & fjarmagnstekjur er
kvedid & um ad greidsluskylda samkvaemt greininni taki m.a. til peirra I6gadila sem
undanpegnir eru skattskyldu, skv. 4. t6lul. 4. gr. tekjuskattslaga. | samraemi vid aformadar
breytingar & tekjuskattsilogum um undanpégu l6gadila fra fjarmagnstekjum, er &formad ad
fella brott tilvisun til 4. télul. 4. gr. tekjuskattslaga i malsgreininni. Af pvi leidir ad peir
I6gadilar sem starfa til almannaheilla og falla undir 4. tolul. 4. gr. tekjuskattslaga verda
einnig undanpegnir stadgreidslu skatts & fjarmagnstekjur.

111. Virdisaukaskattur.

a) Endurgreiosla vsk af vinnu til 16gadila sem starfa til almannaheilla: Lagt verdur til
ad & eftir 11. mgr. 42. gr. laga um virdisaukaskatt (vskl.) komi ny malsgrein par sem
kvedid verdur & um heimild allra peirra I6gadila sem starfa til almannaheilla og eru
skradir & almannaheillafélagaskra hja Skattinum til endurgreidslu virdisaukaskatts af
vinnulid vegna byggingar, endurbota eda vidhalds & mannvirkjum i eigu pessara adila,
ad akvednum skilyroum uppfylltum. Um verdi ad raeda 60% endurgreidsluhlutfall
virdisaukaskatts af vinnulid vegna vinnu & byggingarstad, eda vegna endurbdta eda
vidhalds, i samreemi vio ndgildandi 2. mgr. 42. gr. vskl. par sem kvedid er & um
sambeerilega endurgreidslu vegna byggingar, endurbéta og vidhalds ibudarhdsnadis.
Lagt verdur upp med ad sambeerileg skilyrdi verdi til stadar og eru nu i gildi samkvaemt
akvaeoi til bradabirgoa XXXIV, i vskl.

b) Nanari skilgreining a godgerdarfélogum: Lagt er til ad hugtakio
,,godgerdarstarfsemi” 1 5. mgr. 2. gr. vskl. verdi skyrt nanar i malsgreininni. I pvi
sambandi er lagt til ad i stad ordsins ,,liknarmal* verdi notast vid ordid ,,almannaheill*.
P& verour gert ad skilyrdi ad su starfsemi sem um reaedir verdi skrdd i
almannaheillafélagaskra hja Skattinum. Einnig er lagt upp med ad undir hlidsteeda solu
gbogerdafélaga skuli falla, netsala, sala & samfélagsmidlum eda 6drum midlum. Loks
verdi lagt til ad i stad priggja daga i hverjum manudi verdi midad vid 5 daga og i stad
15 daga pegar arlegan vidburd er ad raeda verdi midad vio 25 daga.

1V. Stimpilgjald.

Lagt er til ad & eftir 3. mgr. 3. gr. laga nr. 138/2013 um stimpilgjald komi ny malsgrein
par sem kvedid verdi & um ad peir adilar sem falli undir 4. télul. 4. gr. laga um tekjuskatt,
verdi jafnframt undanpegnir gjaldskyldu stimpilgjalds samkvaemt I6gunum.

V. Erfdafjarskattur.

Lagt er til ad gerdar verdi breytingar & 5. mgr. 1. gr. laga nr. 14/2004, um
erfdafjarskatt, pannig ad kvedio verdi & um ad ekki skuli greida erfoafjarskatt af gjofum og
framldgum til adila sem falla undir 4. t6lul. 4. gr. laga um tekjuskatt.

E. Samraemi vid stjornarskra og pjédarétt —adrar grundvallarspurningar

1. Koma &formin inn & svid stjérnarskrar og pjédréttarskuldbindinga?

Adeins ad pvi er vardar akveedi 40. og 77. gr. stjérnarskrarinnar par sem kvedid er & um
ad skattamalum skuli skipad med I6gum. bess verdur geett vid samningu frumvarpsins ad efni
pess og framsetning samrymist peim akvaedum.

2. Varda aformin akveedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?
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Um er ad raeda skattalegar hvata og skattalegar ivilnanir til peirrar starfsemi sem telst starfa
til almannaheilla og fellur undir pridja geirann. Af pvi leidir ad likur eru fyrir pvi ad aformin
vardi dkvaedi EES-samningsins um rikisadstod. bad verdur skodad sérstaklega.

3. Er onnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til?
Nei.

F. Samréad

1. Huverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Frumvarpid snertir pa l6gadila (s.s. félog og félagasamtok), sem starfa til almannaheilla
og falla undir pridja geirann. Einnig snertir frumvarpid einstaklinga og l6gadila vegna heimildar
tekjuskattslaga til ad draga gjafir og framldg fra skattskyldum tekjum.

2. Er skérun vid stjérnarmalefni annarra raduneyta?

Um er ad reeda breytingar & skattalégum sem heyra undir fjarmala- og efnahagsraduneytio.
3. Samréad sem pegar hefur farid fram

Samréd hefur ekki farid fram.
4. Fyrirhugad samrad

Fyrirhugad er frekara samrad vid Skattinn og hagsmunaadila. Frumvarpsdrog verda kynnt
sidar i samradsgatt stjornvalda, sbr. sampykkt rikisstjornarinnar um undirbining og fragang
stjornarfrumvarpa og stjornartillagna fra 10. mars 2017.

G. Mat & ahrifum peirrar leidar sem aformud er

1. |Nidurstada frummats a ahrifum, sbr. fylgiskjal

Fjarhagsleg ahrif & rikissjod eru skv. frummati talin geta numid um 2 ma.kr. til leekkunar
arlega. Sja nanar medfylgjandi fylgiskjal um mat a dhrifum frumvarpsins.

H. Naestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisagetlun fyrir frumvarpssmidina?
Ja.
2. Hvernig verdur stadio ad innleidingu l6ggjafar? Hvad méa gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbanings/adlégunar?

Samrad verdur haft vid Skattinn og hagsmunaadila vegna undirbunings/adlégunar
frumvarpsins. Ekki er gert rdd fyrir pvi ad porf sé & sérstokum undirbiningi/adlégun hja
hagsmunaadilum.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur?

Gott samrad vid innleidingu l6ggjafar.

4. Melikvardar & arangur og Utkomu

Helstu meelikvardar & arangri og Gtkomu er greining & framlégum til peirra 16gadila sem
starfa til almannaheilla og falla undir pridja geirann og fjarhadum i pvi sambandi. Pa eru helstu
melikvardar upplysingar fra rikisadilum og greiningarvinna peirra gagna i fjarmala- og
efnahagsraduneytinu.

5. Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par aé kemur?
Fjarméala- og efnahagsraduneytio feer reglulega gogn fra rikisadilum og kallar einnig eftir
peim teljist pad naudsynlegt til ad meta m.a. arangur lagabreytinga a svidi skatta- og tollamala.
Pad mun einnig eiga vid i pessu tilviki.

I. Annad

Sja medfylgjandi skyrslu starfshdps um skattlagningu & starfsemi sem fellur undir pridja geirann.

J. Fylgiskjol

Utg. 2



https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/Starfsh%c3%b3pur%20um%20skattalegt%20umhverfi%20%c3%beri%c3%b0ja%20geirans%20endanleg%20sk%c3%bdrsla%2029.%20jan%c3%baar%202020%20(002).pdf

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad
Frummat & &hrifum, sja medfylgjandi skjal.
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum
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