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Samradsgatt.

Efni: Umsogn International Carbon Registry ehf. um Frumvarp til laga um
loftslagsmal (ny heildarlog)

Pann 18. Juni 2024 kynnti Umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytid (UOL) til samrads
aform um setningu nyrra heildarlaga um loftslagsmal.

Malaflokkur loftslagsmala hefur verid i 6rri préun undanfarin ar en 12 ar eru lidin fra
setningu laga nr. 70/2012 um loftslagsmal og hefur 16gunum verid breytt margoft fra
gildistoku peirra.

[ stjérnarsattmala rikisstjérnarinnar kemur fram ad styrkja eigi stjérnsyslu loftslagsmala
og endurskoda eigi hlutverk Loftslagsrads. Frumvarp pess efnis hefur pvi verio a
pingmalaskra sidustu tvo vetur en bedid var greiningingar a hlutverki loftslagsrads.
Breytingar vegna setningar laga nr.96/2023 um vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir
og frekari greining a logum um loftslagsmal leiddu i ljos ad porf veeri a
heildarendurskodun laganna med setningu nyrra heildarlaga. Heildarendurskodun
loftslagslaga mun gefa teekifzeri til ad uppfeera dkveedi laganna med tilliti til markmids
[slands i loftslagsmalum og utfaera betur pann ramma sem l6g um loftslagsmal purfa ad
hafa.

Eins og greinir i upplysingum um tilefni samradsins eru nuverandi 16g gémul med
hlidsjon af peirri 6ru préun sem er a svidi loftslagsmala alpjédlega. Um er ad raeda
malaflokk sem a enga hlidsteedu i alpjodlegu samhengi og krefst til alpjodlegs samrads og
samvinnu til ad nad fram markmidum Parisarsamningsins um ad halda hnattraenni hlynun
undir 2°C og helst 1.5°C. Oparfi er ad gera frekari grein fyrir peim gridarlegu dskorunum
sem vi0 stondum frammi fyrir 4 naestu arum og aratugum i ad na peim markmidum sem
alpj6dasamfélagio hefur sett sér.

Laugavegur 11, 101 Reykjavik, Iceland www.carbonregistry.com



http://www.carbonregistry.com/

1CR

international
carbon
registry

Sidan l6gin voru fyrst skrifud hafa kolefnismarkadir tekid stakkaskiptum a sama tima og
porf a adgeroum hefur ordid meiri. ICR fagnar heildsteedri endurskodun.

NuUverandi l0g
L&g nr. 70/2012 um loftslagsmal med sidari breytingum er skipt upp i nokkra kafla.

I. Kafli - Almenn &kvedi

I1. Kafli - Adgerdaaeetlun i loftslagsmalum og adlogun ad loftslagsbreyting
Il. kafli A.- Loftslagsrdd, loftslagsstefna stjornvalda og skyrsla um ahrif
loftslagsbreytinga.

1. Kafli - Losunarbokhald islands.

I11. kafli A - Skuldbindingar i loftslagsmalum til 2030

V1. kafli A.- Skraningarkerfi.

IX. kafli. - Loftslagssjodur

IX. kafli B. Opinber innkaup & vistvaenum og orkunytnum 6kutaekjum
XIV. kafli. Lokadkveedi

Akvadi til bradabirgda

Augljost er ad mikid hefur verid um sma plastra gegnum tidina enda samhengi laganna ordid
mjog torlesio nema ad pekkja sdgu lagabreytinga til hlitar. Margir kaflar hafa verid aflagdir og
nyjum beett vid.

Samstarf um arangur

ICR leggur til ad UOL leggi aherslu a setningu nyrra heildarlaga um loftslagsmal. Einnig leggur
ICR til ad ekki verdi adeins litid til sameiginlegrar evropskrar abyrgdar heldur einnig ad pad
verdi vikid ad heildar markmidum Parisarsamningsins og pa serstaklega ad 2. gr. samningsins.

1. This Agreement, in enhancing the implementation of the Convention, including its
objective, aims to strengthen the global response to the threat of climate change, in the
context of sustainable development and efforts to eradicate poverty, including by:

a. Holding the increase in the global average temperature to well below 2°C above
pre-industrial levels and pursuing efforts to limit the temperature increase to 1.5°C
above pre-industrial levels, recognizing that this would significantly reduce the risks
and impacts of climate change;

b. Increasing the ability to adapt to the adverse impacts of climate change and
foster climate resilience and low greenhouse gas emissions development, in a manner
that does not threaten food production; and

C. Making finance flows consistent with a pathway towards low greenhouse gas
emissions and climate-resilient development.

2. This Agreement will be implemented to reflect equity and the principle of common
but differentiated responsibilities and respective capabilities, in the light of different
national circumstances.
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og 1. mgr. 4. gr.

1. In order to achieve the long-term temperature goal set out in Article 2, Parties aim
to reach global peaking of greenhouse gas emissions as soon as possible, recognizing
that peaking will take longer for developing country Parties, and to undertake rapid
reductions thereafter in accordance with best available science, so as to achieve a
balance between anthropogenic emissions by sources and removals by sinks of
greenhouse gases in the second half of this century, on the basis of equity, and in the
context of sustainable development and efforts to eradicate poverty.

Med tilliti til ofangreindra greina Parisarsamningsins er porf, ad mati ICR, ad UOL, hugi ad
pvi hvernig Island geti stutt vid sjalfbeera préun 4 sama tima og island nai metnadarfullum
markmidum sinum um samdrétt i losun. Slikum markmidum getur island nad med t.d. med
samstarfi undir 6. gr Parisarsamningsins og pa sérstaklega gr. 6.2, 6.4 og 6.8.

2. Parties shall, where engaging on a voluntary basis in cooperative approaches that
involve the use of internationally transferred mitigation outcomes towards nationally
determined contributions, promote sustainable development and ensure environmental
integrity and transparency, including in governance, and shall apply robust accounting
to ensure, inter alia, the avoidance of double counting, consistent with guidance
adopted by the Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to this
Agreement.

4. A mechanism to contribute to the mitigation of greenhouse gas emissions and support
sustainable development is hereby established under the authority and guidance of the
Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to this Agreement for
use by Parties on a voluntary basis. It shall be supervised by a body designated by the
Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to this Agreement, and

shall aim:

a. To promote the mitigation of greenhouse gas emissions while fostering
sustainable development;

b. To incentivize and facilitate participation in the mitigation of greenhouse gas
emissions by public and private entities authorized by a Party;

C. To contribute to the reduction of emission levels in the host Party, which will

benefit from mitigation activities resulting in emission reductions that can also be used
by another Party to fulfil its nationally determined contribution; and
d. To deliver an overall mitigation in global emissions.

8. Parties recognize the importance of integrated, holistic and balanced non-market
approaches being available to Parties to assist in the implementation of their nationally
determined contributions, in the context of sustainable development and poverty
eradication, in a coordinated and effective manner, including through, inter alia,
mitigation, adaptation, finance, technology transfer and capacity building, as
appropriate. These approaches shall aim to:
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a. Promote mitigation and adaptation ambition;
b. Enhance public and private sector participation in the implementation of
nationally determined contributions; and
C. Enable opportunities for coordination across instruments and relevant

institutional arrangements.

Til pess ad undirbla samninga undir 6. gr parf ad undirbla stjornsyslu, tilnefna stofnanir med
lagalegt umbod og regluverk til sliks samstarfs. sbr. nanari leidbeiningar um alpjodlegt
samstarf undir 6.gr parisarsamningsins, t.d. Decision 2/CMA.3. | pvi sambandi parf m.a. ad
huga ad:

« Politiskt umbod

o Stefna um samstarf undir gr. 6.2, 6.4 eda 6.8.

e AJdlogun ad NDC

e Reglur um samstarf

e Stjornskipan

e Fyrirkomulag umbods stofnana

o Ppétttaka atvinnulifs

e Innflutningur/atflutningur

« Vottunarkerfi

o Skréningarkerfi og skyrslugjof

Evropuregluverk undir EES samningnum og sérislenskar adstaedur

pad er mikilveegt ad stjornvold hugi timanlega ad evropsku regluverki sem fellur undir EES
samninginn og ad pau gefi Gt leidbeiningar i tenglsum vid nyja 16ggjof til atvinnulifsins en
hingad til hefur verid skortur & slikum leidbeinigum til fyrirteekja. Skortur a leidbeiningum fra
stjornvéldum getur valdid pvi ad islensk fyrirteki eiga erfitt med ad ad meta hvort starfsemi
beirra sé sjalfbear eda ekki. bad getur valdid pvi ad islensk fyrirtaeki séu ekki samkeppnishef &
evropskum morkudum. | pessu samhengi ma nefna ndverandi skort & leidbeiningum vegna
flokkunarreglugeréar ESB (EU Taxonomy, Ofjarhagslega upplysingagjof aodila &
fjarmalamarkadi samkvemt, e. Sustainable Finance Disclosure Regulation (SFRD) og
tilskipun um sjalfbeaerni upplysingagjof stérra og/eda smarra fyrirteekja, e. Sustainability
Reporting Directive (CSRD). Gert er rad fyrir ad CSRD taki gildi hér a landi 2024 eda
2025. Pessi tilskipun er m.a. mikilvaeg fyrir losunarbokhald islenskra fyrirtaekja.

I pvi samhengi ma sérstaklega nefna ad CSRD tilskipuninni fylgir e. Sustainability Reporting
Standards (ESRS) stadlar. Her ma sérstaklega nefna ESRS E1 stadalinn sem er loftlagsstadall
hugsadur til pess ad ad auka gagnszi og veita leidbeiningar fyrir patttakendur innan frjalsa
kolefnismarkadsins (e. Voluntary carbon markets) um pad hvernig eigi ad hondla med
kolefniseiningar.

ESRS E1 stadalinn nefnir sérstaklega mikilveegi pess ad fyrirteeki kaupi kolefniseiningar sem

eru vottadar af 6hadum pridja adila (e. Validation and verification body (VVB)). Einnig er
minnst & mikilveegi pess ad umreaddar kolefniseiningar hafi raungerst i samraemi vid
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vidurkennda stadla. ESRS E1 stadalinn gefur einnig tilmali um hvernig upplysingagjof
vardandi kolefnisverkefni skuli hattad. ERSR E1 stadalinn gerir krofur um vidbot (e.
additionality) og varanleika (e. permanence) kolefnisverkefna og ad upplysingar um slikt
sé opinberlega adgengilegar. Einnig skal binding eda samdrattur i losun vera meld og voktud.
Til vidbotar er gerd krafa um birtingu upplysinga um kolefnisverkefni sem verda til innan ESB
og hlutfall peirra sem falla undir 6. grein. Parisarsamningsins sem og upplysa skal um einingar
sem eru i bid (e. cancelled in the future).

pegar CSRD tilskipunin verdur innleidd i 16g hér & landi munu islensk fyrirtaeki i samreemi vid
ESRS E1 stadalinn purfa ad veita mun itarlegri upplysingar i tengslum vid patttéku sina a
frjalsum kolefnismérkudum heldur en pau purfa ad gera i dag. Fyrirteekin munu purfa ad
upplysa um kaup og notkun peirra & vottudum kolefniseiningum sem hafa verid vottadar af
vidurkenndum VVB i gefnar Gt af vidurkenndum vottunarkerfum i kolefnisskré.

pad gefur pvi auga leid ad pegar CSRD tilskipunin tekur gildi hér & landi, er mikilveegt ad
stjornvold séu reidubdin med leidbeiningar sem fylgja stadlinum til islenskrar fyrirteekja,
sérstaklega i ljosi stefnu stjornvalda i légum um loftslagsmal um samdratt i losun
grodurhusalofttegunda og adgerdir til pess ad auka kolefnisbindingu og kolefnisjéfnun.

I 16gum um loftlagsmal, vantar tilfinnanlega skilgreiningar eda uppfarslu & helstu hugtokum
eins og kolefniseining, kolefnisskra, kolefnislosun, kolefnisbinding, kolefnisféngun,
kolefnisforgun kolefnishlutleysi, kolefnisjéfnun, vottun, svo eitthvad sé nefnt og mikilveegt er
ad stydjast vid alpjodlegar skilgreiningar i peim efnum og med hlidsjon af peirri vinnu sem nu
begar hefur att sér stad a svidi Stadlarads med taeekniforskrift um kolefnisjéfnun IST 92:2022.

Petta er afar mikilvaegt einkum i tengslum vid evropskar reglugerdir a bord vid CSRD og ESRS
loftlagsstadalsins en einnig vegna fyrirhugadrar e. Carbon Removals and Carbon Farming
(CRCF) Regulation tilskipunarinnar. Tilskipunin er drég fyrir vottun a kolefnisfongun og
bindingu ESB og er han sett fram sem tol til pess ad stadfesta (votta) kolefnisféngun og
bindingu kolefnisverkefna innan adildarrikja ESB. Ef vottun & kolefnisféngun og bindingu skv.
CRCEF, verdur innleidd innan ESB verdur han bindandi fyrir adildarrikin. Ef sidar kemur i ljos
ad hun fellur undir EES samninginn verdur hin einnig bindandi hér & landi. Pa myndu islensk
kolefnishindingarverkefni eins og t.d. nyskdgraekt sem byggja & Skogarkolefni, Gold Standard
og endurheimt votlendis med stadli byggdum & 1SO 14064-2 sem er nu préun af Land og Skdgi
undir ICR auk annarra verkefna undir ICR ad eiga moguleika a ad falla undir hana.

Ef adlaga & islenska 10ggjof ad evropsku regluverki er afar mikilvaegt ad ordskyringar sem
tengjast malaflokknum séu skyrar og gefnar Ut af stjornvéldum svo rétt se fario med pegar a ad
fjalla um eda meta kolefnisverkefni, adgerdadeetlun i loftslagsmalum og adldégun ad
loftslagsbreytingum, loftslagsstefna stjornvalda og skyrslu um ahrif loftslagsbreytinga,
losunarbdkhald islands og skuldbindingar i loftslagsmalum til 2030.
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Sampeett kerfi losunarheimilda skatta og kolefniseininga

Umfram beina tengingu vid gildissvid laganna hvetur ICR ad UOL hugi ad endurskodun &
tengdum 16gum sem munu studla ad frekari &rangri i samdretti i losun og bindingu og studli
ad markmid laganna naist.

Ymis riki, t.d. Astralia, Singapore, Kélumbia, riki Bandarikjanna hafa komid & eda eru med i
préun samvinnukerfi losunarheimilda (ETS), kolefnisskatta og kolefnisjofnunar?. Slik kerfi
fela i sér skatt sem lagdur er & fyrirteeki en fyrirteeki hafi val um hvernig skattur sé greiddur
(med takmdorkunum). Pannig er gerd krafa um samdratt i losun en skattur & umfram losun, eda
a heildarlosun. Heegt sé ad greida skatt i formi fjarmuna eda i formi kolefniseininga. Sum riki
hafa gengid svo langt i adldgun ad markmidum Parisarsamningsins ad tengja einingarnar med
beinum heetti vid 6. gr. hans.

FIGURE 12

Carbon credit use in ETSs and carbon taxes

| | | Mexico pilot ETS
t | |SouthAfrica CT
| | Tianjin pilot ETS

® ETS
@ CT (carbon tax)

@ Allow domestic and
international credits

Allow domestic credits and T (SN
credits from linked systems o

Only allow domestic credits

Figure 1: Innleidd alpjédleg kerfi um losunarheimildir, skatta og kolefniseiningar. (State and trends of carbon pricing
2024, Worldbank)?

Naudsynlegt ad nyta markadslausnir sem studla ad minni kolefnislosun og stjornvéldum ad na
markmidum sem sett hafa verid. Einn mikilveegur pattur i pvi ferli er ad hvetja fyrirteeki og

einstaklinga til ad fjarfesta i kolefnisj6fnun. Til ad studla ad aukinni fjarfestingu i
kolefnisjofnun er mikilveegt ad stjornvold tryggi skattalega hvata.

1T.d. Singapore https://www.nccs.gov.sg/singapores-climate-action/mitigation-

efforts/carbontax/#:~:text=Carbon%20Tax%20in%20Singapore%20from,period%20for%20emitters%20t0%20a
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ICR leggur til ad innleiddir verid skattalegir hvatar til ad studla ad aukningu fjarfestingar i
loftslagsverkefnum, t.d. i formi nidurfellingar virdisaukaskatts af s6lu kolefniseininga. Slikt
myndi skapa hvata fyrir einstaklinga og fyrirteeki til pess ad taka patt i uppbyggingu
loftslagsverkefna, sem er mikilveegur lidur i barattunni gegn loftslagsbreytingum. Skattalegir
hvatar geta pannig hjalpad innlendum adilum vid uppbyggingu loftslagsverkefna sem
framleioa kolefniseiningar sem og ad auka solu peirra. Skattalegir hvatar til loftslagsverkefna
geta einnig aukido nyskdpun og par med skapad ny tekiferi & innlendum og alpjodlegum
kolefnismorkudum. Auk pess myndi slikt skref einfalda ferlid og draga ur fleekjum vid kaup &
kolefniseiningum, sem geeti hvatt fleiri adila til ad patttoku. Pa er lagt til ad afskradar (e.
retired) kolefniseiningar verdi fradrattarbaerar fra skattstofni med pad ad markmidi ad skapa
hvata til patttoku i kolefnisverkefnum. Med pessum hetti geta stjornvold studlad ad 6flugri og
skilvirkari loftslagsstefnu til framtidar. Med pvi ad gera kolefniseiningar adgengilegri og
hagkveemari med skattalegum hvotum er liklegt ad vid sjaum hradari framgang i
loftslagsadgerdum og aukna fjarfestingu i sjalfbzerum lausnum.

Reykjavik 16. juli 2024
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Gudmundur Sigbergsson
International Carbon Registry
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