AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um breytingu & 16gum um tryggingagjald, nr. 113/1990

(fyrirkomulag tryggingagjalds). Mal nr. 22 & pingmalaskra 151. I6ggjafarpings
2020-2021.

R&duneyti

Fjarméla- og efnahagsraduneytid; skrifstofa opinberra fjarmala og skrifstofa

Iverkefnisstjori | skattamala.

Innleiding EES- | (1 J&

gerdar?

Nei

Dags.

15. jantar 2021.

A. Urlausnarefni

1.

Forsaga mals og tilefni I frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 2020 er m.a. fjallad um stefnumis,
aform og adgerdir nesta fjarlagaars fyrir malefnasvid 5.1 Skattar og innheimta. Gerd er
grein fyrir markmidum og helstu adgerdum malaflokksins dsamt nanari Gtfaerslu & peirri
stefnumorkun sem birtist i fjarmalaasetlun sem Alpingi sampykkti vorid 2019 fyrir timabilid
2020-2024, en par var fjallad um préun innan einstakra malefnasvida og malaflokka til
neestu fimm ara. bar kemur fram i adgerd nr. 2 ad endurskoda eigi tryggingagjald en pad
eru pau gjold sem launagreidendur, p.m.t. sjalfstaett starfandi, greida vegna launakostnadar
vid atvinnurekstur.

LOF kvedur & um ad horfid sé fra pvi fyrirkomulagi sem tidkast hefur ad marka skatttekjur
til radstéfunar hja tilteknum rétthéfum. pess i stad skuli peer tekjur eins og adrar skatttekjur
renna i rikissjoo til raostéfunar vid ad fjarmagna videigandi malefnasvid og malaflokka i
samraemi vio akvordun Alpingis vid afgreidslu fjarlaga/fjaraukalaga hverju sinni. Almennt
breytist pa fjarmognun allra verkefna i bein framl6g ar rikissjodi skv. mati a fjarporf.

pegar morkun tekna var afnumin pa voru hins vegar peir lidir sem voru fjarmagnadir med
tryggingagjaldinu samkvaemt 16gum um tryggingagjald nr. 113/1190 undanskildir ad hluta.
Hluti tryggingagjalds er pvi enn um sinn markadur Atvinnuleysistryggingasjodi,
Tryggingasjoodi sjalfstaett starfandi einstakl., Faedingarorlofssjodi og almannatryggingum.
Pess ber p6 ad geta ad morkun gjaldsins er einungis i ordi pvi i reynd er sjédunum veitt
fjarheimild i samraemi vid fjarporf hverju sinni. begar Gtgjold sjédanna hafa verid heerri en
sem nemur "moérkudum tekjum' hefur rikissjodur briad bilid og pegar mérkudu tekjurnar
hafa verid haerri en Utgjaldapdrfin hefur pvi sem Gt af stendur verid haldid til haga i bokhaldi.

Fjarmala- og efnahagsraduneytid telur ad pad fyrirkomulag a tekjuéflun og studningi vio
félk & vinnumarkadi og atvinnuleitendur sem mundi samrymast best [6gum um opinber
fjarmal veeri ad morkun a tekjustofnum til fjarmégnunar 4 vinnumarkadssjodunum veeri
afnumin ad fullu pannig ad botakerfin verdi fjarmognud beint Gr rikissjodi. bott petta veeri
fremur formbreyting en efnisbreyting mundi pad skerpa & tekjudflunarhlutverki
tryggingargjaldsins, sveiflujofnunarhlutverki sjédanna og I6gbundinni &byrgd rikisins &
skilvirkum rekstri pessara botakerfa.

Breytingar & tryggingagjaldinu hafa verid nokkud tidar i gegnum tidina, beedi a
heildargjaldinu og innbyrdis samsetningu pess til fjarmoégnunar & vinnumarkadssjodum,
lifeyris- og slysatryggingum almannatrygginga og 6drum verkefnum. bessar breytingar hafa
verid gerdar af ymsu tilefni og peim hefur fylgt nokkur éstédugleiki & akvednum svidum
rikisfjArmalanna med tilheyrandi umraedu og A&greiningi. Med endurskodun
tryggingagjaldsins er etlunin ad skapa meiri festu og fyrirsjaanleika i umgjord pessarar
tekjudflunar med pvi ad taka upp ny viomid fyrir akvérounum stjérnvalda um breytingar a
tryggingagjoldum. Eftir sem adur yrou alégo gjold adgreind og audkennd
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vinnumarkadssjodunum og lifeyris- og slysatryggingum almannatrygginga og tekjum af
peim haldid til haga i bokhaldi.

Pykir pvi asteda til ad stilla af pad gjaldhlutfall sem er audkennt hverjum adila til ad
samreema tekjurnar betur vid fjarporf hvers peirra & komandi arum. Jafnframt verdi skerpt
a sveiflujofnunarhlutverki atvinnuleysistryggingasjods. Sveiflujofnun sjodsins felst i pvi ad
botagreidslur dragast saman & uppgangstimum en aukast i efnahagssamdratti 6had
alagningu tryggingagjalds & sama tima. NU er hins vegar akvadi i ldgunum sem gerir rad
fyrir pvi ad atvinnutryggingagjaldinu geti verid breytt arlega eftir dzetludum utgjoldum
vegna  atvinnuleysisbota en slikt  vinnur gegn  sveiflujafnandi  hlutverki
atvinnuleysistryggingakerfisins.

petta pydir ad prosentustig atvinnutryggingagjaldsins verdur stillt af Gt frd& metnu
jafnvaegisatvinnuleysi og ad akvadi laganna sem gerir rad fyrir ad atvinnutryggingagjaldinu
geti verid breytt arlega eftir detludum atgjoldum atvinnuleysisbota verdur fellt & brott par
sem pad dregur Ur sveiflujafnandi hlutverki atvinnutryggingagjaldsins. pa parf einnig ad
skilgreina vikmork jafnadaratvinnuleysis og meta vio hvada adstedur geeti purft ad
endurmeta pad og par med jafnadargjald atvinnutrygginga.

Morkun tekna af almennu tryggingagjaldi er med peim heetti skv. 16gum ad fra gjaldinu er
dregin hlutdeild Fedingarorlofssj6os og sa hluti gjaldsins sem rennur til joéfnunar &
ororkubyrdi lifeyrissjoda en pad sem eftir stendur rennur til almannatrygginga. Petta
fyrirkomulag felur i sér ad ef gerd er breyting & almenna tryggingagjaldinu pa breytist
hlutdeild almannatrygginga i sama meeli ef hlutdeild hinna tveggja lidanna helst dbreytt.

A undanférnum arum hefur fjarmdgnun lifeyris- og slysatrygginga med tryggingagjaldinu
stoougt farid minnkandi sem skyrist medal annars af umfangsmikilli kerfisbreytingu sem
fol m.a. i sér sameiningu botaflokka og hakkun réttindafjarhaeda. Vid petta runnu auknir
fjarmunir inn i kerfid sem ndmu um 17 ma.kr. 4 arinu 2017 &n pess ad pvi hafi fylgt sérstok
tekjudflun. Auk pess hefur lifeyrispegum fjélgad umfram forsendur fjarlaga. beir fjarmunir
sem til stadar hafa verid hafa pvi engan veginn dugad til ad fjarmagna kerfid ad fullu og
hefur i seinni tid purft vaxandi bein framldg Ur rikissjodi fjarmognud af 6drum skatttekjum
til ad risa undir Gtgjaldavexti lifeyristrygginga. Pannig voru 77% af utgjoldum
lifeyristrygginga fjarmdgnud af almenna tryggingagjaldinu i fjarlogum 2015 en & einungis
fjorum arum hefur hluturinn farid minnkandi i 58% m.v. fjarlég 2019 og hefur rikissjodur
burft ad axla mismuninn & pessu timabili. Midad vid aztlud utgjold almannatrygginga i
fjarlagafrumvarpi arsins 2020 verda einungis 49% fjarmognud med tryggingagjaldinu og
hefur pad hlutfall ekki verid leegra sidan 2011 pegar pad stod i 45% .

Audsett er ad sa fjarmodgnunarvandi sem vid blasir vardandi lifeyrir almannatrygginga a
naestunni og til lengri tima krefst pess ad litid verdi med abyrgum heetti & samhengi & milli
Utgjaldavaldandi préunar og akvardana um kerfid annars vegar og tekjudflunar hins vegar.
Utgjold vegna almannatryggingakerfisins vega pad pungt i heildarttgjéldum rikissjods ad
mjog mikill hagur veeri af pvi ad samhlida dkvordunum um bétaréttinn veeri avallt tekin
akvordun um fjarmognun a.m.k. til medallangs tima og einnig 6fugt.

petta felur i sér ad tekin verdi akvordun um gjaldstig almenna tryggingagjaldsins vid
fjarmognun lifeyris almannatrygginga en edlilegt vaeri ad koma & formfastara samradi vid
adila vinnumarkadarins um slikar dkvardanir, baedi vardandi gjaldstig tryggingagjalds eda
adra fjarmognun kerfisins og botaréttinn vegna samspils vid lifeyris- og ororkuréttindi
almennu lifeyrissjédanna.

Sambhlida breytingum & almenna tryggingagjaldinu er til skodunar hvort ad endurskoda etti
vidmid vid utreikning & framlogum rikissjoos til jofnunar & érorkubyrdi lifeyrissjédanna og
hvernig greidslum til sjddanna verdi hatttad, p.e. hvort ad sjédirnir fai framlag a fjarlégum
i stad hlutdeildar i tryggingagjaldinu. Astaedan fyrir pvi ad skoda parf petta fyrirkomulag
nanar er s ad markmidinu med jofnunargreidslum rikissj6ds hefur ekki verid nad fra pvi
ad greidslurnar voru teknar upp 2007. Framlag rikissjods hefur lekkad ororkubyrdi
sjodanna en hefur ekki jafnad byrdina & milli peirra eins og til stdd med greidslunum. Eins
hefur porf sjodanna fyrir framlog rikisins reynst mismikil.
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2. Hvert er drlausnarefnio? Ad skerpa & tekjudflunarhlutverki tryggingagjaldsins,
sveiflujéfnunarhlutverki atvinnuleysistryggingasjods & Utgjaldahlid rikissjéds og ad auka
festu i fjarmdgnun pessara sjoda/lida.

3. Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til? Kvedid er a um fyrirkomulag og
radstofun tryggingagjalds i I6gum um tryggingagjald, nr. 113/1990. Samkvemt 40. gr.
Stjornarskrar Islands, nr. 33/1944, ma engan skatt & leggja né breyta né af taka nema med
logum. Pa segir i 77. gr. ad skattamalum skuli skipad med légum og ekki megi fela
stjornvéldum akvordun um hvort leggja skuli & skatt, breyta honum eda afnema hann. b4
verdi enginn skattur lagdur & nema heimild hafi verid fyrir honum i 16gum pegar pau atvik
urdu sem réda skattskyldu.

B. Markmio

1.

Stefna hins opinbera & viokomandi méalefnasvidi/malaflokki Markmid malaflokks 5.1
midar ad pvi ad tryggja ad skattaumsysla, p.e. skattframkveemd og innheimta, sé i samraemi
vid pad meginmarkmid ad studla ad einféldu og skilvirku skattkerfi til ad fjarmagna
sameiginleg Gtgjold pjédarinnar. Markmid malaflokksins hafa vidtaeka tengingu vid
aherslumal i stjornarsattmala rikisstjornarinnar og stydja jafnframt vid heimsmarkmid
Sameinudu pjédanna:

e Beeta skattskil og tekjudflun til sameiginlegra utgjalda.

o Skilvirkari og einfaldari opinber innheimta.

2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i lj6si Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda
Med pvi ad skerpa & tekjudflunarhlutverki tryggingagjaldsins, sveiflujofnunarhlutverki
atvinnuleysistryggingasjods a utgjaldahlio rikissjods og aukinni festu i fjarmodgnun pessara
sj6oallioa er verid ad studla ad beettri tekjudflun til sameiginlegra Gtgjalda.

C. Leidir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad? Afram yrdi kvedid & um radstofun
tryggingagjalds i 16gum um tryggingagjald, nr. 113/1990.

2. Onnur Grradi en lagasetning sem metin hafa verid bar sem um er ad reeda naudsynlegar
breytingar a lagaakvaedum a svidi skattamala koma 6nnur Grreedi ekki til greina, sbr. akvedi
40. og 77. gr. Stjornarskrar Islands, nr. 33/1944.

3. Mogulegar leidir vid lagasetningu Eina fera leidin vid lagasetningu er breyting & akvedum

laga um tryggingagjald, nr. 113/1990.

D. Hvada leio er &formud og hvers vegna?

1.

Stutt lysing & peirri leid sem &formud er og rokstudningur fyrir henni

Med frumvarpinu verdur lagt til ad présentur tekna vinnumarkadssjédanna af
tryggingagjaldinu og veegi tryggingagjaldsins i atgjoldum lifeyris- og slysatrygginga
almannatrygginga verdi stillt af til ad samraema tekjurnar betur vid fjarporf sjodanna &
komandi arum og til ad styrkja sveiflujéfnunarhlutverki atvinnutryggingasj6as.

petta skapar meiri festu og fyrirsjaanleika i umgjord pessarar tekjudflunar en med pessum
lagabreytingum verda tekin upp ny vidmio fyrir &kvorounum stjornvalda um breytingar &
tryggingagjoldum.

Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi Iégum og reglum, hvort heldur baett er vid eda
fellt brott Um er ad raeda tiltdlulega einfaldar breytingar sem nd til nokkurra lagadkveeda i
innan vid tiu lagabalkum. Fyrirhugad frumvarp felur ekki i sér skerdingu & framlégum til
stofnana heldur fyrst og fremst breytingu & framsetningu reikningsskila peirra. Heett verdi ad
feera markadar skatttekjur i reikninga stofnunar og i stad pess verda paer feerdar hja rikissjodi
og tiltaekar par til samanburdar vid Utgjéld vidkomandi stofnunar. I einhverjum tilfellum ma
ganga Ut fra pvi ad verkefni eda stofnun njéti framlags Ur rikissjodi jafnhatt dsetludum tekjum,
samkvaemt akvoroun Alpingis.

E. Samrami vid stjornarskré og pjodarétt — adrar grundvallarspurningar
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1. Koma &formin inn a svid stjérnarskrar og pjédréttarskuldbindinga? Nei.

2. Varda aformin dkveedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjénustu? Nei.

3. Er onnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til? Nei.

F. Samrad

1. Hverjir eru helstu hagsmunaadilar? Rétthafar tryggingagjalds skv. 3. gr. laga um
tryggingagjald, nr. 113/1990.

2. Er skérun vid stjornarmalefni annarra raduneyta? Hugsanlega félagsmalaraduneytio.

3. Samrad sem pegar hefur farid fram Ekkert samrad hefur farid fram.

4. Fyrirhugad samrad Fyrirhugad er samrad vid félagsmalaraouneytid, rikisskattstjora og

hagsmunaadila. Gert er rad fyrir pvi ad a&form um lagasetninguna og drog ad frumvarpi verdi
kynnt almenningi i samradsgatt stjornvalda.

G. Mat a ahrifum peirrar leidar sem &formud er

Nidurstada frummats a ahrifum, sbr. fylgiskjal Ad svo stoddu er ekki gert rad fyrir ad
frumvarpid hafi ahrif & aatladar tekjur né utgjold rikissjods og par med heildarafkomuna.
Frumvarpid felur heldur ekki i sér skerdingu eda aukningu a fjarheimildum. Gengid er ut fra pvi
ad framldg til adila og verkefna sem fram til pessa hafa notid tekna af tryggingagjaldinu verdi
Obreytt. baer lagabreytingar sem lagdar verda til i frumvarpinu munu hafa 6veruleg ahrif &
rikissjod verdi frumvarpid oObreytt ad I6gum en pad fer eftir pvi hvernig prdsentur tekna
vinnumarkadssjéoanna og hlutfall tryggingagjaldsins i Gtgjoldum lifeyris- og slysatrygginga
almannatrygginga verda stilltar af.

H. Neestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisdaetlun fyrir frumvarpssmidina? Nei.

1. Hvernig verdur stadid ad innleidingu I6ggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbuinings/adlégunar? Samvinna og samrad verdur haft vid hagsmunaadila. EKKi
er gert rad fyrir ad langan tima purfi til undirbdnings/adlégunar.

2. Hvaoa forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur? Samrad vio
innleidingu l6ggjafar.

3. Maelikvardar & arangur og Utkomu A ekki vid.

4. Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par aé kemur?
Fjarmaéla- og efnahagsraduneytid fer reglulega gogn fré rikisadilum og kallar einnig eftir peim
teljist pad naudsynlegt til ad meta m.a. arangur lagabreytinga & svidi skattamala. Pad mun
einnig eiga vid i pessu tilviki.

. Annad

J. Fylgiskjol
1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad Ja.
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum Nei.
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