Umsogn Landssamtakanna broskahjalpar um frumvarp til
laga um breytingu a lograedislogum
26. september 2023

Landssamtdkin broskahjalp vinna ad réttinda- og hagsmunamalum fatlads félks, med sérstaka
aherslu 4 félk med proskahomlun og/eda skyldar fatlanir og fotlud boérn og ungmenni.
Samtokin byggja stefnu sina & samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks,
barnasattmala Sb og 6drum fjolpjodlegum mannréttindasamningum sem islenska rikid hefur
undirgengist, sem og & heimsmarkmidum Sameinudu pjédanna

islenska rikid fullgilti samning SP um réttindi fatlads félks arid 2016 og skuldbatt sig par med
til ad framfylgja 6llum &kveedum hans. [ stjérnarsattmala rikisstjérnarinnar segir ad
samningurinn verdi logfestur og pa er i gangi af halfu rikisins sérstdk landsdaetlunar um
innleidingu hans.

4. gr. samnings SP um réttindi fatlads folks hefur yfirskriftina Almennar skuldbindingar. bar
segir:

1. Adildarrikin skuldbinda sig til pess ad efla og tryggja ad fullu 6/l mannréttindi og
grundvallarfrelsi fyrir allt fatlad folk an mismununar af nokkru tagi @ grundvelli fétlunar.
Adildarrikin skuldbinda sig i bessu skyni til:

a) ad sampykkja alla videigandi 16ggjof og rddstafanir @ svidi stjornsyslu og adrar
radstafanir til ad tryggja pau réttindi sem vidurkennd eru med samningi pessum,
b) ad gera allar videigandi radstafanir, bar d medal med lagasetningu, til pess ad

gildandi I6gum, reglum, venjum og starfshdattum, sem fela i sér mismunun gagnvart fétludu
folki, verdi breytt eda pau afnumin, ...

12. gr. samningsins hefur yfirskriftina Jéfn vidurkenning fyrir Il6gum og hljédar svo:

1. Adildarrikin drétta ad fatlad folk a rétt a pvi ad vera vidurkennt alls stadar
sem personur ad légum.

2. Adildarrikin skulu vidurkenna ad fatlad folk njoti I6gheefis til jafns vid adra d
6llum svidum lifsins.

3. Adildarrikin skulu gera videigandi radstafanir til pess ad fatlad folk fai bann
studning sem pad kann ad parfnast pbegar pbad nytir I6gheefi sitt.

4, Adildarrikin skulu tryggja ad allar radstafanir, sem varda nytingu I6gheefis,
feli i sér videigandi og drangursrika vernd til pbess ad koma i veg fyrir misnotkun i samraemi
vid alpjodleg mannréttindalég. Med slikri vernd skal tryggt ad radstafanir sem varda nytingu
I6gheaefis virdi réttindi, vilja og oskir einstaklingsins, leidi ekki til hagsmunadrekstra eda hafi
otilhlydileg ahrif, séu i samraemi vid og snidin ad adstaedum vidkomandi einstaklings, gildi i
skemmsta mégulega tima og séu endurskodadar reglulega af til pess baeru sjalfstaedu og
Oohdadu yfirvaldi eda domstali. Verndin skal taka mid af og vera i samraemi vid pau dhrif sem
slikar radstafanir hafa a réttindi og hagsmuni einstaklingsins.
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5. Adildarrikin skulu gera allar videigandi og drangursrikar radstafanir,
samkvaemt dkvaedum pessarar greinar, til pess ad tryggja jafnan rétt fatlads folks til pess ad
eiga eda erfa eignir, styra eigin figrmdlum og hafa til jafns vid adra adgang ad bankaldnum,
vedldnum og annars konar ldnafyrirgreidslu, jafnframt pvi ad tryggja ad fatlad folk sé ekki
svipt eignum sinum eftir gedpotta.

[ samningi Sb um réttindi fatlads félks er sérstaklega aréttad og vidurkennt af rikjum sem hafa
undirgengist samninginn ad fotlun er afleiding af vixlverkun milli einstaklings med skerdingar
og umhverfisins. Fotlun verdur pvi til pegar umhverfid gerir ekki rad fyrir porfum
einstaklingsins eins og aréttad er i formalsordum samningsins. Mjog mikilveegt er ad hafa
betta avallt i mjog huga vid tulkun og beitingu dkveeda samningsins og vid akvordun peirra
skyldna sem hvila @ peim rikjum sem hafa skuldbundid sig til ad framfylgja honum, p.m.t.
akvaedum 12. gr. samningsins.

Akvaedi 12. gr. samningsins byggjast 4 ofangreindum stadreyndum og forsendum. bar er pvi,
eins og kemur mjog skyrt fram i fyrstu almennu athugasemdunum sem nefnd samkveemt
samningnum sendi fra sér um akvaedi 12. gr., mjog mikil dhersla 16gd a skyldur rikja til ad
hverfa fra pvi fyrirkomulagi ad akvardanir séu teknar fyrir fatlad félk og taka upp pad
fyrirkomulag ad veita fotludu félki naudsynlegan studning til ad pad geti sjalft tekid dkvardanir
i lifi sinu. | pessu felst umbylting hvad vardar l6ghaefi og mannréttindi og taekifzeri fatlads félks.

Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folk maelir fyrir um badi innlent og
alpjodlegt eftirlit med framkvaemd hans. [ 34.-39. gr. er maelt fyrir um alpjédlegt eftirlit med
framkvaemdinni sem felur i sér ad 4 vegum Sameinudu pjédanna er komid a fot alpjodlegri
nefnd sem hefur eftirlit med framfylgd samningsins og er hun skipud 18 6hadum
sérfraedingum. Riki sem fullgilt hafa samninginn skila reglulega skyrslum til nefndarinnar um
framfylgd dkvaeda hans og gerir hun athugasemdir og tillégur til adildarrikjanna um pad sem
betur ma fara ad mati nefndarinnar. Nefndin sendir lika fra sér, eins og adrar nefndir sem
stofnadar hafa verid med mannréttindasamningum & vettvangi Sameinudu pjédanna,
almennar athugasemdir (e. General Comments) par sem greinar samningsins eru tulkadar og
skyrdar.

[ fyrstu almennu athugasemdunum sem nefndin sendi fra sér i april arid 2014 fjallar hin um
akveedi 12. gr. samningsins. Par fer hun itarlega yfir pau atridi sem adildarriki verda
sérstaklega ad hafa i huga pegar pau tryggja réttindi fatlads folks samkvaemt 12. grein
samningsins og tulkar par einnig dkvaedi 12. gr. i samhengi vid ymis 6nnur akvaedi samningsins.

Almennu athugasemdirnar eru ekki bindandi fyrir riki sem hafa fullgilt samninginn en med pvi
ad fullgilda hann sampykkja rikin ad nefnd sem sett er upp samkvamt honum hafi mikilveegu
hlutverki ad gegna hvad vardar tulkun dkvaeda hans. | almennu athugasemdunum er pvi ad
finna mjog mikilvaegar leidbeiningar og tilmeeli og maelikvarda sem nefndin nytir pegar hun
leggur mat & hvernig einstok adildarriki, b.m.t. sland, hafa stadid ad framfylgd peirra réttinda
sem um er fjallad i 12. gr. samningsins.

Af framansogdu leidir ad almennar athugasemdir nefndar med samningi Sb vardandi 12. gr.
hans hafa mjog mikid vaegi vid tulkun og skyringu dkvaeda hans og mat a pvi hvernig riki hafa
stadid sig vid ad tryggja ad innlend 16g og reglur og framkvaemd peirra sé i fullu samraemi vid
krofur og skyldur sem leida af dkveedum 12. greinar

[ fyrstu malsgrein 12. gr. samningsins er stadfestur réttur fatlad félks ad vera vidurkennt sem



personur ad l6gum en pad er forsenda pess ad folk fai notid l6ghaefis, p.e. rétthaefis og
gerheefis.

[ annarri malsgrein er 16gd su skylda 4 riki ad vidurkenna i ordi og i verki ad fatlad folk njoti
|6ghaefis til jafns vid adra a 6llum svidum lifsins.

[ bridju malsgrein 12. gr. er maelt fyrir um skyldu rikja til ad sja til pess ad fatlad folk hafi adgang
ad studningi sem pad parfnast til ad nyta 16gheefi sitt. Riki verda ad fordast mjog ad neita
fotludu folki um l6ghaefi en verda ad sja til pess ad fatlad folk hafi adgang ad naudsynlegum
studningi til ad gera pvi kleift til ad taka dkvardanir sem hafa lagaleg ahrif.

Nefndin aréttar i athugasemdum sinum ad studningur vid ad nyta l6ghafi verdur ad vera
bannig ad virding sé borin fyrir réttindum, vilja og 6skum fatlads félks og ma aldrei vera pannig
ad i raun sé um stadgongudakvardanatdku ad reeda. | pridju malsgrein 12. gr. er ekki tilgreint
nakvaemlega 4 hvada formi studningurinn a ad vera. ,,Studningur” er vitt hugtak sem neer til
6formlegra og formlegra studningsurraeda sem eru mismunandi hvad vardar adferd vid ad
veita studning og hversu mikill hann er. Fatlad fdlk getur t.a.m. valid ad lata eina eda fleiri
persénur sem pad treystir adstoda sig vid ad nyta l6gheefi sitt vid akvardanir a tilteknu svidi
eda getur viljad annars konar studning, s.s. jafningjastudning, mdalsvara eda adstod vid
samskipti. Studningur vid fatlad folk vid ad nyta logformlegt heefi sitt getur falid i sér
radstafanir 4 svidi algildrar honnunar og adgengis, t.a.m. kréfu um ad einkaadilar og opinberir
adilar, eins og bankar og adrar fjarmalastofnanir, sjai fyrir upplysingum i skiljanlegu formi eda
leggi til faglega tulkun & taknmali i pvi skyni ad gera fotludu félki kleift ad framkvaema pad sem
pbarf ad gera lagalega til ad stofna bankareikning, gera samninga eda taka patt i annars konar
vidskiptum. Studningur getur einnig falist i ad préa og vidurkenna margbreytilegar og
6hefdbundnar adferdir vid samskipti, sérstaklega fyrir pa sem nota ekki ord til ad lata vilja sinn
og oskir i ljoés. Fyrir margt fatlad folk er moguleikinn til ad dkveda fyrirfram mikilveeg leid til
studnings, pannig ad pad geti gert grein fyrir vilja sinum og dskum sem 3 ad fara eftir ef pad
getur ekki sidar gert 6drum grein fyrir vilja sinum og dskum. Allt fatlad félk a rétt til ad taka
patt i ad gera daetlanir fyrirfram og a4 ad hafa sému taekifaeri til pess og annad félk. Riki geta
tryggt margbreytilegar adferdir til ad maeta margvislegum dskum en paer adferdir verda ad
vera an mismununar. Hlutadeigandi einstaklingar eiga ad fa studning vid taka fyrirfram
akvardanir éski peir pess. Hvenaer slikt fyrirkomulag tekur gildi og/eda haettir ad gilda 4 ad
vera akvedid af hlutadeigandi einstaklingi og a ad koma fram i texta vardandi pad. betta a ekki
ad radast af mati 4 ad hlutadeigandi einstakling skorti andlega haefni .

Hvernig studning fatladur einstaklingur feer og hversu mikinn verdur mismunandi vegna pess
hversu margbreytilegt fatlad folk er. pad er i samraemi vid 3. gr. d i samningnum (,,Virding fyrir
fiolbreytni og vidurkenning & fotludu félki sem hluta af mannlegum margbreytileika og
mannkyni). Alltaf og einnig vid évenjulega erfidar adstadur verdur ad virda sjalfraedi og
l6ghaefi fatlads folks og rétt pess til ad taka akvardanir.

[ fjordu malsgrein 12. gr. er maelt fyrir um verndarradstafanir sem verda ad vera til stadar
begar fatlad félk feer studning vid ad nyta loghaefi sitt. Malsgreinina verdur ad tulka i samhengi
vid 6nnur akvaedi 12. gr. og allan samninginn. Malsgreinin gerir paer krofur til rikja ad pau komi
upp videigandi og virkum verndarradstéfunum vardandi nytingu loghaefis. Megintilgangur og
markmid pessara verndarradstafana verdur ad vera ad tryggja virdingu vid réttindi, vilja og
oskir hlutadeigandi einstaklings.

Pegar ekki reynist vera mogulegt, pratt fyrir verulegar tilraunir, ad greina hver er vilji og dsk
bess sem i hlut & verdur ,besta tulkun 3 vilja og dskum” ad koma i stad ,mats a bestu



hagsmunum®. [ pvi felst virding fyrir réttindum, vilja og 6skum einstaklingsins i samraemi vid
fjordu malgrein 12. greinar. Meginreglan um , bestu hagsmuni“ er ekki verndarradstéfun sem
samraemist akveedum 12. greinar. ,Vilja og 6ska“ hugmyndafraedin verdur ad koma i stad
,bestu hagsmuna” hugmyndafraedinnar til ad tryggja ad fatlad folk njoti l16ghefis til jafns vid
adra.

Allt folk 8 pad 4 haettu ad verda fyrir 6edlilegum ahrifum, pd ad su heaetta geti verid meiri fyrir
ba sem purfa 4 studningi ad halda vid ad taka dkvardanir. pad telst vera um dedlileg ahrif ad
reeda pegar merki um 6tta, dgengni, hotanir, svik eda stjornsemi eru i samskiptum pess sem
veitir studning og pess sem faer hann. Verndarradstafanir verda ad fela i sér vernd gegn
6edlilegum ahrifum. Verndin verdur poé ad virda réttindi, vilja og éskir pess sem i hlut 4, p.m.t.
rétt hans til ad taka dhaettu og gera mistok.

[ fimmtu malsgrein 12. greinar er meelt fyrir um skyldu rikja til ad gera naudsynlegar
radstafanir, p.m.t. hvad vardar 16g, stjérnsyslu og démskerfi, til ad tryggja rétt fatlads folks
hvad vardar fjarmal og eignir, til jafns vid adra. Pad hefur tidkast ad neita fotludu folki um
adgang ad fé og eignum med skirskotun til laeknisfraedilegrar skilgreiningar & fotlun. | stad
beirrar nalgunar ad neita fotludu félki um I6ghaefi i fjarhagslegum malum verdur ad koma
studningur vid pad til ad nyta |6ghaefi til pess samkvaemt pridju malgrein 12. greinar. A sama
hatt og kynferdi ma ekki vera grundvoéllur mismununar hvad vardar fjarmal og eignir ma fotlun
ekki vera grundvollur slikrar mismununar.

Lograedislég nr. 71/1997 voru endurskodud med I6gum nr. 84/2015 . | athugasemdum i
frumvarpinu sem vard ad légum nr. 84/2015 segir m.a. um tilefni og naudsyn
lagasetningarinnar:

Tilefni lagasetningarinnar er undirbudningur fullgildingar samnings Sameinudu
bjédanna um réttindi fatlads folks, vidbrogo vid tilmaelum alpjédlegra eftirlitsadila med
mannréttindaskuldbindingum islands, abendingar frjalsra félagasamtaka, fagadila o.fl.
um agalla i I6gunum og framkvaeemd & grundvelli peirra. (Pingskjal nr. 1925/2018-
2019).

bvi hefur verid haldid fram og mjog vel rokstutt ad vid pessa endurskodun laganna hafi ekki
tekist ad feera 16gin i pad horf ad pau uppfylltu krofur sem leida af samningnum.
Landssamtokin Proskahjalp taka heils hugar undir pad. Samtokin skora 8 démsmalaraduneytid
ad fara mjog gaumgaefilega yfir dkveedi lograedislaga m.t.t. peirra skyldna sem islenska rikinu
hvila samkveemt samningi SP um réttindi fatlads félks, einkum akvaedum 12. gr. hans. Vid pa
yfirferd er bradnaudsynlegt ad lita sérstaklega og mikid til pess sem fram kemur i almennu
athugasemdunum sem nefnd samkveemt samningnum sendi fra sér arié 2014 um akvaedi 12.
gr. hans.!

Landssamtokin broskahjalp lysa miklum ahuga og vilja til samrads vid démsmalaraduneytid
vid pad mikilvaega verkefni og visa i pvi sambandi til eftirfarandi akvaedis 3. mgr. 4. gr.
samnings SP um réttindi fatlads félks.

Vid proun og innleidingu I6ggjafar og stefnu vid innleidingu samnings pessa og vid annad
akvérdunartokuferli vardandi mdlefni fatlads folks, skulu adildarrikin hafa ndid samrdd vid

1 Skyrslu sérstaks eftirlitsmanns Sameinudu pjédanna (e. Special Rapporteur) med réttindum fatlads folks fra
12. desember 2017 er einnig ad finna mikilvagar leidbeiningar vardandi skyldur rikja samkveemt 12. gr.
samningsins. Skyrsluna ma nalgast hér: https://undocs.org/en/A/HRC/37/56



fatlad folk og tryggja virka patttéku pess, par d@ medal fatladra barna, med milligéngu
samtaka sem koma fram fyrir pess hénd.

Virdingarfyllst.

Unnur Helga Ottarsdéttir, formadur broskahjalpar

Arni Muli Jénasson, framkvaemdastjéri broskahjalpar



